AVRUPA TOPLULUGU’NDA SERBEST DOLASIMLA ISCILERE
SAGLANAN HAKLAR VE TURK ISCILERININ
SERBEST DOLASIMI SORUNU

- Ismail KAYAR*
GIRIS
Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlagmasi’ndan
once Avrupa Komiir Celik Birligi Antlasmasi’'nda, komiir ¢elik sanayi- 4
lerinde calisan iscilere mahsus sinirhi bir serbest dolagim hakki 6ngo-
riilmiistii. AET'nin kurulmasiyla serbest dolagimin biitiin sektérlerde
gecerli olmasina ve serbest dolagimi gliclestiren engellerin kaldirilma-
sina karar verilmistir. Roma Antlagsmasi’na gore iscilerin serbest dola-
sim1 en gec gecis dénemi sonunda saglanmig olacaktir. Serbest dola-
simin amaci, iye iilkelerin ige alma, iicret ve ¢aligma kosullariyla il-
gili olarak kendi vatandaglaryla diger {iye iilke vatandaslari arasinda
farkll islem yapmamak suretiyle, iscilere topluluk fiyesi iilkelerde, 13
arama, calisma ve ikamet etme imkam tammaktir. Belli bir tcret
kargiiginda caligmak isteyen biitlin Avrupa Toplulugu tiyesi Ulke va-
tandaslarina taninan serbest dolasim hakki, Roma Antlagmasi’nin di-
_zenledigi temel dzgiirliiklerden biridir (1). =

Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu’'na tam iyelik bagvurusunun lze-
rinden alt1 y1l gecmesine ragmen bir netice alinamadig1 gibi, ikili an-
lasmalarla saglanan serbest dolasim hakki da Tirk iscilerine kullan-
dinlmamaktadir. Amacimiz once serbest dolasimla iscilere hangi hak-
larin saglandigini ortaya koymak, sonra da ikili anlagmalar cergeve-
sinde saglanan Tiirk iscilerinin serbest dolasim hakkinin kaynaklari,
muhtevast ve kullandirilmamasinin nedenleri iizerinde durmaktir.

(*) Erciyes Universitesi, lktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Arastirma Gorevlisi.

(1) Roma Antlasmasr’nin 177. maddesine dayanilarak gikarilan (3) nolu tiiziikte
kullanilan «iicretli isci» kavraminin belirlenmesinde iiye iilkelerin kendi i¢
mevzuatlarinin m1 yoksa topluluk hukukunun mu dikkate alinacag . husu-
sunda, «Unger Davasi» ile ilgili verdigi bir kararinda Avrupa Topluluklar:
Adalet Divani, topluluk hukukunun belirleyici rol oynayacagim ve iye dev-
let mevzuatlarinin dikkate alimmayacagim kabul etmistir. ATAD Kararlar
Dergisi, Y1l 1964, s. 351 vd. Ayrica bkz. BAYDAROL, Can. AET'de Iscilerin
Serbest Dolasimu Nasil Saglandi, IKV Yaymlar No: 21 Istanbul 1986, s. 20.
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Qa11§man11z dort boliimden olugmaktadir. Birinci béliimde iscile-
rin serbest dolasimiyla ilgili genel bilgiler verilecek ve konuyla ilgili
topluluk mevzuat:1 hakkinda genel aciklamalar yapilacaktir. Ikinei bo-
limde topluluk mevzuati ve Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani karar-
lar1 gergevesinde, serbest dolagimla is¢ilere ne gibi haklar saglandigi
incelenecek, lcilincli bolimde ise iscilere serbest dolasim kapsaminda
saglanan haklara hangi siirlamalarin getirilebilecegi tesbit edilmeye
calisilacaktir. Dordiinci boliimde, Tiirk iscilerinin Avrupa Toplulugu’'n-
da serbest dolasimi sorunu incelenecek ve Tiirk iscilerinin serbest do-
lasimi konusunda degerlendirmelere yer verilecektir.

1 — AVRUPA TOPLULUGU’NDA ISCILERIN SERBEST
DOLASIMI VE ILGILI MEVZUAT

1 — Genel Olarak Iscilerin Serbest Dolagim

Roma Antlagmasi serbest dolagimla ilgili ana prensipleri tesbit
edip, bu konudaki difer diizenleme ve caligmalarin yapilmasini Kon-
sey ve Komisyona birakmugtir. Isgilerin serbest dolagimimin tam anla-
miyla saglanmasi daha sonra Konsey tarafindan ¢ikamlan tiiziik ve
yonergelerin, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nca uye devletlerde
dogrudan uygulanabilir nitelikte oldugu kabul edildiginden hi¢ bir
uye devlet, serbest dolasim hakkini kisitlayic1 diizenlemeler yapama-
yacaktir (2). Ancak topluluk iyesi bir devlette ige girmek baz gart ve
esaslara baglanmigsa, topluluk iiyesi iilke vatandaglarinin tamami bu
sart ve esaslara gore ige alinacaktir. Bu durum igcilerin serbest dola-
simi ilkesine aykir degildir. Buna karsihik iiye devletler, yalnizca ortak
pazar isgcilerini hedef alan simirlamalar getiremeyeceklerdir. Bir iiye
devletin ise giris ve galigma sartlarinda kendi vatandaglar icin de ge-
cerli olmak lizere yeni kisitlamalar getirmesi her zaman mumkiindir

(3).

Avrupa Toplulugu'nda 12 yillik gecis donemi sona ermeden bii-
yik Ol¢lide saglanan iscilerin serbest dolasimi, ekonomik amaglar: ya-
ninda, topluluk diizeyinde bir avrupa vatandag1 yaratma gibi bir siya-
si amacida tagimaktadir. Iscilere igyeri ve iilke seciminde tam bir ser-

(2) Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, Vay Duyn davasiyla ilgili kararinda «.48.

madde iiye devletlerin hukuk diizenleri iistiinde dogrudan bir etkiye sahip-
tir ve bireylere ulusal mercilerin gozetmesi gereken haklar vrmistir... Ser-
best dolagim, istihdam, iicret ve diger calisma kosullar1 bakimindan liye
devletlere mensup isciler arasinda uyrukluk nedeniyle yapilan tiim farkh
muamelelerin kaldirilmasini igerir» diyerek iye devletere farkli uygulama-
lara yol agabilecek hareket serbestisi birakmanmustir. BAYDAROL, s. 19.

(3) REISOGLU, Seza. Ortak Pazar Hukuku, Ankara 1975, s. 51.
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pesti taninmasiyla, tek bir igglicii piyasasi olusturulmasi ve tim top-
luluk vatandaglarinin ayni statii ve is firsatlarina sahip olmasi sag-
lanacaktir. Toplulugun her yerinde meslek edinme hakki veren bu ser-
bestlik, ekonomik yagama genis bir dinamizm kazandirmakta, aktif
ve dinamik bir ig piyasasi yaratilmasina katkida bulunmaktadir (4).

2 — Igcilerin Serbest Dolagiminin Kapsami

Roma Antlagmasi’nin 48. maddesinin I ve II. flkraiarlnda serbest
dolasimin ne anlama geldigi ve ne zamana Kkadar saglanmasi gerek-
tigi ifade edildikten sonra III. fikrada isgilerin serbest dolasiminin

kapsami tesbit edilmistir. Buna gore serbest dolagim su haklari ifade
etmektedir. :

— Fiilen yapilan is tekliflerini kabul etmek. Bu hiikmiin lafzi yo-
rumundan hareket edilecek olursa, ortak pazar iscisinin diger bir ul-
keye gidebilmesi ve orada calisabilmesi, oradan bir ig teklifi almig ol-
masina baghdir ki bu, serbest dolagimi biiylik &l¢iide sinirlandiracak-
tir. Bu nedenle topluluk organlar1 sonradan cikardiklari tliziklerle,
fiilen is teklifi almamig olanlara da belli bir siire i aramak amaciyla
serbest dolagim hakki tanimiglardir (5).

— s bulmak ve caligmak amaciyla AT iyesi lilkelerde serbestce
yer degistirmek,

— 1icinde bulunulan iilkenin kendi vatandaslari igin ongordigl
kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine tabi olarak, igin yapilmasi
amaciyla o iilkede bir siire kalmak, >

— Bir iilkede ise girdikten ya da emekli olduktan sonra, konuyla
ilgili topluluk mevzuatina uymak kaydiyla konut edinmek ve otur-
mak (6).

Serbest dolagimin kapsaminda yer alan yukaridaki hususlarin
gerceklesmesi icin biitiin tiye llkeler caba harcayacaklardir. Farkh
iilke vatandaslhigl nedeniyle isciler arasinda ayirimeilik yasaklanmistir.
Farkli muamelenin dogrudan, dolayli ya da diger ayinm ol¢iilerinin
kullamlmasiyla aym sonuca gétiiren biitiin gizli sekilleri yasaktir. I¢in-

(4) Sosyal Yonleriyle Avrupa Toplulugy, TISK Yaymni, Ankara 1989, s. 27.
(5) REISOGLU, s. 53.

(6) Bu konuyla ilgili esaslar Konseyin 29.6.1970 tarih ve 1251/70 sayil tiiziigii ile
tespit edilmigtir.
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de bulunulan iilkede kalma siiresi dikkate alinmaksizin Avrupa Top-
lulugu’'na iiye iilke vatandaglari ve bunlarin aileleri, ikamet edilen iil-
ke vatandaslariyla esit sartlarda, sosyal giivenlik ve diger biitiin scs-
yal imkanlardan yararlandirilmalidir (7).

3 — Isgilerin Serbest Dolagimiyla  Ilgili Topluluk Mevzuatinin
Incelenmesi

a — Roma Antlagmasi Hiikiimleri

Roma Antlagsmasi’nmin 48 ila 51. maddeleri igcilerin serbest dolagi--
mini dizenlemektedir. 48. madde topluluga dahil ilkeler arasinda isci-
Icrin serbest dolagimin genel olarak ele almakta ve bu amacla isciler
arasinda istihdam, licret ve caligma sartlari bakimindan vatandashga
dayali ayirim yapmaksizin biitiin uye llkelerde calisabilmelerini 6n-
gormektedir. Ayrica yukarida kapsamuni belirlemeye caligtigimiz. ser-
best dolagimin hangi sinirlamalar altinda icra edilebilecegi belirtil-
mektedir. :

Antlasmanin 49. maddesine gére Konsey, Komisyonun onerisi iize-
rine Ekonomik ve Sosyal Komiteye de danisarak tiiziik veya yonerge-
lerle Avrupa Toplulugu'nda iscilerin serbest dolagiminin gerceklesme-
sini saglayacaktir. Bu hususta ¢ikarilacak tiiziik ve yonergelerde su
hususlara dikkat edilecektir.

— Milli ¢alisma birimleri arasinda siki bir ighirligi saglanacak.

— Ulusal mevzuatlarda ya da Uye devletler arasinda daha oénce-
den yapilmig olan uluslararasi anlagmalardan dogan ve yurirliikte
kalmas iscilerin serbest dolagimimi sinirlayan idari islem ve uygula-
lamalara son verilecek ve mevecut bir ise girmek icin gerekli olan bek-
leme stireleri, yapilacak bir plana gore kaldirilacak,

— Ulusal mevzuat ya da daha 6nceden yapilan milletleraras: an-
lagmalardan dogan ve bir isin serbestce se¢imi icin lye devlet iscile-
rine, milli iscilere gore daha kisitlayier olan uygulamalar giderek kal-
dirilacak,

— Is arz ve taleplerini karg: karsiya getirmek, cesitli bolge ve eko-
nomilerdeki yasam ve istihdam diizeyi bakimindan ortaya cikabile-
cek riskleri ortadan kaldirmak ve sosyal dengeyi yeniden kurmak icin
gerekli 6nlemler alinacak (8),

(7) BLOMEYER, Wolfgang (Cev. Omer EYRENCI) AT Is Hukuku, AT Hukuku

ve Tirkiye'nin Uyuniu Semineri, Istanbul 1989, s. 305.

8) Is arz ve taleplerini bulusturmak amaciyla, iiye devletlerden bagimsiz «Is
Arz ve Talepleri Esgiidiimii Avrupa Biirosu» adiyla bir iinite kurulmus ve
bu gorevleri iistlenmistir. GUNUGUR, Haluk AETde ve Tiirkiye Topluluk
Iliskilerinde Iscilerin Serbest Dolasimi, AT ve Tiirkiye, Ankara 1987 TOAIE
Yayini, s, 60.
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Antlagmanin 50. maddesi, liye devletler arasinda geng isci degisi-
minin bir program dahilinde kolaylastirilmasini, 51. maddesi ise ser-
best dolagimin kolaylagtirilmasi amaciyla Konseye, Komisyonun one-
risi lizerine iscilerin soyal giivenligiyle ilgili tedbirleri alma gorevi ver-
mektedir.

b — Tuzikler

Avrupa Toplulugu’'nda iscilerin serbest dolasimi, Ortaklik Konse-
yinin Roma Antlagsmasi’nin 49. maddesine dayanarak birbiri ardinca
cikardig1 serbest dolagimia ilgili {ic tiizliglin gecerli oldugu {i¢ ayr1 do-
nemde peyderpey gerceklesmistir.

aa — Iscilerin Serbest Dolasinyla flgili 16.8.1961 Tarih ve 15/1961
Sayili Tuzik (9) :

1961-1964 doneminde gecerli olan bu tiiziikte iscilerin ve aileleri-
nin haklar1 hiikme baglanmigtir. AT Konseyinin iscilerin serbest dola-
simyla ilgili ilk diizenlemesi olan bu tliziikte istihdam ve c¢alisma
sartlart hususunda milli igcilere, topluluk tiyesi diger tlke vatandasla-
rina gore oncelik tanmmigtir. Buna goére serbest dolagim  hakkindan
yararlanarak diger bir topluluk iilkesinde ise baglamak icin, énce ora-
da bos bir isin bulunmas1 gerekmektedir. Ayrica uye devletin is ve is-
¢i bulma biirolar: ya da diger ilgili kurumlarina bos isin kaydedilme-
sinden itibaren iic hafta siireyle iiye devlet vatandaslarinin bu ise bas-
vurmamis olmasi gerekmektedir. Ad1 gecen tiiziiglin yururlikte oldu-
gu bu donemde yalnizca her iiye devletin kendi vatandaslari tarafin-
dan ii¢c haftalik silirede doldurulmayan islerde diger iiye iilke vatan-
daglarinin bugiinkii anlamda serbest dolagim hakki vardi.

Roma Anflagsmasi’nin 48. maddesinde sayllan amaclar  bakimin-
dan smirli bir nitelige sahip olan 15 nolu tiizlige gore, topluluk tiyesi
bir devlette calismaya baglayan diger bir liye iilke vatandas: isci, dii-
zenli olarak bir yil miiddetle caligtiktan sonra ayni meslekte calisa-
bilmek icin caliyma iznini yenileyebilmekte, tic yil calistiktan sonra is
degistirme hakkina sahip olmakta, ancak dort yil calistiktan sonra
tilkesinde yasadig1 vatandaglarin sahip oldugu diger haklara sahip ola-
bilmekteydi (10). Yabanci is¢ilerin yalnizca istihdam, isten c¢ikarma,
ucret vs. konularda degil, sendikal faaliyetlerde bulunma bakimindan
da milli iscilerle aym1 haklara sahip olmalar1 gerektigi de 15/1961 sa-

(9) AT. RG. 26.8.1961, S. 56, s. 1073 vd.
(10) BAYDAROL, s. 8.
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yili tiizlikte ongoriilen hususlardandir (Tiziik m.8). Uye devletlerde
dogrudan dogruya uygulanma giicline sahip olan bu tiiziigiin hiikiim-
leriyle bagdasmayan milli mevzuat hiikiimleri de gegersiz sayilmistir.

Milli elemegi piyasasina ve calisma gartlari bakimindan iiye dev-
letlerin kendi vatandaglarina 6ncelik tanima imkam veren haliyle 15/
1961 sayili tlzlik, Roma Antlagmasrnin 48. maddesinde éngériilen an-
lamda serbest dolagim ve esit iglem prensiplerini tesis etmekten uzak-
ti. Ancak kismende olsa serbest dolagim alaninda, AET adma ilk di-
zenlemeler bu tiiziikte yapilmustir. Tliziiglin ylrirliikte oldugu 1961-
1964 donemi Avrupa Toplulugu'nda Roma Antlagsmas’nin 6ngérdigi
prensiplerin tam olarak gerceklesmedigi ve sinirli bir serbest “dolas:-
min gecerli oldugu bir dénemdir. ’

bb — Iscilerin Serbest Dolasimiyla ilgili 25.3.1964 Tarih ve 38/64
Sayilh Tuzik (11)

15 nolu tuzuglin yerine gecmek lizere kabul edilen 38/64 sayili
tizik 1964-1968 doneminde yuriirliikte kalmigtir. Bu tuziik oOncekine
oranla daha genis bir uygulama alanina sahip olup, énemli bir gelis-
meyi ifade etmektedir. Clinkli {icretli iscilerin tamamini kapsamina
aldig1 gibi istihdamda da kural olarak milli pazarin ustinligi barta-
raf edilmekte boylece ortaklik pazarinmin iistiin tutulmasina iliskin AT
Anlagsmasinin 48. maddesine daha uygun bir diizenlemeye gidilmis ol-
maktadir (12).

38/64 sayil tuzikte, 15/61 sayili tiiziikte ongoriilen acik islere iic
hafta stiresince yerli iscilerin daha sonra diger topluluk iiyesi iilke va-
tandaslarinin basgvurabilecegine iligkin hiikiim kaldirilmis, yalnmiz bir
bolge veya faaliyet dalinda ig gilicii fazlasi bulunmasi halinde ulusal
iscilere 15 gunliuk bir oncelik taninmigtir. Uygulamada yerli iscilere
taninan oncelik hakki, Belcika, Fransa ve Hollanda tarafindan kulla-
nilarak belli bir siire baz1 iilke vatandaglari ve bazi iskollar1 serbest
dolasim kapsami disinda tutulmustur (13). Yabanci iscilerin caligtigi
ulke vatandaglariyla ayni sartlara tabi olmasi icin gecmesi gereken
stire dort yildan iki yila indirilmis, ti¢ yillik calisma siiresini doldu-
ran isciye isyeri isci temsilciligine secilebilme hakki taninmistir.

(11) AT. RG. 17.4.1964, S. 62, s. 966 vd.
(12) TUNGCOMAG, Kenan, AET Andlasmasi Acisindan Is Hukuku ve Sosyal Gii-

venlik Sorunlari, AET Cesitli Hukuki Sorunlar Uzerine Konferanslar, Istan-
bul 1973, s. 27.

(13) Sosyal Yonleriyle Avrupa Toplulugu, s. 29.
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AT uyruklu iscilere taninan bu olumlu haklarin yaninda yine tii-
ziik hiikiimlerine gore bir liye devletin belli bir bolgesinde istihdam
durumunun degismesi veya bozulmas1 halinde o bolgede serbest dola-
sim hakki lic ay siireyle askiya alinabilecektir (14). Ancak Uye devle-
-tin askiya alma iglemini yapabilmesi ic¢in, bu onlemi aldigini gerek-
celeriyle birlikte Komisyona ve Istisari Komiteye tebli etmesi gere-
kir. Bu durumdaki bir lilkenin kendi elemegi piyasasi i¢in sakladigi
ise iki hafta miiddetle bagvurulmamasi halinde diger liye iilke vatan-
daglarinin miracat: kabul edilecektir (15).

Yabanc igcilere esiyle, bakmakla ylikiimlii oldugu usiil ve fiiruu-
nu da yanina getirebilme imkani serbest dolagim cercevesinde bu tii-
ziikle igcilere saglanan haklardandir. Istisnalar bir yana birakilirsa bu
tuziikle, serbest dolagimin ana prensiplerinden biri olan muamele esit-
ligi, bliylik ol¢iide garanti altina alinmistir.

cc — Iscilerin Serbest Dolasimiyla ilgili 15.10.1968 Tarih ve 1612/
68 Sayil Tuzlik (16).

Avrupa Toplulugu'nda igcilerin serbest dolasimimi diizenleyen
mevzuat, 1964 tarihli tiizigln yerini alan 15.10.1968 tarihli tiiziik ve
ayni tarihte cikarilan 68/360 sayili yonergeyle bugiinki seklini almig-
~ tir. Bu diizenlemeyle serbest dolasim, isciler ve aileleri icin temel hak-
niteligini kazanmig, bir iiye devlet vatandag: bagka bir uye devlette ige
girme hususunda,o-iilkenin Kkendi vatandagina tamdig: oncelikten ya- -
rarlanma hakki elde etmis ve boylece, serbest dolagim Roma Antlag-
masi’'nin 48. maddesi hiikmiiniin ruhuna uygun bir duruma getirile-
rek (17) iscilerin serbest dolagimina mani son engeller de biiyiik 6lcii-
de ortadan kaldirmistir (18). .

1612/68 sayilh tliziik halen yiiriirliikte bulundugundan gahgmaml-
zin bundan sonraki kisminda daha teferruatli olarak incelenecektir.

¢ — Yonergeler
Ortaklik Konseyi iscilerin serbest dolagimiyla ilgili her tlizik ¢i-
kariginda, bu tazigin uygulanmasim gdstermek amaciyla bir de yo-

(14) GUNUGUR, s. 61.

(15) BAYRADOL, s. 9.

(16) AT. RG. 19.10.1968, S. 257, s. 2 vd. |

(17) BAYDAROL, s. 10.

(18) KUYUMCU, Teoman. AET’de Iscilerin Serbest Dolasimi, IKV Yaymm, Is-
tanbul 1976, s. 5.




nerge cikarmigtir. Ayrica ¢aligma konumuzla ilgili olarak, iscilerin
serbest dolasimina iligkin idari usullerin yumusatilmasi konusunda,
uye Ulkelerin iscileri ve ailelerinin, topluluk icinde yer degistirmeleri
ve oturmalari kenusundaki sinirlamalarin kaldirilmasi konusunda, ve
Kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 nedenleriyle ikamet ve-
yer degistirme alanlarinda bahis konusu olabilecek sinirlamalarin
sartlarinin belirlenmesi konusunda da yonergeler kabul edilmigtir.

Il — SERBEST DOLASIMLA iSCILERE SAGLANAN HAKLAR
1 — Genel Aciklama

Yukarida belirtildigi lizere iscilerin serbest dolagimiyla ilgili ola-
rak buglin yurirlikte bulunan temel mevzuat, Roma Antlagmasi’nin
ilgili hiikimleri, 1612/68 sayil1 tliziik ve 68/360 sayili yonergedir. Ser-
best dolagimla igcilere saglanan haklar bu diizenlemeler cercevesinde
ele alinmalidir.

Serbest dolasim hakkindan yararlanacak olan kimseler, Avrupa
Toplulugu’na tam iye iilke vatandaglar1 olup, konuyla ilgili hiikklimler
Uiye devletlerde uygulanabilir niteliktedir. Bu hiikiimler, AT Gyesi Ul-
keler icinde yer alipta onlardan bagimsiz olan Monako, Vatikan gibi
tilkelerle, Tiirkiye gibi toplulukla ortaklik iligkisi olan fakat tam lye-
lik miiracat1 heniiz kabul edilmemis tlkelerde uygulanmaz. Serbest
dolagimla ilgili olarak topluluk fyesi iilke vatandaslarina saglanan
haklardan bir kismi herhangi bir lilkede is ararken ve daha ise girme-
den once kullanilabilirken, diger bir kismu AT tUyesi bir lilkede usuli-
ne uygun olarak bir ise girip calismaya bagladiktan sonra kullanila-
bilir niteliktedir. Ayrica serbest dolagim hakkini kullanarak diger bir
ulkede caligan iscilerin aileleriyle ilgili bir takim haklarda sézkonusu
hiikiimler arasinda diizenlenmistir.

2 — Ise Girmeden Once Iscilere Saglanan Haklar
a — Ulkeye Girme

Bir iicretli iste caligmak amaciyla herhangi bir iilkeye girmek icin
yalnizea bir pasaport ya da kimlik kartinin ibraz edilmesi yeterli olup,
hicbir sekilde giris veya cikig vizesi ya da bagka formaliteler aranmaz
(68/360 Sayili Yonerge m.2,3). Uye devletlerden birisi tarafindan ve-
rilmis olan kimlik kart: biitiin diger tiye tilkelerde gecerli olup bunun
gecerlilik stliresinin dolmasi, icinde bulunulan iilkeden uzaklagtirilma
nedeni degildir.

b
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Roma Antlagmasi’nin 48. maddesine gore isciler fiilen arzedilen
iglere girme ve bu amacla cortak pazar iilkelerinde yer degistirme im-
kanina sahipken, 1612/68 sayili tiiziik antlasmanin bu hiikmiinii asa-
rak, ortak pazar iscilerine, herhangi bir ig teklifi almadan da diger bir
lye devlete giderek orada is arama imkam vermistir (19). Bu tiiziik
tye ulke vatandaslari icin caligma iznini tamamen kaldirmig ve AT
Uyesi tlilke iscilerine verilen bir «(AT Kimlik Belgesi» ile ikametgahlar:
neresi olursa olsun, iiye iilke caliyma midiirliiklerinin aracihigina ge-
rek kalmadan is arama ve bulma imkani taninnustir (20).

b — Is Aramak Amaciyla Oturma

Avrupa Toplulugu iilkelerinde is' aramak amaciyla oturmak ser-
bestisi siirsiz degildir. Ortak pazar igcisi {i¢ ay siireyle diger bir uye
devlette ig arayabilir. Bu siirede orada is bulamamas: halinde ikame-
tine son verilebilir. Ayrica -i5 aramak amaciyla Avrupa Toplulugu tl-
kelerinden birinde ikamet edebilmek icin {ic ay slireyle gecimini sag-
layacak maddi imkanlarin varlig1 da aranmaktadir. Isci bu siirede sos-
yal yardima muhtac olacaksa is aramakta oldugu {ilkeden g1karlla-
bilir (21). 3 :

¢ — Ise Girme

1612/68 sayili tiizlik, crtak pazar tilkelerinde acik olan bir ise gir-
me bakimindan gecis déneminde milli iscilere taninan ayricaliklar:
hemen hemen tamamen bertaraf ederek biitiin AT iilkeleri vatandasg-
larmi bu bakimdan esit duruma getirmistir. Yabanc: iggilerin ise alin-
ma, ucret, sosyal yardimlar ve toplu i sézlesmelerinden dogan diger
haklardan yararlanma bakimindan o. iilke vatandaglariyla ayni islem-
lere tabi tutulacaklar: kabul edilmistir. Ancak bir iilkede istihdam co-
runu ciddi boyutlara ulasirsa Komisyonun izniyle belirli is kollar1 ve-
ya bolgeler i¢in sinirlamalara gidilebilecegi ve boylece kendi vatandas-
laria o6ncelik taninabilecegi kabul edilmistir. Boyle bir istekle karsi-
lagmas1 halinde Komisyon, en gec¢ iki hafta icinde o bélge ya da is ko-
luyla ilgili olarak serbest dolasimi askiya alabilecektir. Ancak bu as-
kiya alma bir siire icin sézkonusu olacaktir.

Yabanci iscilerin ige girisini simirlayan tiim kanuni, hukuki. ve
idari tasarruflar gecersiz sayilmis ve yenilerinin konulmasi da yasak-
lanmigtir. Bu amagla, liye iilke mevzuatlarinda yer alan ve asagidaki
(19) REISOGLU, s. 56.

(20) Sosyal Yonleriyle Avrupa Toplulugu, s. 30.

(21) YUKSEL, Ali Sait. Tiirkiye Iliskileri Acisindan AET. Eskisehir 1975, s. 107.-
REISOGLU, s. 56.
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neticeleri dogurabilecek her tiirlii diizenleme, Roma Antlagsmas’nin
esit muamele ilkesine aykir1 kabul edilmektedir :

— Milli isciler i¢in sozkonusu olmamak tlzere, i arz ve talebini,
ise girisi ve isin yapilmasinm kisitlayan hiikimler,

— Acikca vatandaghk farki gozetilmese Dbile yabancilarin isten
uzaklagtirilmas1 neticesini dogurabilecek hiikiimler,

— Yabanc isciler igcin 0zel bir licret sistemi ongéren hiukumler,
— Yabanei isciler icin ige girisi, is bulma biirolarma kayit yaptir-
ma sartina baglayan hikiimler,

— El emegi talebini kisitlayan veya bagka sartlara baglayan hi-
kiimler.

Avrupa Toplulugu iiyesi iilkelerden birisinin vatandasi olan bir
iscinin kendi iilkesi digindaki bir AT iilkesinde is aramasi halinde, o
devletin is ve isci bulma biirosu ya da ilgili kurumu kendi vatandas-
larina yaptigi yardimin aynisini ona da yapmak zorundadir. Ayrica
ige almada dikkat edilecek sithhi, mesleki ve diger kriterlerin de vatan-
das, yabanci ayirimi yapilmaksizin tespit edilmesi zorunludur.

3 — Ise Girdikten Sonra iscilere Saglanan Haklar
a — Esit Muamele Hakki

‘Roma Antlagmasi’nin konuyla ilgili 48. maddesinin ikinci parag-
rafinda serbest dolagim ozgiirliifiiniin, iiye devletlerin iscileri arasin-
da calistirilmalari, iicretleri ve dier calisma sartlar bakimindan va-
tandaghklarmin farkli olmasi nedeniyle her tiirli ayrlik gézetmenin
kaldirilmas: anlamina geldigi ifade edilmektedir. Halen yiirtirliikkte bu-
lunan 1612/68 sayil tiiziigiin 7. maddesi esit muamele ilkesine ayril-
mustir. Tiiziik, antlasma hiilkmiinii aynen tekrar etmekte ve yabancl
iscilerin milli iscilerle ayni derecede mali ve sosyal haklardan yarar-
lanacaklarimi ayrica milli is¢iler icin 6ngoriilen biitiin haklarin ayirim
yapilmaksizin topluluk iiyesi diger lilke vatandaslarina da tanimmasi
gerektigini belirtmektedir.

b — ikamet Hakki

Iscilerin AT iiyesi bir iilkede oturmasi izne baglannug olup, diger
bir iilkede calistiklar1 siirece oturabilmeleri «Oturma Karti» almig ol-
malarina baglidir. Bu kart iscinin iilkeye usiiliine uygun olarak girdi-
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gini gosterir bir belge ve isverenin ise alma beyani iizerine verilir.
Oturma karti, ya bedelsiz olarak ya da o devletin benzer islemler icin
kendi vatandaglarindan aldig1 resim ve vergi tutarlarini asmayacak
bir bedel karsihiginda verilmektedir. Fakat ikamet izni icin gerekli for-
malitelerin yerine getirilmemis olmasi, is akdinin kurulmasina ve ise
baslanilmasina engel teskil etmez.

Oturma izni en az bes yillik bir siire icin verilir ve biitiin AT iye-
si Ulkelerde gecerlidir. Oturma izninin siiresi caligma siiresiyle sinirl
olmayip isini kaybeden is¢i oturmaya devam etmek suretiyle bulun-
dugu iilkenin igsizlik sigortasindan yararlanabilecek, sosyal yardim
talebinde bulunabilecek, bu arada yeni is arayabilecektir (22). Otur-
ma kart1 kural olarak beg yillik bir slire icin verilir ancak isci, bulun-
dugu tlilkede kamu diizenini bozacak fiiller iglerse, birbiri pesisira alti-
sar ay ikametini inkitaya ugratirsa veya kendi iradesiyle issiz duru-
ma diserse ikameti iptal edilir. Yine kural olarak oturma kart1 bes
yil sonra otomatik olarak yenilenir fakat ilk yenilemede, eger isci ira-
desi diginda 12 aydan daha fazla igsiz kalmigsa kartin bir yil icin ye-
nilenmis sayilmasi miimkindiir (23).

Topluluk ilkelerinden birinde calismasi tamamlanarak emekli
olan igcilere o zamana kadar caligtigi iilkeye yerlesme hakki da ta-
ninmigtir. Bunun i¢in yeniden izin alinmasina gerek olmayip, ikamet
izni kendilifinden uzayacaktir. Aym1 hak emekliye ayrilan iscinin 6li-
miinden sonrasi igin gegerli olmak iizere aile fertleri icinde gecerlidir.

¢ — Sendikal Faaliyetlerde Bulunma Hakki

Avrupa Toplulugu iilkelerinin vatandasi olan iscilerin calistiklar:
igletmenin temsil organlarina secilmeleri ve sendikal faaliyette bulun-
malari, bulunduklar: tilke vatandaslarinin tabi oldugu sartlara tabidir.
Cunkii esit muamele edilmesi zorunlulugu bunu gerektirmektedir. Ya-
banci isciler, idari faaliyetler ve sirket yénetimiyle ilgili olanlar disin-
daki iscilerin temsiliyle ilgili organara katilabilirler. Bu konuda daha
onceki tiliziiklerde ongoriilen ii¢ yil calismig olma sart: 1612/68 sayili
tiuziikle kaldirilmistir.

Yabanc isciler sendikal kuruluglara girme ve sendikanin yénetim
organlarina secilme hakkina sahiptir. Esit muamele hakki onlara bii-
tiin sendikal haklarla birlikte grev hakkinin da taninmasini gerekti-
rir. Ancak iscileri kabul eden iilke politik grevi kabul etmek zorunda
olmadifindan ve grevin politik niteliginin tesbiti gii¢ oldugu icin bu
hakkin gerektigi gibi kullanilabilmesini engelleyebilir (24).

(22) .YUKSEL, s. 107. -REISOGLU, s. 58.

(23) KUYUMCU, s. 18. -REISOGLU, s. 58.
(24) KUYUMCU, s. 27.
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d — Diger Haklar .

Bagka, bir lilkede caligmakta olan AT uyruklu isciler konut, konut
edindirme, vergi muafiyet ve indirimleri veya mesleki egitim faaliyet-
lerinden yararlanma bakimindan da tipki milli isciler gibidir. Roma
Antlasmas’nin 51. maddesi geregi, liye iilke sosyal glivenlik sistemle-
ri oyle diizenlenmelidir ki diger bir llkede ige girme ya da is degistir-
me hakki bu ylizden engellenmis olmasin. Iscilerin kazanilmis veya
kazanilmayl bekleyen haklar1 ya da yeni haklar kazanmasi, yalnzca
iilke degistirme ve bagka bir lilkede ise girme nedenleriyle kaybedil-
memelidir (25). Iscilerin serbest dolagimiyla ilgili sosyal giivenlik ku-
rallar1 ister gecici isterse siirekli olsun biitiin iscilere uygulanacak,
ayrica isini kaybetmis olan iscilerde bu hiikiimlerden yararlanacaklar-
dir (26).

4 — Isci Ailesinin Serbest Dolagimi

Avrupa Toplulugu iscisi herhangi bir iye devlette calisirken esini,
21 yasindan kiigiik ¢ocuklarini ve kendisi ya da esinin bakmakla yu-
kiimli oldugu usiil ve fiiruunu yanina getirebilir. Serbest dolasim hak-
kindan yararlanmak icin iscinin AT uyruklu olmasi gerekirken sayi-
lan yakinlari icin bu zoruniuluk yoktur. Isci ailesine oturma izni veri-
lebilmesi icin iscinin calistigi bolgede milli isgiler i¢in normal sayila-
bilecek bir konutun hazirlanms olmasi gerekir (1612/68 sayili Tlzik
n1. 10). AT uyruklu iscinin esi ve bakmakla yilikiimlii oldugu cocukla-
r1, AT iilkelerinden birinin vatandasi olmasalar bile bulunduklar1 #l-
kede tcretli bir iste caligma hakkina sahiptirler. Ayrica oturduklar
yerdeki egitim ve 6gretim kuruluglarindan da o devlet vatandaslariyla
esit sartlarda yararlanirlar.

III — ISCILERIN SERBEST DOLASIMINA GETIRILEBILECEK
SINIRLAMALAR
Serbest dolagimla ilgili sinirlamalar gecis doneminde c¢ikarilan ti-
ziik ve yonergelerle biiyiik 6lclide giderilmis olmakla birlikte, dogru-
dan dogruya Roma Antlasmasi’nda ongoriilen sinirlamalar -halen ge-
cerliligini korumaktadir. Bu simirlamalar1  {ic ana grupta toplamak
mumkindiir.

1 — Kamu Diizeni, Kamu Giivenligi, Kamu Saghgi

Roma Antlagmasr’nin 48. maddesinin 3. fikrasina gore, serbest do-
- lagim ozgirligl kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saghgmnin hak-
I1 gosterdigi simirlamalar sakli kalmak tizere saglanacaktir. AT lyesi
(25) BLOMEYER, s. 305.

(26) REISOGLU, s. 62.
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devletler, llkelerine iy aramak amaciyla gelen yabancilar: bu ii¢ ne-
denle geri ¢evirme hakkina sahiptir. Ancak bunlar son derece genis
kavramlar oldugundan, iiye iilkelerin keyfi uygulamalarina engel ol-
mak amaciyla 64/221 sayili yonerge cikarilmig ve bununla yabanci is-
cilere llkeye girig, oturma izni alma ve yenileme gibi konularda ga-
rantiler saglanmigtir. Bu yoénergeyle, sozii gecen simirlamalara gidile-
bilmesi icin isinin kigisel durumunun dikkate alinacag1 kabul edilmis-
tir. Mesela, is¢inin maddi imkanlardan yoksun olusu, kisisel davranis-
laryla ilgili olmadi1 gibi sadece bir cezaya carptirilmis olmas: veya
yabanel iscilerle ilgili kurallara aykiri davranis: da tek basina ikamet
izninin reddi i¢in yeterli degildir. Kamu saghigini tehdit eden hastalik-
larda bu yonergede bir liste halinde belirtilmistir. Devletler 64/221
saylll yonergede sayilanlar disindaki hastaliklar nedeniyle oturma iz-
ni vermeyi reddedemezler (27).

2 — Kamu Yonetimiyle Ilgili Isler

Serbest dolagima iligkin hiikiimler kamu y6netiminde calisanlara
ve kamu yonetimiyle ilgili islere uygulanmaz (Roma Antl. 48/IV). Bu
konuda topluluk hukukunda bir tarif verilmemis oldugundan, kamu
yonetimiyle ilgili islerden ne anlasilmasi gerektigi her iilkenin idari
yapisi dikkate alinarak belirlenecektir. Diger taraftan bu hiikmiin bir
istisnai hiikkiim oldugu gézéniinde tutularak kavramin, isverenin bir
kamu tiizel kisisi oldugu hallerde ve kamu giiciinden yararlanarak
yapilan islerle sinirh olarak anlamlandirilmas: gerekir (28). Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divani, Konuyla ilgili olarak verdigi bir kararin-
da «48. maddenin 4. paragrafinin tatbik alani kamu yetkililerince arz
edilen bitiin isleri kapsamamakta, sadece devletin ya da diger kamu
kurumlarmin genel cikarlarini korumay: hedef tutan kamu gliclinlin
ya da gorevlerinin ifasinda dogrudan ya da dolayli bir katilimi kap-
sayan iglerdir» diyerek kavrama aciklik getirmeye caligilmistir. Ka-
rarda, bir kamu idaresinde ifa edilen gece bekeiligi, kontrolérliik ve
mimarlik mesleklerinin 48. maddenin 4. paragrafinin kapsamina gir-
medigi de misal olarak belirtilmistir (29). Béylece uye devletlerce bazi
iglerin, esasen kamu yé6netimiyle ilgili olmadi1 halde bu kapsama so-
kularak kendi vatandaslarina tahsis etmelerini énlemek icin baz kis-
taslar belirlenmis olmaktadir. Doktrinde de kamu hizmetinin ne an-
lama geldigini belirleme yetkisinin tek bagina fiye devletlere birakil-
madig1, bu kavramin biitiin AT icin ortak yorumlanmas: gerektigi ifa-
de edilmektedir (30).

(27) REISOGLU, s. 57. -GUNUGUR, s. 63.
(28) KUYUMCU, s. 10.

(29) BAYDAROL, s. 28.
(30) BLOMEYER, s. 306.
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3 — Diger Smirlamalar

Avrupa Toplulugu uyruklu isciler gittikleri tilkelerde arzedilen ig-
ler icin aranilan niteliklere sahip olmak sartiyla ise alinabilirler (31).
Bir iilkenin, yabanci kisilerde kendi vatandaslari icin de aradigl nite-
liklerin varhigini aramasi esit muamele yapma yikimliliiginiin bir
sonucu olup, serbest dolagimin sinirlanmasi anlamina gelmez.

isin yapilacag: iilke dilinin iyi bilinmesi de' serbest dolagima do-
layli bir simirlama getirebilmektedir. Ozellikle fikri, entellektiiel nite-
ligi agir basan bazi igler icin calisilacak iilke lisaninin iyi bilinmesi
zorunlulugu, milli iscilerle yabanci isciler arasinda ayirim yapildigl
sonucunu dogurmaz (32). Mesela, bir Alman gazetesinde yazar olarak
calisabilmek icin, Almancanin ¢ok iyi bilinmesi sarti aranabilir ve bu
sinirlama gegerlidir. Ancak dil bilgisinin énemli olmadif1 ve gerekme-
digi halde aranmasi, serbest dolasimla ilgili hiikiimlerin ihlali netice-
sini dogurur.

IV — TURKIYE AT ILISKILERI ACISINDAN TURK
ISCILERININ SERBEST DOLASIMI

AET'nin kurulusundan bir yil sonra 31.7.1959 tarihinde Turkiye
iiyelik bagvurusunda bulunmus ve dort yil sliren miizakerelerden son-
ra 12.9.1963 tarihinde Tiurkiye ile AET arasinda ortaklik kuran An-
kara Anlagmasi imzalanmig ve bu anlagsma 1.12.1964 tarihinde yiirir-
lige girmigtir. 23.11.1970 tarihinde imzalanan Katma Protokol ve Ma-
li Protokol ile de Ankara Anlagsmasinda ongoriilen hazirhk doénemi
bitmis ve gecis dénemi baglamigtir.

Ankara Anlagmasr’nin 12 ila 19. maddeleri genis anlamda serbest
dolagimla ilgilidir. 12. maddeye gore «AKkit taraflar, aralarinda serbest
isci akimini kademeli olarak gerceklestirmek icin, Toplulugu kuran
antlasmanin 48, 49 ve 50. maddelerinden esinlenmekte anlagmiglar-
dir». Turkiye ile AET arasinda ortaklik kuran bu anlagmada is¢ilerin
serbest dolagimiyla ilgili konularda Roma Antlasmas’min prensipleri-
ne atif yapilmakla yetinilmig ve goriismeler sirasinda bu konu  lize-
rinde fazla durulmamigtir (33). is giicii sorunlar ve seibest dolasimla
ilgili ayrintilarin, anlasmanin sozligecen hikmii geregi daha hazirhk
doneminde ele alinmasi mumkinken, bu donem boyunce herhangi bir
gelisme kaydedilmemistir,

(31) EKONOMI, Miinir Tiirk Is Hukukunun AT Is Hukuku ile Uyumu, AT Huku-
ku ve Tiirkiye'nin Uyumu Semineri, Istanbul 1989, s. 336.
(32) EKONOMI, s. 336. - GUNUGUR, s. 63.
(33) AYDINOGLU, Ismail Hakk:. Ortak Pazar Ulkelerinde Elemegi ve Tiirkiye,
AET Cesitli Hukuki Sorunlar Uzerine Konferanslar, Istanbul 1973, s. 78.
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»

Katma Protokol'de iscilerin serbest dolagimiyla ilgili hiikiimler 36
ila 40. maddelerde yer almaktadir. 36. maddeye gore, Tirkiye ile top-
luluk tyesi devletler arasinda iscilerin serbest dolasimi, ortaklik an-
lagmasinin 12. maddesinde yer alan ilkelere uygun sekilde anlasmanin
yurtrlige girisinden sonra 12. yil sonu ile 22. yil sonu arasinda ka-
demeli olarak gerceklestirilecektir (34). Bu donem 1.12.1976 ile 1.2.
1986 tarihleri arasindaki dénemdir. Protokol hiikiimlerine gére bu do-
nemde serbest dolagimin, Ortaklik Konseyi’nin belirleyecegi usiil ve
esaslar cercevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir (m. 36/11).

Katma Protokol'lin miizakereleri sirasinda Tiirkiye’nin ileri siir-
dugii istekleri doért baglik halinde toplamak miimkiindiir :

— Avrupa Toplulugu'nda topluluk iscilerinden sonra istihdamda
Tlrk iscilerine 6ncelik taninmasi,

— Sosyal glivenlik konusunda esit muamele edilmesi,
— Vasifh isci ve genc is¢i miibadelesi konusunda da gerekli yar-
dim ve kolayliklarin saglanmasi, ;

— Konjonktiirel dalgalanmalarda Tiirk iscilerin en son olarak is-
ten cikarilmas: (35).

Bu isteklerin tamam protokolde kabul edilmemis, olmakla birlik-
te, Turk iscilerine vatandaghiktan dolay1 bir ayirim yapilmayacagi
(Katma Protokol m. 37), serbest dolasgim saglanincaya kadar bu konu-
da ortaya cikacak problemlerin konsey tarafindan incelenecegi ve Tiirk
uyruklu iscilerin AT iilkelerinde caligmalarim kolaylagtiracak tedbir-
lerin alinmasi i¢in iiye iilkelere tavsiyelerde bulunulabilecegi (Katma
Protokol m. 38), AT°da calisan Tiirk iscilerinin sosyal giivenliklerinin
saglanacagl ve bu amacla farkl iilkelerde gecen hizmet siirelerinin bir-
lestirilebilecegi (Katma Protokol m. 39) kabul edilen hususlardandir.
Ancak bitlin bunlar Tirk iscileri acisindan yeni hak ve imkanlar de-
gildir. Katma Protokol, Tiirkiye'nin daha énce ikili anlagmalarla isci-
lere sagladig1 haklar1 daha dar bir kapsamda ele almigtir ve bu haliy-
le serbest dolagim konusunda bir ilerleme saglamig olmaktan uzak-
tir (36). Mesela, 39. maddede Tiirk igcilerinin farkl iilkelerde gecen
(34) Katma Protokol'iin bu hiikmii, serbest dolasimin AET antlagmasinin pren-

sipleri dogrultusunda 12 yillik gecis déneminde tedricen gergeklestirilecegi-

ni Ongoren Ankara Antlasmasr’min 4 ve 12. maddelerine aykiridir.

(35) AYDINOGLU ,s. 79.
(36) YUKSEL, s. 109, 110. -AYDINOGLU, s. 79, 80.
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hizmet siirelerinin birlestirilmesine imkan taninacagi belirtilmigken,
topluluk iiyesi iilkelerin buna mecbur olmadigi da belirtilmigtir. Buna
karsiik 39. maddenin 5. fikrasi «Bu maddede belirtilen hiikiimler,
Tiirkiye ile Topluluk tiiyesi devletler arasindaki ikili anlagmalardan do-
gan hak ve ylkiimleri, bunlar Tirk uyruklular i¢in daha elverigli bir
rejim ongordiikleri dlgude degistirmez» denilerek Tirk iscileri baki-
mindan daha elverigli olan ikili anlagma hiikiimleri tstiin tutulmus-
tur. :

Katma Protokol’iin 36. maddesine gére 1.12.1986 tarihinden itiba-
ren Tiirk iscilerinin Avrupa Toplulugu'nda serbest dolasim hakki dog-
mustur (37). Ancak yine 36. maddeye gore Turk iscilerinin  Serbest
dolagimuyla ilgili usiil ve esaslar Ortakhik Konseyi tarafindan belirlen-
mesi gerekirken, bu belirleme gorevi yerine getirilmemigtir (38). Turk
iscilerinin Avrupa Toplulugu’'nda serbest dolasimi konusu 1985 yilin-
da Almanya’da acilan bir davayla ilgili olarak Avrupa Topluluklar:
Adalet Divanr'min oniine gelmis ve Adalet Divani, 30 Eylil 1987 tari-
hinde mahkemeye cevaben verdigi kararinda Ankara Anlagmasi’mn
12. maddesi ve Katma Protokol’iin 36. maddesi hiikiimlerinin {iye ul-
kelerin i¢c hukuklarinda dogrudan uygulanabilir topluluk hukuku ku-
rallar1 olmadig1 neticesine varmistir (39).

Kanatimizce Katma Protokol’tin 36. maddesine gore Tirk iscile-
rinin serbest dolagim hakkinin dogmus oldugu hususunda tereddit et-
memek gerekir. Bu maddeye gore serbest dolagim hakki en ge¢ anlag-
manin yiiriirlige girisinden sonraki 22. yilin sonunda gerceklesecek-
tir. Bu arada Ortaklik Konseyi de gerekli usiilleri belirleyecektir. Ka-
rarlastirilacak usiillerin tesbit edilmemis olmasi hakkin dogumuyla
degil kullamimasiyla ilgilidir. Her ne kadar Turk iscilerin serbest do-
lasim hakkini kullanabilmesi bu usullerin tesbit edilmis olmasina bag-

(37) Tiirk iscilerinin serbest dolasim hakki 1 Aralik 1986 tarihinden itibaren dog-
mustur. Ancak bu bir «Ciplak Hak»tir. Yani uygulamaya konmas1 icin Or-
taklik Konseyi'nin toplanmasi ve uygulamaya iliskin usiil ve esaslar1 tesbit
etmesi gerekmektedir. KILINC, Ugur. Tiirkiye Avrupa Topluluklar1 Iligkile-
ri (1983-1988), Ankara 1990, s. 115.

(38) Tiirkiye ve AT arasindaki ortaklik anlagmasinin maddeleri «dogrudan uygu-
lanabilirlik» niteligine sahip degildir. Ortaklik Konseyi'nin, bu maddelerin
uygulanmas: dogrultusunda aldifi bir karar mevcut olmadig1 icin bir Tiirk
vatandasmin, topluluk iiyesi iilkelerin ulusal mahkemelerinden Katma Pro-
tokol hiikiimlerinin uygulanmasini istemesi ~ miimkiin degildir. LALIS,
Georgetta .1992 AT Tek Pazarimin Uye Olmayan Ulkeler Uzerindeki Etkileri
(2731 Mayis 1991), istanbul Sanayi Odas1 Yaymni, Istanbul 1992, s. 148.

(39) Genis bilgi icin bkz. KILINC, s. 113 vd.
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liysa da, serbest dolagim hakkinin dogmamis oldugu iddialari da hu-
kuki gerekceden yoksundur, Bu nedenle Ortaklik Konseyi'nin, gecte
olsa Katma Protokol’iin 36/11. maddesiyle kendisine ylklenen gérev-
leri yerine getirerek esasen dogmus bulunan, Tiirk igcilerinin  serbest
dolagim hakkini kullanilabilir hale getirmesi gerekmektedir.

Tirk iscilerinin Avrupa Toplulugu’'nda serbest dolagimi 1 Aralik
1986 tarihinden itibaren baglamasi gerekirken AT, Tirk iscilerinin
serbest dolasiminin bu tarihten itibaren otomatik olarak baglamasini
kabul etmemistir. Ayni dénemde Tiirk yetkililerin, yeterli politik ve
ekonomik tavizler saglanabilirse serbest dolasim hakkindan vazgeci-
lebilecegi yolundaki beyanatlari, serbest dolagimin Avrupa Toplulugu-
na tam iyelik icin kismi bir tavig gibi kullanildig1 imajim meydana
getirmistir (40). Katma protokol hiikiimlerine gore Tirk iscilerinin
serbest dolasim hakkinin 1986’ya kadar kademeli olarak saglanmas:
ongérildigi halde bu hususta zamaninda yeterli caba sarfedilmemis
ve ancak 1986 yilina gelindiginde serbest dolagim hakkinin kullanil-
masi icin gerekli calismalarin yapxlmadlg1 anlagilmis ve daha énce ya-
pilmasi gereken tartismalar on yil gecikmeyle baglatilmistir (41).
1976 yilinda serbest dolagimin on yillik kademesinj baslatan Tiirkiye’-
nin 1 Aralik 1986 tarihine gelindiginde serbest dolasim hakki bir ya-
na tam tyelik sorunu bile coktan coziilmiis olmaliydi. Tiirkiye’nin AT
iliskilerini kritik bir anda dondurmasi ve daha sonraki gelismeler, -
1970 lerde yapilmasi gereken tam iiyelik bagvurusunun, anlasmalarla
kesin olarak dogan serbest dolasim hakkinin bile taninmadig: 1987 yi-
lina kalmasina neden olmustur (42).

Konsey, Katma Protokol’de éngoriilen on yilik siirenin basinda
(1977-1980 doneminde) Tiirkiye ile AET arasmnda iscilerin serbest do-
lasiminin hangi esaslar cercevesinde gerceklestirilecegini  20.12.1976
tarih ve 2/76 sayili ve 30.6.1980 tarih ve 1/80 sayili karariyla belirle-
migse de Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol’iin konuyla ilgili hii-
kiimleri gibi bu kararlar da tatbikata gecirilmemigtir, Topluluk, bir
¢ok ekonomik ve politik nedenler ileri stirerek Turk iscilerine serbest
dolagim hakki vermemekte direnmistir. Bu konuda gosterilen zahiri
nedenler bir yana birakilirsa hem AT tilkeleri hem de Tirkiye acisin-

(40) EKIN, Nusret. Tiirkiye AT Miskileri (Goriis ve Degerlendirmeler) Ankara,
1987, s. 27.

(41) EKIN, s. 29.

(42) EKIN, s. 31.
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dan niifus ve istihdam politikalar ve uzun vadeli politik kararlarin
zelistirilmesi geregi lizerinde durulmaktadir (44).

Katma Protokol'iin kabul edildigi 1969-1970 yillar1 AET'nin yo-
gun iggiliciine ihtiya¢ duydugu bir donem olup, bu durumn uzun yullar
siirecegi samlarak hareket edilmig fakat 1973'ten sonra petrol krizinin
de etkisiyle topluluk iilkelerinde bir cok igletme kapanmig ve igsizlik
siiratle artmustir (44). Bu durum topluluk yetkili organlarini, hukuki
statiisii ne olursa olsun Turk igcilerine serbest dolasim hakkinin veril-
memesi gerektigi neticesine gotirmiigtir (45). Diger taraftan, Tirki-
ye’de 1980 askeri miidahelesi nedeniyle demokrasinin kesintiye ugra-
mig olmasi ve Yunanistan’in muhalefeti, AT ile Tirkiye'nin yaptigl
anlagmalarda teminat altina almig bulunan haklarm elde edilememis
olmasinin baslica politik nedenleridir denilebilir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Avrupa Toplulugu’nda igcilerin serbest dolagimiyla bir yandan tek
bir iggiicli piyasasi olusturmak, ekonomik yasamin dinamizmini artir-
mak ve aktif bir igglicii piyasasinn meydana getirilmesine katkida bu-
lunmak gibi ekonomik amagclar, diger yandan da topluluk diizeyinde
bir Avrupa vatandasi meydana getirmek gibi siyasi amaglar ongoriil-
miigtiir. Bu amagclarla serbest dolagim hakki AT ekonomisinin «tam is-
tihdam» sartlarinda olup siirekli yeni isglicine intiya¢ duydugu za-
manin sartlari altinda tedricen ve oldukca hizli bir gekilde bugiinki
konumuna. getirilmistir. Hatta Tiirkiye’nin tam {yeligi sartl aranmak-
sizin Tiirk iscilerinin de AT’da serbest dolagim hakk: gerek Ankara
-Anlagmasi gerekse Katma Protokol’le kabul edilmistir.

Serbest dolasim hakkiyla iscilere oncelikle AT iiyesi iilkelere hig
bir vize veya izin almaksizin girmek ve aracisiz olarak ig aramak veya
mevcut bir isi kabul etmek imkan1 verilmektedir. Bir tlkede igsizlik
sorunu cok ciddi boyutlara ulagmadikca arzedilen islere girme, ticret,
sosyal yardimlar ve toplu is sozlesmelerinden yararlanma bakimin-
dan vatandas-yabanci is¢i ayirimi yapilamamakta ve bu sonuca gotii-
recek her tiirlii hukuki ve idari tasarruflar gecersiz sayilmaktadir.

(44) Bugiin AT ekonomisi durgunluga girmis olup topluluk biinyesinde 15 milyon
civarinda issiz mevcuttur. Bu nedenle artik Tiirk iscilerine serbest dolagim
hakkil verilmesi cok gerilerde kalmig olup, aksine AT iilkelerindeki Tirk is-
gilerinin Tiirkiye'ye geri dontisii tesvik edilmektedir. Zaten AT, heniiz son
iki iiyesi Ispanya ve Portekiz’in iscilerine bile tam olarak serbest dolasim
hakki tamimamigtir. KILINC, s. 111.

@45) GUNUGUR, s. 70, 71.
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Herhangi bir AT iilkesinde ige girdikten sonra ige iscilerin ¢aligmalar,
icretleri ve diger calisma sartlarn bakimindan . hi¢bir ayinm yapi-
lamamakta ve «egit muamele» ilkesine ters dligecek her tiirlii diizenle-
me ve islem gecersiz sayilmaktadir. Bir ise giren yabanci isciler calig-
tiklar siirece igin bulundugu tilkede ikamet etme, sendikal faaliyette
bulunma- hatta ilave sartlar aranmaksizin sendikalarin yonetim organ-
larina se¢ilme hakkina sahiptirler.

Topluluk mevzuati, AT uyruklu iscilerin nerede olurlarsa olsun-
lar konut, konut edindirme, vergi muafiyeti ve indirimi, mesleki egi-
tim faaliyetleri vb. haklardan tipki milli isciler gibi yararlandiriimasi-
n ve sosyal giivenlik sistemlerinin diger bir iilkede ise girme ve is de-
gistirme hakkim1 menfi yénde etkilemeyecek sekilde diizenlenmesini
emretmektedir. Ayrica Ortak Pazar iscisi, herhangi bir {iye devlette
calisirken AT uyruklu olmasalar bile esini, 21 yagindan Kkiiciik ¢ocuk-
larin1 ve kendisi veya esinin bakmakla ylikiimli oldugu usiil ve flru-
unu da yanina getirebilir. Bunlarda bulunduklar: tilkede ikamet, egi-
tim ve calisma hakkina sahiptir.

Serbest dolagim hakkinin, kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu
saglig1 nedenleriyle ve kamu yonetimiyle ilgili iglerle ilgili olarak sinir-
landirilabilecegi kabul edilmigse de bu kavramlarin ¢ok genel clmala-
1 nedeniyle keyfi uygulamalara engel olmak i¢in yénergelerle ve Av-
rupa Topluluklar1 Adalet Divani kararlariyla bazi kriterler tesbit edil-
mistir. Avrupa Toplulugu’nda serbest, dolagim hakkinin kural, smir-
lanmasinin ise istisna oldugu distiniiliirse serbest dolasim hakkinin
kapsamini daraltan istisnai hiikiimlere olabildigince az bagvurulmas:
gerekir. Bununla birlikte bir tilkenin, yabanci iscilerde, kendi vatan-
daglar1 icin de aradig1 niteliklerin varlifin aramasi serbest do-
lagim hakkinin smirlandiriimas: olarak yorumlanamaz.

Tilrk iscilerinin AT°da serbest dolagimi Katma Protokol'iin 36.
maddesine gore 1 Aralik 1986 tarihinden itibaren otomatik olarak bag-
lamasi gerekirken AT, hukuki gerekgeden yoksun olarak bu hakk: he-
niiz tammamigtar. Tirkiye’'nin bu tarihten sonra Tiirk igcilerinin ser-
best dolasim hakkinmi ne sekilde kullanacagina iligkin usiilleri tesbit,
etmek amaciyla Ortaklik Konseyi'ni toplantiya cagirma cabalari ise
sonug¢ vermemigtir. Avrupa Toplulugu’ndaki iktisadi durgunluk ve ig-

sizlik sorunu yiiziinden daha Portekiz ve Ispanya iscilerine bile tam
" olarak serbest dolagim hakk: taninmamigken Tiirk igcilerine bu hak-
kin taninamayacag:, Tiirk ig¢ilerinin bulunduklar tlkeye uyum sag-
layamadiklari, Tirkiye’deki demokrasi ve insan haklan ihlalleri ve
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vunanistanin muhalefeti bu konuda ileri siiriilen baslica iddialardir.
Ancak serbest dolagim hakkinin kullanilmasi icin gerekli usiillerin tes-
bit edilmemis olmasi bu hakkin dogmasina engel teskil etmediginden,
Ortaklik Konseyinin gecte olsa Tirk iscilerinin serbest dolasim hak-
kini nasil kullanacagina iliskin ustlleri belirlemesi gerekmektedir.
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