
TA§AnRUF DÜZEYİ : TEORİLER vE Rnrİı}ışuMEsİ"

Nısfet lJZAYo*
GİRİş
Ta.sarruflar, bilhassa iç tasarruflar, gel§mekte olan ükeler için

kalkınmarun en önem]i finarısman kaynaklanndan biriür. Tasarrui-,
gelirin tüaetilmeyen krsmr olarak tanımlanır. Ancak tasarruf kişi, fir-
ma ve devlet açısından farklı şekillerde ele alınabilir. Tasarruf her üçü
içinde gelir ve harcama arasındaki fark o,]makla beraber k§iler için
bireysel ta.sarruf, firma açısından amortismarr paylari ve dağıtılmamış
körlar, devlet açısrndan ise vergi hasılatr ile cari ve trarısfeı. harcama-
lann farkı şeklinde görülmektedir (1). Bu tasarruflarrn toplamı; «gay-
ri safi toplam tasarrufu» oluşturur.

Tasarruflar tasarrufun kaynağı, tasarrufu yapan birimler ve ta-
sarrufun yapılış şekli açısından bir sınrfiamaya tAbi tutulabi]ir.

Tasarruflarr tasarrufun kaynağı açısrndan şöyle bir sınıflamaya
töbi tuta.biliriz :

1- İç Tasarruflar
2- Dış Ta"sarruflar

Tasarrufu yapan birimler açısınd.an ise;
1- Kamu Tasarruflan
2- Öz,e| Ta^sarruflar

a) Kurumsal Tasarruflar
b) Hanehalkı Tasarruflan

şeklinde bir sınrflamaya töbi tutabiliriz. Özel ve kamu tasaruflan
toplamı toplam iç tasarruflar»r oluşturmaktadır.
(o) Bu çalışma Kalkınmanın İç Kaynaklarla Finansmanı (Ercil,es Üıı. Sosyal

Bilimler Eııs., Kayseri 1991) isimli tezimin bir bölümünden özetlenmiştir.
(**) Erciyes Üniversitesi İ.İ.B.F. Araştırma Giirevlisi
(l) SeYfullah Çevik, "Tasarruflann Yönlendirilmesinde Devletin Rolü», Banka veEkonomlk Yorumlar, Sayı 5, Mayış l98E, s. 55.
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Aynca ta.sarnıflaı yapılış şekilterine göre de;

1- Gönütlü Tasarruflar
2- Zotunlu Tasarruflar, olarak ikiye ayrılabilir,

Gelişmekteolanülkeleriçiniçtasarruflarınartrnlmasrbüyük
birönemtaşımaktadrr.Bununsebeplerinişöyiesıralayabiliriz:

1-Tasarruflarfakirliğinfasitdairssinil.ırmakiçinyatrrrmla-
nn güvenilir bir kaynağıdır

2_ Reel tasarruf hacminin artrrrlmasr iktisadi kalkınmanln mo_

toru olan yatrrrmlarrn enflasyon yaratmadan gerçekleştirilmesi açl_

srndan önemlidir (2). Çünkü tasarruflar ,

a)Yatrnmlarınemisyonuartrrarakfinanseedilmesiniönler,
b) Tiiketimi l,ıısar.
Bu iki sebep birleşerek iç tasarruflann antienflasyonist gücünü

oluşturur (3).

3-Tasarrufla'rsermayebirikimiveüretimtekniğideğişmeleri
ile bırlikte ekonominin gelişmesinde anahtar bir rol oynamaktadır,

4_ Tasarruflar güçlü ve sürdürülebilir bir büyüme sağlamak,

dış dengeyi temin etmek ve diş finansman kaynaklanna o,lan ihtiyacı
azaltmak açrsrndan önem taşımaktadır (4),

İç tasarruflar, kalkmmanln finansmanr açrsrndan bu denli bir

önem taşrmasrna rağmen gelişmekte olan iilkelerde yetersizdir, Yatı-
nmlaıııı, dolayısıyle kalkrnma hrzrnın artrrrlması,finansman aç§rR_

dan bu denli önemli olan tasarruflardaki bir artrşa ve bu artışrn ve-

rimli alanlara yönelmesine bağlı olacaktır. Yani ekonomik gelişme,

sektörel gelişmeiere bağlı olarak artan gelirin gittikçe daha fazla bir

krsmrnın tasarnıflara ayrrlmasını gerekli kılacaktır (5). Dolayısıyla
gel§mekte olan ülkeler için tasarruflann artrrrlması büyük önem ta_

şlr.

(2, Gerald M. Meier, Ieadtng Isşues üı Economlc Derıelopment, oxford Univer,

(3)

(4)

(5)

sity Press, l971, s. l86.
ıtımetKılıçbay,TürkEkonomlst(Modeller,Pollttkalar,StrateJller),Türkiye
İş Bankası ktllttl. Yayınları, 3. Baskı, Ankara, 1991, s, 206,

Bijan Ag,hevti and James Boughton, "National Saı,ing and the World Eco
İo-y,, 

-İlrrro"" 
and Devetopment, Vol, 27, No: 2, June 1990, s, 2,

Cihan Dura, Tiirktye Ekonomlsl, Kayseri, 1989, s, l42,
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Tasarruflann (6) artırılması için hangi poiitikaların uygııianma-
s gerektiğinin ortaya konulma^sr, ta.sarruflan belirleyen faktorlerin
bilinmesini gerektirir. Brı makalede bazı iktisatçılann tasarruflar ko-
nusundaki düşüncelerine yer verilerek, bu düşüncelerin sentezinden
hareketle ta.sarrufları belirleyen faktörlere ulaşrlmaya çalişılacaktır.
klasikler, keynes ve diğer günümüz iktisatçılarından Modigliani ve
arkadaşlarr ile, diğerlerine göre farklı bir tasarruf teorisi geliştirm§
olan u Tun wai'nin tasarruflar konusundaki düşünceleri temel çalış-
malardan özetienecek ve sonuca uiaşılmaya çalışılacaktır.

I_ TASARRUF DÜzEYİnıİ açıxLl\YAN TEORİLER :

Tasarrufiarı belirleyen fakkirlere ulaşabilmek için, tasarruf düze-
yiııi açıklayan teorileri incelemek faydali olacaktır.

Tasarruf düzeyini açıklayan çeşitli teorileri; Faiz oraru Teorileri,
keynes'ci Teori ve Diğer Teoriler olmak üzere üç başlık altında topla-
yarak inceleye,biliriz. Bun_lan krsaca görelim (?) :

A- Faiz Oranr Teorileri :

Faiz oranr teorileri klasik okuı İktisatçılan tarafından savunul-
muştur. Bu iktisatçılar faizi tüketimden vazgeçirmek için yapılan öde-
me, beklemenin tidülü veya kullanılan fonlar için yapılan karşılık ola-
rak kabul ederler. Bu nedenle, ytiksek faiz oranı tasarruf miktarını
artıracaktır. Ayrica I(lasiklere göre tasarruf ve yatınm, kör haddinin
biı fonksiyonudur. Tasarruf ve yatınm yapan sınıf kapitalistlerclir.
Ekonomirıin gel§mesi tasarruf ve yatrrrma, buriar da kAr haddine
bağlıdır. Buna göre kör haddini düşürecek etkenler, klasik düştincede
ekonomiyi durgurıIuğa götüren nedenler sayılır.

B- Keynes'ei Tegri :

keynes'e göre, tasarruf faiz haddinin değil, geiirin bir fonksiyonu-
dur. Bir ferdin tasarruf eğiliminin artmasr demek, o fertle iktisadiil§ki halinde bulunan diğer fertlerin gelirinin azalmasr demektir.
keynes milli gelir artışlannda tasaırufa özel bir önem vermemiş, tüke-
tim harcamalan artişırun tasarrııf ve yatırım haıcamalarrnın eksikli-
E,ini giderebileceğini ileri sürmi§tür (8).

ümlerinde tasarruf kavramı, iç tasarruf anla-
mrnda kullanılacaktır,

(7) U Tun Wai, «Mali Piyasaların Kalkınmadaki Rotü», Maliye Dergİst, (Çev.
Sami Kazıcı), Sayr 88, Kasım-Aratık 1988, s. 7l.

(8) Tüketim harcamalarrnda artış yoluyla milil gelirin artınlması çoğaltan kat_
sayrsryal olur. Çoğaltan katsayısr k:l/(l_(dcldY)) : 1/(1-MPC)dir. Buna
göre dcldy ya da Mpc (rııarjinal tüketim temayülü) ne kadar büyük olur§agelirdeki değişme dY= 41 (l/(|-@C/dY) ) ) = dI. k kadar ttlytll< olur.
Eğer dI anırılamıyorsa dC/clY"nın artlnlması Y'nin yükselmesine sebep olur.
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Arrcak keynes tanr istihdam sevilıesine ulaşmş bir ekonomiyle,

ianr isiihdarn seviyesi altındaiçi bir ekonominin şartlarr arasrnda bir

ayrım yapmıştır (9). Tam istilİdam seviyesine ulaşmış bir ekonomide

tlll<etlm .gllr"lnln arimasr, yatınm maliarr üreten endi,istrilerdeki

üretim faktörlerinin tüketim rnallarr üreten endiistrilere kaJnrıasırıa

yoi açacaktır. Böylece ttüetim artrşı yatrrrmlarrn azalma^sıyla sonuç,,

larracaktı.r.

kelmes,e göre ekonorni tam istihdam seviyesine utaştığında ta_

,sarrufla.r önem kazanacaktır ve tam istihdam seviyesinde sermaye bi_

rilçiminin§irurlru«tamistihdarnseviyesitasaırufhacmi»belirleye-
cektir.

ke;ınes,ci teorıye göre, gel§mekte olan ütkelerde (Iusa dönemde

ekonomi tam istilıdamda varsayrldrğrndan) tüketin artşıyla gelir ar-

tışı sağianması mİ.i,rnki.ın değildir. Dolayrsıyia Keynes'ci T'eoride, tasar-

,rt'urtrş, sağlanması büyük bir önem kazanmaktadrr,

C- Diğer Teoriler :

Modiglianivediğerlerİnegörekişininyaşamlboyuncayaniher
yaş,LEt tüketirni geiıre nağıı olmaktadır (10). Buna gÖre sadece gelir

htızeyınae değişmeler meydana geldiğinde, tasarruf orarüannda da

cleğişmeler olması beklenir.

Bu görüş göre; birey ilk işe başladığında negatif tasarrufta bu_

lunacaktır. Ancak daha sonra harcamalarrru karşllayacak geliri yük_

seldikçe pozitif ta_sarrııfta bulunmaya başiayacaktır. Bireyler yaşamla-

rınrn daha sonraki safhalarında ise, çocuklannı yetiştirmek, ev almak

vb. gibi ihtiyaçlarını karşılaöktan sonra tasarruflarrnr daha da arta_

caktrr. Bu teori tasarn:.f modeli farklrlıklanru, bireylerin yaŞlarına gö-

re açıklamaktadır.

Yine Modigliani ve arkadaşlarrna göre tasarrufları tıarekete geçi-

ren ana unsur, insanlarrn emeklilik dönemlerinde ihtiyaçlannr kaşı-
layacak mali güce sahin olmak istemeleridir (11). Böylece bireyler ça_

ııjtıı<ıarı vıllar boyunca. tasa,rruf etmekte ve emeklilikleri sırasında bu

tasarrufian kııllanmaktadrrlar.
]0 V,r*l S*^ş, a, ceıışnıış tı.mrcketlerde Kalkınmanın Fİnansmanı, Eskişe_

hir, 1963, s. 70-

(10) Wai, Loc. cit., s. 7l.
iııi Charles yuii Horioka, uWhy is Japan,s private Saving Rate So High?», Fı

nance and Development, No : 4, Yo| ,23, December |986, s, 22,
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Durgun bir ekonomide genç iruarıların tasaırufları yaşlıtarın iıar-
camalarrnr tamamen dengeleyebektir ve toplam hane halkı tasarruila.n srfir olacaktır. Buna karşılrk ya nüfus ya da verinrliiik artışrnın oi-duğu durumlarda.hane halkı tasarruflan pozitif miktarlara ulaşacak-tır. Çünkü genç insanlarrn iasarruflar.ı yaşlıların harcamalarıru aşa-
9a§tır. tsuna göre nüfus ve verimlilik oranr arLtrkça, tasaruf oraruniıt
da artacağını söyleyebiiiriz.

i{odigliani, nüfus artışının kendiliğinden tasarruf oranlarrnı et-kileyemeyeceğini, ancak emekli hane halkrnrn çaiışan lıane halkinaoranırun tasarruf orarunr etkileyebileceğini ileri sürmüştür (12).

Japonya'nrn yüksek özel tasarruf oranrnrn arkasında ya'ıan ğnönemli un§ur, Moügliani'nin belirttiği gibi, yaşlı nüfusun çalışan nü-fusa oranrrun nisbeten düşük olmasrdrr.

Bu unsurun tasarruflar üzerindeki olumiu etkisi Tabio 1'de gör-
rülmektedir.

Tablo l'de Japonya, Amerika Birleşik De.ıletleri ,ıe OECD ülkelc-rini bazı önemii faktörler (kişi başına geiirin büyüme oranl, emelililikyaşı, genç nüfusun çalışan nüfusa oranl, özel tasa.rruf oraıu...), açü-
srndan kaşılaştırmaktadır. Ayrıca bu faktörlerin tasarruflar üzerin-
de ne yönde etki gösterdiğini ortaya koymaktadır. TablodaJ<i artı ( + )işareti olumlu katkıyı, eksi (-) işareti ise olumsuz katkıyı gösterir.

Japonyanın özel tasarruf oraru (%22.7) hem ABD'nin (%1.0.4),
hem de OECD ülkelerinin ortalamasından (%15,6) daha yüksektir,
Japonya'nrn özel tasarruf oranı ile ABD'nin tasarnıf oranı karşıiaştı-
rıldığında aradaki fark tablo 2'de verilen faktörler]e açıklanabiiir.

(ı2) ibid.
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TABLO 1 : JAPONYA, ABD VE
BAZI FAKTÖRLER
SI (1976-1982)

oECD üırpıpnİNİN gnrıİ BAŞIJ
BAKIMINDAN KARŞII"AŞTIRILMA:

İ,,AKlOR JAPoNYA ABD OECD ORTALAMASI
(1)

K!şi Başına
F'aktör (US $)

I(işl Başına Gelirin
Büyüme Oranı (!o)

Kişi Baıına Kamu

5946.2

1.6

8268.7

1.1

6165.6

1.5

Emeklitik Maaşı (65 yaşın
üzerinde k§i başına özel milli
geliıin yüzdesi olarak)

Genç Nüfusun Çalşan
Nüfusa Ora,ru (7i,)

Yaşiı Nüfusun Çalışan
Nüfusa Oraıır (%\

Yaşlı Nüfusun İşgüciine
Katılma Oranr (%)

Emeklilik Yaşı (yıl)
öza rasa.rrui oraııı

31.6

50.7

15.0

50.2
60.0
22.7

47.3

54.5

20.0

24.3
65,0
10.4

71.3

54,4

22.6

21,5
63.9
15.6

(1) 21 OECD ülkesini içermektedir, Ayrrca kamu emeklilik ma_

aşı hesapiamalarrnda İzlanda hariç tutulmuştur,

Kaynak : Horioka, Loc. cit,, s, 23,

Tablo2,dendegörüleceğigibi,ABDilekarşrlaştınldığında,Ja.
ponya'da yaşlı nüfĞn çalışan-nüfusa orarurun düşi,ü olması, bu ül-

kedeyüksektasarrufo.u.,,-.,%11.5'inlaçıklamaktadır.BudaMo.
cligliani'nin görüşünü doğrulamaktadır,

Ayncabumodelegöre;emeklilikteuzunbirhayatbeklentisinin
tasarruflar tızerınde pJrıtit bir etki yapacağı, buna karŞılik Yüksek

emeklilik yaşııırn ,r.gutıt bir etki doğuracağı söyienebilir (13), Devle_

tin verdiği yaşlılık ml*şr, emeklilik yıllarr için alternatif bir finansman

kaynağı olup 
-tlzel 

tasaİrufları azaltma eğilimi gGterecektir,

(13) İbid.
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TABLo 2 : JAPoNYA,NIN YÜKSEK Öznı TA§ARRUF oRANINA
KATKIDA BULUNAN rarrönr,nn 1ano ir,n
KARŞILAŞTIRMALI OLARAK)

nerrön KATKI
Kişi başına gelirin yüksek

Büyüme Oranr
Yaşlı Nüfusun Çalışma Yaşındaki

Nüfusa oranr
Genç Nüfusun Çalışan Nüfusa

Oranınrn Düşüklüğü
Yaşlı Nüfusun İşgücüne Katılma

Oranınrn Yüksekliği
Düşük Tüketici Fiyat Enflasyonu
Kilometre Kare Başına Düşen Gayrisafi

İç Üretimiıı Yüksekliği
Düşük Kişi Başına Gelir (1)
Aradaki Fark
özel Tasarruf orarıIanndaki

Toplam Fark

+ 1.58

+ 11.47

+ 3.15

-11.13
-1.65

+4.97
+3.88
+ 0.06

+ 12.33

(1) kişi başına gelirin öz,el tasarruf oranlan üzerinde negatif
etkisi olduğu tespit edilmiştir.

Kaynak : Charles Yuji Horioka, Loc. cit. s. 24.

Diğer teoriler grubunda görüşüne yer vereceğimiz iktisatçılardan
biri de U. Tun Wai'dir. U. Tun Wai, tam bir tasarruf teorisi oluştur-
mak üzere, tasarrufun yetenek, isteklilik (yani tasarrufta bulunma
isteğinin derecesi) ve fırsat gibi üç sosyolojik faktörün fonksiyonu ol-
duğunu ileri süren basit bir model geliştirmiştir (1a). Aynca her bir
sosyolojik faktörün ekonomik ve ekonomik olmayan faktörlere basm-lı olduğunu i]eri sürmüştür. Model şu şekilde ifade edilmiştir (15f :

S:Q(A,w,o) (1)
A:p (Y,N,K...) (2)
W:F(I,L,C,Kf,..) (3)
O = ). (F,Ir...) (4'

Wai, Loc. cit., s. 72.
iuıa., s. zı.

(14)
(15)
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Yukarıdaki şİtlikterde § tasarrufu, A yeteneği, w isteklitiği ve Ö

frı,satı göstermektedir. Bir numaralr eşitlik tasarnıfun yetenek, i,stek-

li.lik ve fırsatın bir fonksiyonu olduğunu ifade etmektedir.

İki numaralı eşitlik ise, tasarruf yeteneğinin ulusal geiıre (y),

ba.ğımlılık oranrna (r.y. yaş gruplarrna göre nüfusun yapı§ırıa) (N)

ıe,l;rvet birikimine (K)... bağlı olduğunu göstermektedir. Tasamıf
yeteneği gelir ve servet ile doğru, bağımlılık oraruyla ters orantrlıdır,

Tasarruf istekliliğini ifade eden üç numaralr eşitlü faiz oi,anına

iI), kişinin hayat safhasına (L), toplumdaki mevki gibi kiiltiirel fak_

ı,örlere (C), ülkeye sermaye girişine (Kf)... bağımlıdır. İsteklilik faiz

oranı. ile doğru, serrnaye ğirşıyı. ters orantüıdır. I{ayat safhasıyla is_

tekli]ik'ara,Jındaki üişkiye baktığımızda, iıstekliliğin hayat safhaslrun

ilk aşamaiarıyla ters, daha sonraki aşamalanyla doğru orantrlı olduğu-

nu görebiliriz. kültürel faktörler ise istekliliği hem olumlu hem de

olumsuz yönde etkileyebilmektedir.

Diirdüncü eşitlik yani tasarruf frrsatı (o) finansal kuruluşlara (F)

ve sermayenin kullanrm khrlılığı (Ir)... gibi faktörlerle bağlıdrr, Tasar_

ruf firsatı her iki faktörle de doğru orantrlıdır,

AyrrcaU'TunWai,1950{9dönernineait15gelİşmişve2lgel§.
mekte olan iilke verilerine dayanarak yaptığı araştrrma sonucunda ta_

sarrufların finarısal yapr, faiz oranl ve. ulusal gelirle dğru, enfla.s_

yon ve yabancr .e.-.yu akışıyla ter.s orantrlı olduğunu göstermiştır

(16).

şimdi bu görüşlerden hareketle tasarruflan etkileyen belli başlı

faktörleri belirleyebiliriz.

vII- TASARRUF DüzEYiışix BEıİRLENME§İ :

Bireyier elde ettikleri gelirin bİr kısmıru tüketirler, btr kısmıru da

ta.samıf ederler (Y:C*S). Kapalr bir ekonomide I:S olduğunda ta-

sarruf düzeyinin belirlenmesi; ne kadar yatınm yapabileceğini, dolayı-

sıyla kalkınma hrzrnr belirlemek açısından önem kazanacaktır.

Elde edilen gelirin ne ka.darının tüketilip, ne kadannın tasarnıf
edileceğİ ve bu tasarruflann alternatif yatrrrm alanlarrndan hangisine
yöneleceğini etkileyen pek çok faktör vardrr.

tıoı--İu,a. -
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Tasarrufların artrrrlmasında tasarrufları etkileyen faktörler ka,
dar, bireylerin lıarcama kararlarını etkileyen faktörler de önemlidir.
Z|ra; Yıarcama kararlarınr etkileyen faktörlerdeki olumlu yöndeki de-

ğ§meler, tasarruflarda bir azalmaya yol açacaktır. Bu bakımdan ta-
sarruflan artırmaya yönelik olarak izlenecek politikalarda, tasarrufu
etkileyen faktörler kadar harcamayı etkileyen faktorler de dikkate
alınmalrdır.

Dolayrsıyla aşağıda srrasryla tüketim harcamalarrru, tasarruflarr
ve bu tasarruflann alternatif yatırim alanlanndan hangisine yönelec:-

ğini belirleyen faktörler üzerinde durulacaktır.

A- fiiketim Harcamalannr Etkileyen Faktörler :

Bireylerin alacaklarr tasarruf kararları, kısa dönemde harcama
kararlarrndan büyük ölçüde etkilenecektir. Bireylerin harcama karar-
lannr etkileyen faktörler şunlardır (17) :

1- Gelir Düzeyi : Kişinin gelir düzeyi harcama kararlarrnr büyük
ölçüde etkileyecektir. K§i temel ihtiyaçlarını karşrladıktan sonra, ge-

l|rinin kalan krsmını tasarruf edecektir. Eğer birey düşük düzeyde ge_

tir elde ediyorsa tasarrufta bulunamayacaktır. Hatta geliri belli bir dü-

zeyin altrna inerse, birey hayat standarünr devam ettirebilmek için,
ya geçmişte yapm§ olduğu tasarruflan harcayacaktrr, ya da borçlana_
caktır.

?._ Za'riıan Gecikmeteri : IIarcama alışkanlrklarrrun ayarlanma-
sında zaman gecikmeleri de harcama kararlarrnr etkiler. Şöyle ki, bir
kişinin geliri arttığr zaman hayat standardıru yeni gelirine göre ayar_

laması için belti bir zaman geçecektir. kişi bu uyumu sağlayana ka-
dar kısa dönemde tasarrufunu artıracaktır.

3- Gelir ve Seıvetin Dağrlımr : Toplumda gelir ve servetin dağl-
lrmı hareama kararlarını etkileyecektir. Gelir dağıluıurun adaletsiz ol_

duğu durumlarda gelirin tüketime ayrrlan kısmı az, tasarnıf edilen
kısmı daha faz|a olacaktrr, Çünkü gelir, daha çok tüketim eğilimi dü-

şük, tasamıf eğilimi yüksek olan zengin srnıf elinde toplanacaktrr.

Gelir dağıltmrnda adalet sağlandrğında ise, belli bir gelir düzeyin-
de daha fazla Yıarcama yaprlmasına, dolayrsryla da|ıa az tasarrufa yol

?ç394!,._
(17) Demir Demirgil, ,Türk Ekonomisinde Tasarıııf Eğlimleri", Para Sermaye Pi-

yasasr Derglsi, Yıl 7, Sayı 76, Haziran, s. 9.
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4- Yeni Mallaıın Üretimi : Teknolojik ilerlemeyle birlikte yenİ
tüketim mallarrnrn. ortaya çıkması ve daha önce lüks olarak göriilen
malların, birer temel ihtiyaç maddesi haline gelnıesi harcamalan ar-
tırmaktadır.

5- Tüketici]ere Sağlanan Kolaylrklar : Taksitli satışlar ve tüketi-
cilere sağlanan diğer krcdi kolaylıklarr harcama miktarrnr daha da ar-
trracaktrr.

6- Nüfus Yapısı : Nüfusun yaş dağılımr da harcama kararlarr
üzerinde etkili olur. Gençler daha fazla tüketimde bulunmaktadırlar.
Buna göre eğer bir toplumda çalışma yaşına gelmemiş genç nüfus faz-
la ise, ortalama tüketim artacaktır; yaşlı nüfus fazla ise, ortalama tü-
ketim azalacaktır.

Bireyler harcama kaıarr alırken yukarıda sayılan faktörlerin etki-
ki.qi altında kalırlar. Dolayısıyla bu faktörlerde, harcama kararınr
olumlu yönde etkileyecek bir değişiklik meydana geldiğinde, tasarruf-
|arda aza|ma görülür. Bu nedenle tasarrufları artırmaya yönelik bir
politika, tasarrufları etkileyen faktörleri olduğu kadar harcamaları et-
kileyen faktör]eri de dikkate almalıdır.

B- Tasarruf Düzeyiııi Etkileyen Faküirler :

Tasarrufları etkileyen faktörlerin belirlenmesi, tasarrufların artr-
rrlmasrna yönelik olarak uygulanacak politikalar açısından önem ka-
zantr. Genel clarak, tasarrufları etkileyen başlıca faktorler; gelir dü-
zeyi, gelir çeşidi, faiz lraddi, psikolojik tutum ve kurumsai çevredir
(18). Bunlarr krsaca açıklayalım :

1- Gelir Düzeyi : Gelir düzeyiyle tasarruflar arasrnda pozitif
yönlü bir ilişki mevcuttur. Gelir arttıkça tasarruf atlan bir oranda
yükselmektedir.

GOÜ'de gelir artsa dahi tasarrufların artırrlamama§lnın önemli
sebeplerinden biri, göster\ etkisinin kuvvetli olmasrdır. Bu ülkelerde
gelirin büyük bir kısmr gelişmiş ülke insanlarınrn yaşam şeklini taklit
etmek için harcanmaktadır. Dolayısıyla gelişmekte olan ülkeler için
gelirle tasarruf arasrnda güçlü bir korelasyonun mevcut olduğunu söy-
leyemeyiz.

(18) İbid.
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Ayrrca gelirin bireyler arasındaki dağılımı da, tasarruJlar aç$m-
dan önemli bir husustur .Gelir dağılımı adaletsiz olduğunda, tasarruf-
lann daha fazla olmasl beklenir.

2- Gelir Çeşidi : Ayrıca tasarruflar, tasarruf sahibinin elde etti-

ği gelir çeşidine (kAr, ticret, rant...) göre de farklıIık gösterecektir.

KAr geliri elde eden birey, ücret geliri elde eden bireye oranla da-
ha f.az|a tasarrufta bulunacaktır.

3- Faiz tladdi : Tasarrufların alt ve üst srnırr gelir seviyesi ta-
rafrndan tayin edilmektedir. Ancak bu srnrrlar arasrnda ne miktarda
tasarrufta bulunacağını faiz haddi büyük ölçüde etkilemektedir (19).

Bu srnrrlar içinde faiz haddi yükseldikçe tasarruflar artmakta tüke-
tim azalmakta; f,aiz hadleri düştükçe tasarruflar da azalmakta tüke-
tim artmaktadır.

Bununla beraber teell faiz hadlerindeki bir değişmenin tasarruf-
lar üzerindeki net etkisini tam olarak belirlemek zordur (20). Ancak
faiz hadelerindeki bir artışın cari tasarrufta artışı teşvik ederek gele-
cekteki geliri ve hanehalkınrn refahrnr artrrmasr beklenir (21). Fakat
yüksek bir faiz haddi cari tasarruflarr teşvik edecektir. Bir çok ülkede
yapılan istatistiki çalışmalar, son yıllarda f.aiz hadlerinde meydana
gelen rlımh değişmelerin tasarruflar üzerindeki net etkisinin küçük
olduğunu ortaya koymaktadır.

Bu etkinin küçük olmasr, faiz hadelerinin toplam tasarruflar üze-
rindeki ikame etkisi ve geiir etkisinin ters yönlerde gelişmesinden kay-
naklanabilir (22). Yani faiz haddi yükselince bireylerin gelirleri, dola-
yısıyla tüketimleri artabilir (Gelir etkisi). Ancak faiz hadlerinin yük-
selmesinden dolayı fertler cari tüketimlerini kısarak, sonraki yıllarda
yapacaklarr harcamaları da düşünebiliiler (İkame etkisi). Bu iki ters
etki birbirini dengelerse faiz hadlerinin tasarruflar üzerindeki etkisi
küçük olacaktır.

Gelişmekte olan ülkelerde faiz hadlerinin tasarruflar iizerinde bü-
yük bir etkisinin olduğu söylenemez. Çünkü, bu ülkelerde gelir seviye-
si ancak bireylerin tüketimlerini karşılayacak seviyede olduğu için

Kemalettin Koç, «Faiz Oranlarr, Enflasyon ve Tasarruflar", Maliye l}ergİsİ,
Sayı 58, Temmuz-Ağustos 1982, s. 3.

Aghevli and Boughton, Loc. cit., s. 4.

iuıa., s. ı.
Koç, Loc. cit., s. 3.
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faiz hadlerindeki değ§melere karşı bireylerin tasarruflarrru artırma-
iarı beklenemez. Ayrıca faiz hadlerindeki bu yükselme, yatrnmJar için
kredi almanın (bankadan) maliyetini artrrrr. Dolayısıyla faiz ha"dlerin-
deki yükselmenin Goü'in kalkınma çabalarına faz|aı,a destek sağlaya-
cağı $ylenemez.

4- Psikolojik Tutum : Her birey farklı bir çevre içinde yetiş-
nrektedir. Bieryler yetiştikleri çevreye bağlı olarak farklr tüketim ve
tasarruflar eğilimi gostermektedirler. Bazı toplumlar yüksek tasarruf
eğilimi gösterirken bir krsmı da gösteriş tüketimi etkisiyle daha az La-
sarrufta bulunurlar.

5- Kuruıırsai Çevre : Tasarruf ağırlıklı finansman modelieri, sa-
dece tasarrufları değil, aynl zamanda bu tasarruflann mali sisteme yö-
nelme oranırun artırrlmasrnr da amaçladıği sürece geçerlilik |azana-
caktrr (23). Çünkü gelişmekte olan ülkelerde, topluma hakim olan de-
ğer yargıları yüziinden tasarruflar altrn, dö,iiz, gayri menkul... vb. gibi
verimsiz alanlara kaymakta.drr. Tasarruf bankalarr, tasaıruf sanükla-
rı gibi finansal kurumlarrn etkin bir şekilde çalrşması, bireyleri tasar-
ruflarrru artrrmaya yönelttiği gibi, mevcut tasarruflarrn da verimli
aJanlara ka5rmasını teşvik eder. zaten önemli olan husus sadece tasar-
ruita bulunmak değil bu tasarrufun verimli yatınmlara yönlendiril-
mesini de sağlamaktır.

6- Devlet Politikasr : Devlet tasarrufiarr artrrmak amacıyla çe-
şitli politikalar izleyebilir. Örneğin, sosyal sigorta kesintileri zorunlu
tasarruflarr artıracaktır. Ancak devletin zorunlu tasarruflarr artrrma-
ya yönelik bu tür uygulamaları gönüllü tasarruflarda bir azalmaya se-
bep olabilir.

C- Tasarruflann Yöneleceği Alanlan Belirleyen Faktörler :

Bireylerin ellerindeki tasarruflarr, verimli alanlara yönlendirme-
leri en az tasarrufta bulunmalan kadar önemlidir. Çünkü tasarrufla-
rrn verimli alanlara yönlendirilmesi, ekonomide döner bir sermayenin
oluşmasına katkıda bulunacaktır. Bireyler tasarruflarıru hangi alan-
lara yatıracak-lanna karar verirken bazr hususları göz önüne alıriar.

Tasarrufların hangi alanlara yöneieceğini etkileyen faktorlerin
başında güven, istikrar ve kar gelmektedir. Ekonomik ve siyasi iktidara
olan güven tasarruflann yönlendirilmesinde önemli bir rol oynar. Gü-
|Zİİtti.1."l lll"iUuş-"C"liş.*tt" Olan ülkelerde Kalkıırmanrn Finansmanır, is-

tanbul Üniversitesl İktisat Fakültesi Dergisl, Cilt 44, Sayı l14, 1986, s. 297.
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ven unsurunun oiuşabilmesi ise, ekonomide istikrarın sğlanma^sına
bağlıdır. Ekonomik istikrarın sağlanamadığı, özellikle enflasyonun
önemli boyutlara ulaştıği dönemlerde tasarruf sahipleri tasarruflarr-
ru daha yüksek kar getiren altın, döviz ve gayrimenkul gibi speküiatif
alanlara yatıracaklardır. 

ı

Türkiye'iie de, ekonomik istikrarın sağlanmadığı dönemlerde ta-
sarruflar yüksek kar getiren altın, döviz ve gaynrnenkul gibi speküia-
tif alanlara kaymiştır. Uygulamaya ko,nan 4 Şubat düzenlemeleri ve
faiz hadierinin yi.iıIrseltilmesi, tasarruflarrn altın ve dövize yatırılma-
srndan ziyade banka]ar gibi ekonominin tasarruf-yatırım-üretim den.
gesinde önemli bir rol i.istlenen kurumlaı,a gitmesini sağlamaya yöne-
lik bir uygulama olarak değerlendirilebitir (24),

vIIİ_ GELIşMİş vE GELİşMEKTE OI"AN ÜırıEınnpn
TASARRUF EIACMI VE TASARRUF EĞİLİİUİ :

Sernraye birikiminin oluşması ve yüksek bir kalkınma hrzrna ka-
vuşulmasr için yapılması gerekli oian yatırımlarrn en güvenilir finarıs-
man kaynağr, tasarruflardır. Bunun için hemen her ülkede, özellikJe
gelişmekte olan ülkelerde enflasyon, iç borçlanma gibi finarısman me-
kanizmalarrna başvurmak yerine, tasarruf oranlarrnr artrrmaya yöne-
lik politikalar izlenmelidir.

Böylesine büyük bir öneın taşımakla berabeı, tasarruf oranları, con
20 yıl içerisinde sernaye birikimi ve büyüme oranrnda olduğu gibi,
bir çok sanayileşmiş ve gelişmekte olan ülkelerde azalmrştrr (25). Aca-
ba tasarruf oranlarrndaki bu azalrşın sebebi nedir ve tasarruf oran-
lan zaman içinde na_srl bir seyir izlemiştir? Aşağı.da önce gelişmiş da-
ha sonra gelişmekte olan ülkelerde bu sorulara cevap aranacak ve
yüksek ta"sarruf oranrna sahip olmasr bakımrndan Japonya örneği in-
celendikten sonra, Türkiye'de tasarruf oranlarrnrn seyri üzerinde du-
rulacaktır.

A-- Getişnr4 Üllreleıte Tasarruf Oranlarr :

Sanayileşmiş ülkelerde toplam tasarrufların GSMH'ya orani 19?0-
1980 arasında %6 puan civarrnda azalmış, 198O'lerin ikinci yarrsrn-
da Lc€ %20 civarına ulaşmıştır (26). Hatta gelişmekte oian ülkeler-
deki %8'lü büyük bir azalş, 1960'lann sonu ve 19?0'lerin başında
meydana gelen tasarruf oranlarrndaki önemli bir artışı hemen hemen
t_u.u*u ç_aıImlş_ti1-

Çevik, Loc. cit., s. 56.
Aghevli and Boughton, Loc. cit., s. 2.
ibid, 
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Ta,sarruflardaki bu düşüşe katkıda bulunan en önemli faktör, ka-
mu tasarruflarrndaki bir azalıştır (27). Genişletici bütçe politikasinı
yansıtan kamu ta.sarruflaruıdaki bu azalış, toplam tasarruflardaki
gerilemenin en önemli sebebini oluşturmaktadır.

Özel ta^şarruflarrn krsa ve orta vadede artrrrlmasrnın güçlüğü,
gelişmekte olan ülkelerde kamu tasarruflannrn önemini artrnr.

Özellikle devlet bütçesi, §ermaye birikimine kat}<rda bu]unan bir
araç olarak kullarulabilir (28). Bunun için kamu harcamalarr art§
oranlnı, kamu gelirleri artış oranrnın altında tutmak gerekmektedir.
Böyiece gelir ve harcama arasındaki fark kamu tasarruflarını oluştu-
racaktrr. Ancak kamu harcamalarr artış oranrnl kamu gelirleri artış
oranlrun altrnda tutabilmek için, devletin marjinal tasarruf oranr-

nın ortalama tasamıf oranrru aşması gerekir (29). Fakat bir çok ge-

lişmekte olan ülkede hızlı nüfus artlşından kaynaklanan, kamu mal
ve hizmetlerine olan tatebin artmasıyla, kamu harcamalan kamu ge-

lirlerinden daha hrzlı artar. Aynca kamu sektörüntin nisbi öneminin
fazla olduğu ülkelerde kamu iktisadi teşebbiislerinin yaratacağı fon-
lar ek bir tasarruf kaynağı oluşturur. Uygulamada bu kesime yaprlan
aşırı müdaİıaleler, teşebbüslerin kendilerinden beklenen işlevi yerine
getirememesine yol açmaktadır (30).

Kamu harcamalarındaki artş, dolayısıyla kamu tasarruflannda-
ki azalış yanmda bir çok ülkede özel tasarruflar da 1960'lar ve 1970'-

lerin başındaki seviyelerin altına düşmüştür (31). Özel tasarruflar-
daki bu azalışın sebebleri iki başlık altında incelenebilir (32) :

l- Nüfusun Ya§ Yaprsındaki Değ§me :

Doğum oranlannda ve aJmr zamanda ölüm oran]anndaki aza|-

ma, bir çok sanavileşmiş ülkede ortalama yaşı yükseltmiştir. Bu da ta-
sarruflarr azaitmıştır. Çünkü to,plam tasarruf oranı, 20 yaşın altında-
ki grubun 20-64 yaş grubuna oranının artrşrna veya yaşlılann çalışan
nüfusa oraJılnın yükselmesine bağlı olarak düşer.

İbid.
iuıa.
osman Nedim Zillioğlu, Gellşmekte ohn thketerde Ihş Borç !}oııınu, Anado-
lu Üniversitesi Yayını, No: 60, Eskişehir, 1984, s. 13.

luia.
İbid.
Aeh€rı,li and Boughton, Loc. cit.
İbid.

(27)
(27)
(2aı

(29)
(30)
(31)

(32)
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2- Matiye Politikasrrun Dolaylı Eükileri :

Kalkınmarun finansmarunda tasarrufa ağırlık veren politikalar
bir yandan para politikası yardımıyla gönüllü tasarrufiarı, diğer yan-
dan da maliye politikası yoluyla zorunlu tasarrufları artırrr. Maliye
politikası iktisaCi kalkınmanın sağlanmasrnda büyük bir rol oynar.
Ragnar Nurkse'in şu ifadeleri bu önemi daha açık bir şekilde orta-
ya koymaktadır (33): «Maliye politikası az gelişmiş ekonomilerde, ser-
maye birikimi konusunda yeni bir anlam kazanmaktadır. Zira bu eko-
nomilerin çoğunda gönüllü tasarrufların hacnri çok azdır; bu yüzd:n
hrziı bir iktisadi kalkrnma, devletin toplam tasarruf hacmini artırmak
istemislne ve artrrabilmesine bağiıdır. Bunun için devletin hem gö-
nüllü tasarruf hacmini hem de vergi yoluyla zorunlu tasarruf hacmi-
ni artırması gerekmektedir.»

Maliye politikası özel tasarrufları bir kaç yoldan etkilemektedir
(34) :

1- Eğer ekonomide kullanılmayan iktisadi kaynaklar mevcut-
sa, buırlar gelir artışı sağlamak suretiyle ek tasarruflar meydana ge-
tirebilecektir. Ancak kişi başına düşen milli gelirle tasarruf arasrnda
güçlü bir korelasyon olup olmadığı tam olarak belirleneinediğinden
(35) gelişmekte olan ülkeler için böyte bir sonuca ulaşmak pek sağ-
Iıklı olmayabilir.

2- Vergilerde yapılan bir kesinti dolayısıyla ortaya çıkan kamu
tasarruflarındaki azalrş, mükellefleri cari tasarruflarınr artırmaya
teşvik eder.

3- Ancak kamu tasarruflarındaki bu azalrş, vergi yükünü bu-
günden gelecek nesillere kaydırdığı ölçüde özel tasarrufların da aza|-
masına yolaçacaktır. Çünkü vergiler, kullarulabilir geliri düşürerek
özel tasarruflan azaltır.

1980'li yıllarda bir çok sanayileşmiş ülkede hükümetlerin izlediği
maliye politikalan, özel tasarruflar üzerinde etkili olmuştur. Bu yıllıJ-
da bir çok sanayileşm§ ükede, varlrkların kıymetindeki artıştan do-
layı bireylerin serveti önemli ölçüde artmıştrr (36). Ancak servetteki
bu artrş, beklenenin aJ<sine, tasarrufları azaltmrştrr. Bu azalş Japon-
ya'da /o3.2 pıarı, ABD'de ise %2 puan olarak gözlenm§tir.
«ljİ-rİ."uirrt1.1., ll"live Polittkasİ, Sevinç Yayınevi, Ankara, 1989, s. 18.
(34) Aghevli and Boughton, Loc. cit., s.3.
(35) Türk, Op. cit., s. 262.
(36) Aghevli and Boughton, Loc. cit.
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B- Gelişırıekte Otarı Ülkelerde Tasarnıf Oraıılan :

Gelişmekte olan ükelerde ise, tasarruf orarıları şöyle bir seyiı i.a
lemiştir (37) : Bu ülkelerde 198O'lerin ilk yarrsında tanm aleyhine dö-
nen ticaret hadleri ve drş borç faiz ödemeleri milli geliri azaltrrken,
borç servisi güçtüğü yaşayan ülkeierde tasarruf oranlarrnda önemli
di§i§ler gözlenmiştir. Bu yıllarda enflasyon oraıunln dil§ük olduğu
ülkelerde tasarruf oranlarl, enflasyon orarunın yüksek olduğu ülkele-
re göre %9-10 puan daha yüksek gerçekleşmiştir.

C- Japonya'da Tasarruf Oranlarr :

Di.ınyada en yüksek tasarruf oranına sahip ülkelerden biri Japon-
ya'drr. Japonya hem kişisel tasarruf oranı (harcanabilir gelirin yüzde-
si olarak tasarruf) balımrndan %21.2 ile İtalya'dan sonra ikinci hem
de özel tasarruf (3B) oranı. (milli gelirin yüzdesi olarak tasarruf) ba-
kımrndan %22;7 ile Lüksemburg'dan sonra yine ikinci sırada yer al-
maktadır (39) Japonya OECD ülkeleri arasında da i.ist srralara yerleş
mektedir. OECD ülkelerinde ortalama özel tasarruf oranr grup olarak
%75.6 iken, ABD'de hanehalkı tasarruf oranr %B.| ve öze| tasarruf
oranı % 10.4'tür (40). Japonya'nın tasarruf oranı OtrCD ülkeleri orta-
lamasr ve ABD ile karşılaştırıldığıırda ne kadar yüksek oiduğu açıkça
görüebilir. Tasarruf oranlarrnrn yüksekliği Japon'kalkınmasında
önemli bir ro] oyııamıştır (41)

Japonya örneği kalkınma için tasarrufların önemini bir kez daha
ortaya koymaktadır. Diğer ülkelere iyi bir örnek teşkil ettiği için Ja-
ponya'nın yüksek tasarruf oranın]. etkileyen faktörleri görelim.

Bir çok iktisatçı Japonya'daki kişisel tasarruflann yüksekliğini,
gelir dağılrmındaki adaletsizliğe bağlamaktadır. Ancak yapılan çaliş-
malar bu ülkedeki gelir dağrlrmrnrn İsveç hariç bütün batı ülkelerine
oran]a daha adil olduğunu göstermiştir. Yüksek gelirde çok, düşük ge-
lirde az tasarruf yapildığı varsayrmr Japonya için pek geçerli olma-
maktadır. Nitekim Japonya'da di§ük gelirli sayılan §çilerin ortalama
tasarruf eğilimi son yıllarda %|8 civanna kadar yüksetm§th (42).

(37) İbid.
(38) Özel tasarruflar, kişisel ve kurumsal tasarruflar toplamından oluşmaktadır.

Bu paragraftaki bütiin rakamlar 197682 yıllan ortalamalandır.
(39) Horioka, Loc. cit., s. 22.
(40) İbid.
(4l) Tayyyar Sadıklar, Zirvedekl Japonya, 3. Baskı ,Ankara, 1991, s.20l.
(42) İbid.
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Japonya'nın tasarrui oranlarının bu derecc ytiksek olmasında et-
kisi bulunan faktorler şuntar olabilir (a3) :

1- Birincisi; mülk gelirlerinin, milli getir tçinde büyük bir paya
sahip bulunmasrdır. Bu pay 1938 yılında 7o21 iken, 1980'li yıllarda
%9,10 civarrnda gerçekleşmiştir. Ancak Amerika, İngiltere, Belçika
gibi ülkelerde de bu oranrn /o|}'un üzerinde olduğu göz önünde tutu-

. lursa, Japonya nrn yüksek tasarruf oraıunı mülk gelirlerine bağlama-
nın ne kadar doğru olabileceği şüphelidir.

z- İkincisi; kişisel gelirler içinde tanm, ormancrlrk ve balıkçılık
sekkiriinden doğan bazr gelirlerin büyük bir pa.ya sahip olması-
dır, 1950-60 döneminde kişisel gelir içinde bu gelirlerin oraru %38.9
olmuştur. Geleceklerini garanti altına alnıak zorunda olan ve geltrle-
ri sık sık dalgalanmalara maruz kalan bu gelir sahiplerinin, 1960 yı-
lındarı önce gelirierinin %30'una yakrruıı ta.sarruf ettikleri tesplt ed.il-
miştir. son yıilarda ise bu sınıfrn tasarruf eğilimi /o|6'ya kadar düş-
mi§tür. Ancak 6avaş sonıası dönemde bu sekkirün milli gelirin %50'
sinden fa"Jasrnı sağlaması ve bu gurubun %25-30 gibi yüksek ta.sar-
ruf eğilünine sahip olması, §avaş sonrasında ihtiyaç duyulan yatırım
fonlarına bir destek sağlamıştrr,

3- 1955 yılını izleyen dönemde yüksek bir kalkınma iuzı dolayı-
sıyla kişiset gelirdeki artışlar tasarruf artışuıa katkıda bulunmuştur.
Aynca o yıllara kadar sadece memurlara uygulanan ikramiye siste-
mi, yılda dört defaya kadar olmak üzere işi ücretlerine de uygulan-
maya başlanmıştır. Bu ikramiyeler, tasarruf eğitimini artırmakta.dır.
Ancak son yıllarda ikramiyeler ücretin bir parça^sı olarak göri.iilmekte,
yani ilave bir gelir gözü ile bakılmamaktadlr. Dolayısıyla bu gelirin
tamamen tasarruf editdiği söylenemez.

4- Japonya'da süregelen, krdeme göre ücret esası yüzünden yaş-
lı işiler daha f,azita ücret almakta ve bu işçiterin tasarruf eğilimi çe-
şitli nedenlerle yüksek olduğundan tasarruf hacmi olumlu yönde etki-
lenmektedir.

5- Sosyal güvenlik ön]em]erinin yeterli olmaması, k§ileri; emek-
liliklerini, hastahk durum]annı kendi tasarruflarryla güvence altına
aimaya zorlamıştır.

(43) İbid., s. 202.
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6_ Büyiik bir mesken buhranr olan Jatrıonya,da k§ilerin gelecek_

te bir ev sahibi olma arzulan da, k§isel tasarnıfian artıran önemli bır
etkendir.

?* Buraya kadar saydığrmız ekonomik etkenler yanrnda, Japon
karaJ<terinde mevcut olan sade yaşama biçimi de tasarrufları olunrlu
yönde etkilemektedir.

Özet olarak, Japonya'daki yüksek tasarruf oranlanrun; müik ge-

lirteriyle tarım, ormancılrk ve balıkçılık sektör]erinden elde edilen ge- .

liılerin milli gelir içindeki payiarr, kişi başına düşen gelirdeki artış-
lar, Iıdeme göre ücret esa.s1, sosyal güvenlik örılemlerinin yeterli olma_-

ması, mesken buhranı ve Japon insanlanrun sade yaşama biçimi gibi
faktörlere bağh olduğu söylenebilir.

Bu faktörlerin etkİsiyle Japonya'da oluşan yüksek tasarruf oran-
larr Tablo 3'de görülmektedir.

TABLo 3 : JAPoNYA VE AMERİxa sİnıgşİK DEVLETLERİ,NDE
KİşiSEL TASARRUF (1) oRANI,ARI (1980-1986)

19B0
1981
1982
19B3
1984
1985
1986

7.3
7.7
7.0
b.b
6.5
5.2
{.0

17.9
1B.3
16.5
16.3
16.0
16.0
16.5

(1) Kişisel tasarruflar, özel
daki farktır.

tasarrufla kunımsal tasarnıi aıasın,

Kaş,nalr : «Yenıı Japan's New Financial Empire and its Threat to
America, Daniel Burste'inden Sadıklar ,Op. cit,, s. 203.

Tabloyu İncelediğimizde Japonya,da tasarnıf oranlannın, ABD
tasamıf oraıılanndan yaklaşık 2-2.5 katı daha fazla olduğu göriiılür.

Bura.dan; tasarruf oranlaırrun yüksek olmasrrun Japonya'run hız-
lı kalkınması üzerinde oldukça etkilİ olduğu sonucuna ıılaşılabillr. Do
layısryla, yilt§ek bİr katkınma hızına kavuşmak isteyen bir ükenin,
."İmaye nlrlalmlnln artınlmasr için gerekli yatınmların en önemli ve
güvenİlir fiırarısman kaynağrnın tasarruflar olduğunu söyleyebtliriz.
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D-- fiirkiye'de Tasarruf Orarıian :

Günümüzde Tlirkiye'de de tasarruflar gel§mekte olan tiikelerle
kıya.slandığında küçümsenemeyecek bir büyüklüğe ulaşmıştır. Üıte-
rnrzde 1975-89 yılları arasında tasarruf oranlarının seyri tablo 4'de gö-
rülmektedir.

Tablodan görüdüğü gibi 1975 yılından 1981 yılına kadar toplam
iç ta"sarruf oranr dalgalanmaiar göstermekle birlikte, 1982 yılından
itibaren düzenli bir artış gtistermiş ve 1988 yılrnda %26.|'e ulaşmış-
bır. Bu oran Türkiye'nin 1960 yılındaki iç ta*sarruf orarıı (%13.5) ile
kıyaslandığında yaklaşık iki katına yakın bir artış sağlanüğı görü-
lebilir (44). %26.1'1ik bir tasarruf oranlna ulaşmak Türkiye için'önem-
ti bir geiişme sayılmakla birlikte, 1960 yıhndan 1988 yılrnı kadar 28
yıllık bir süre içinde büyük bir artş kaydedildiği söylenemez.

TABLo 4 : TÜRKİYE,DB TASARRUF OİıANIJ\nI (1975-89)
(Cari fiyatlarla GSMH'ya Oranlar)

Yıllar
Topla,m İç,
Tasaırnıflar

Toplam Ihş
Tasa,ınıflar

özel
Tasarruflar

Kamu
Tasaıruflarr

7975
1976
1g77
1 97B
1979
1980
1981
|982
19B3
19B4
19B5
1986
1987
19BB
1989(1)

19.2
22.3
19.4
17.3
15.3
16.0
18.6
15.9
16.2
16.5
18.9
21.8
24.0
26,L
22.6

4.4
4.8
6.4
2.3
2.4
5.9
3,2
1.7

3.7
2.B
1,9

2.6
1.4

-2.L*-_0.9

11.3
14.6
13.4
8.1

11.0
10.6
9.5
?.6
8.4
9.2
9.1

11.2
15.3
11',4

L6.2

7.g
1.7
6.0
9.2
4,3
6.4
9.1
8.4
7.8
?.3
9"8

10.6
8.6
8.?
6.4

(1) Gerçekleşme Tahmini
KaYnak ; DPT, 1980'den l990'a Makro Elıorrormik Politikalar- Tiir-

kiye Ekcrııomisindeki Gel§meterin Ana,lizi ve Değerlendir-
meler, 24 Temmuz 1990, s. 3l,

(44)- D"."" Op. .tİ.-l86.
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Özel tasarruflar, aynı dönemde kamu tasarruflarrna orarıla daha

yiii<sek bir artş gosterm§tir. 19?5 yılında %1,3,3 olaıı özel tasarruf ora-

*, lgag yılında ?o|7.4'e yükselmiştir. Buna karşrlık 1975 yılında %7,9

oiarı kamu ta.sarrufları ,1988 yıiında Jo8,7'ye ulaşmıştır,

Tabloya baktığımızda dikkati çeken bir dğer nokta da son yıllarda

dış tasarruflarrn negatiı olmasrdrr. Bunun en büyük sebe:bi ise, yatırım_

ları gerçeı<ıeştirmek ıçin yeterli tasarruf hacmine ulaşılmş olmasrndan

ziyade yatırımlardaki azalıştır.

!,ürkiye,de son yıllarcla tasarruf oranlarlrun yütısek bir seviyede

ulaşmş'olma.sına muhtemel sebepleri geiir dağüımlnda adaletsizlik,

,.rğı poııti.<alaıında değ§iklik, reel ücretlerin prodiıktivitenin altrnda

seyretmesidir. Şimdi bunları lısaca görelim (45) :

1-- Gelir d,ağilımındaki adatetsizliktir. Getir dağılımındaki bozul,

luk tasarruflan olumlu yönde etkileyebilir,

Türkiye'degeçmişdÖnem]erehyaslasrnaibirtoplumhaiİnegel-
miştir. noyıe bir toplumda gelir eşitsizliğinin artması ve kar geliri sa,

Nplerinin-de çoğalmasryla,lasarruf oranlannrn yükselmesi beklenir,

zira kar geliri sahipleri yüksek gelir diliminde bulunmakta ve bu grup

ücretlere kıyasla daha fazla tasarrufta bulunmaktaür,

2_ vergi po,titikalarında şirket tasarruflanru artrrrcı değişiklikle_

rin yapılmasioi. Özeııikle 1980,den sonra uygulamaya konan vergi ted_

oırıerimr gelirlerini, dolayısıyla işletme tasarruflarrru artrrma imkanr

yaratmştrr.

3_ sanayide reei ücretlerin prodüktivitenin altında seyretmesidir,

Tasarruf oranlarrnrn kar gelirlerindeki artış yoluyla artrnlabilmesi için,

prodüktivite artışından oluşan kazancın tüketim eğilimi yüksek olan

gruplardan z|yade, tasarruf eğilimi yi.iksek olan gruplara yönlendiril_

mes1 gereXir. Yaııi reel ücretlerdeki artış, prodüktivite artşının ne ka-

dar altında tutulrırsa sanayide tasarruf oluşumu da o kadar kolay ola_

caktır.

Tiirk sanayiiııde pro,düktivite_reel ücretler üşkisi üzerinc yapılan

bazı etüdler, krsmen bu mekanizmanın mevcut olduğunu gffitermiş-

trr (46).

t+» İuia. ,
i+oı Aynntılı bilgi için bkz. : Dura, op. cit,, s, 200,
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a- İç ticaret ha,dterinin tanm aleyhine bozujırıasıdır. 1974-?8 aıa-
sında tarım iehine seyreden ticaret hadierinin 19?9'dan sonra tarrm
aleyhine bozulnıasıyla, tarımdan sanayiye bir kaynak aktanrnı çrçek-leşmeye başlamştır.

fiirkiye'de tasamıf oranının daha da artırılabilmesi haltımızın
göster§ tüketimi ve spekülatif alanlar gibi tasarrufları verimslz alan-
lara kayüran alrşkanlıklardan kurtulabilmelerine bağtıdır. Bunun ya-
nrnda mali kuruluşlann etkin hale getirilmeleri de, tasarruf oranlan-
nrn artrrrlmasuıa olumlu katkıda bulunlcaktt.

soNUç
GoÜ'in kalkmmalan .sırasrnda karşılaştıklarr en önemli güçlük,

finansman sorunudur.

Goü'de finansman sorunu, başta sermaye ve iç tasarrufların yeter-
sİzlİği olmak üzere, mevcut tasarnıfların verimli bir şekilde kullanılma-
ması sonucu ekonomide sürekli fon akışının oluşturulmama§r, mali ku-
rumların etkin olmaması ve vergi sistemindeki eksiklikler nedeniyle
kamu tasarruflannın yetersiz kalması gibi sebeplerden kaynaklanmak-
tadır. Dolayısıyla bu ükelerln içinde bulunduklan fasit daireden kurtu-larak sermaye birikimini artırabilmeleri, öncelikle iç tasarnıf hacmintartırmalarına bağlı olacaktır.

Goü'de tasarruf hacminin artınlabilmesi, tasarruf orarüarrnın dü-
şük olmasına yol açan faktörlerin ortadan kaldınlmasına bağlıdır. söz-
konusu ülkelerde tasarruf orarüan; k§i başına düşük gelir, adaletetzgelir dağnlımr, sPekülatif kazançlar, gösteriş etkisi, mevcut tasarnıfla-nn iddihara yönelmesi ,kurumlaşmarun sağlanamarnış olması ve ton-lumsal kuralların olumsuz etkileri gibi sebeplerden otışııt taımaı<taJı.

Bununia birlikte son yıllarda Goü'in ta-sarruf oranlannda belirginbir artış gözlenmiştir. Bu artış enflasyonun mevcut olmadığı ülkeleıde
daha yüksek olmuştur.

Gelişmiş ülkelerde ise, tasarrufların GSMH'ya oranı, 19?0-1980 dö-
neminde düşmüştür. Bunun en önem]i sebebi genişletici bir bütçe po-litikası izlemeleri sonucu kamu tasarruflarınrn-azalmış olma-srdra. ıyau
dönemde özel tasarruflarda cla bir düşüş gözlenmiştir. özel tasarrufla-
rrn azalmasrnın en önemli sebebi lse ortalama yaşın yükselmesi ve ma-liye politikasırun ta.sarruflar üzerinde beklenen oıumı, etkiyi yarata-
mamasıdır.
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Ttirkiye,de de tasarnıf oranları son yıllarda yüksek bir seviyeye

ulaşmştrr. Tasarruf o."irıa.r.rrn yükselmesine katluda bulunan faktör_

ıeşi"ştıvıe sıralayabiliriz: Gelir,dağılımındaki adaletsizlik, vergi politika_

larında şirket tasarruflanru artrracak değişikliklerin yaprlması, sanayi_

de reel ücretlerin prodüktivitenin altında seyretmesi ve iç ticaret had_

lertnin tanm aleyhine dönmesidir,

Goü ı<aıkınmanln finarısmanrnda özel tasarruflann yanrsıra, ver_

gileme, enflasyon ve iç borçlanma gibi finansman mekanizmalanndan

ctafaydalanabilirter.Ancakbufinansmanmekanizmalarrnrn,fonte-
nrin etmek gibi avantajlannın yanında bazı dezavantajları da varür,

Doiayrsrylakalkrnman,.,u,,güvenilirfinansmankaynağınıntasarruf.
lar olduğu ve Goü,in tasarruflarınr artrrmaya yönelik tedbirler alma_

Iarınrn gerekli olduğunu söyleyebiliriz,

Gou,de tasarrı_ıf eğilimini artıncr çarelerin aranma.sl kalkrnma po_

1itikalarırun tem.ıiirı,iu*, etmektedir. Tasarrufları,n artrrrlmasr yö-

nünde alrnmasr gereken tedbirler şöyle sıralanabilir :

1-iGelirartışısağlanmalıdır.Bİreylerinyaşamrboyunca,heryaş-
ta tuketimi gelire bagiıoır. Gelir arttıkça, gelirden tüketime ayrrlan

pay mutlak Jarak aıirrıakıa birlikte, njsbi olara}< aza]lır. Böyleee tasar_

rufların artması beklenir.

2-:Emeklilikyaşınınyüksekolmasrnrntasarrtrflarüzerindene-
gatif etki yapacagi söylenmişti, Dolayısıyla tasarruf oranlarınr artrr_

irak için, "*.kııii. 
y"!r.rn düşürülmesi gerektiğini söyleyebiliriz.

3- Tasarruf bankaları, tasarruf sandrklan", vb, gibi mali kurum_

lar(özelliklesermayepiyasası)etkinbirşekildeçahşırhalegetirilme.
lidir.

4-Reelfaizoranlarıyükseltilmelidir.Böylecebireyierhemta-
sarrufa teşvik edilmiş oıur hem de tasarruflann mali sisteme yönelme

oranı artrrılabilir.

5-- Genel bir harcama vergisinin uygulamaya konmasr, bir yan-

dandevletinvergigelirleriniartırırkendiğeryandandatüketicilerin
kararlarrnr etı<ııeyĞx, tüketim eğilimini azaltacaktır, Bu da bireyle_

rin tasarruflarrnr artrrabilir,



Ayrıca en az goçtm indirimi tavanınrn yti{<seltilmesi ve gelir ver-
gilerinde başlangıç dilimler için artan oranlılığın azaltılması da, tasar-
ruf orarılarını artrrabilecektir.

6- Yukarıdaki önerilerin hepsi gerçekleşe bile, kanımca tasa,rruf
orarılarındaki artış ve bu ta.sarrufların verimli alan]ara yönelmesi, bi-
reylerin tasarruf alışkarılıklannın değiştirilmesine bağlı olacaitır. Do.
layısıyla duyurular, televizyon ve radyo gibi iletişim araçlarıyla, birey-
ler tasaırufun önemi ile bu tasarruflaıın ne şekilde değerlendirilebile-
ceği, tasarruflarrn ileride kendi,sine, çocuklarına ve ülkqsine ne gibi
yararlar sağlayacağı konularrnda ikna edilebil.irse, tasarruf oranlann-
da önemli artışlar görülecektir.
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