TASARRUF DUZEYI : TEORILER VE BELIRLENMESIi*

Nisfet UZAY**
GIRIS
Tasarruflar, bilhassa i¢ tasarruflar, gelismekte olan iilkeler igin
kalkinmanin en énemli finansman kaynaklarindan biridir. Tasarruf,
gelirin tiiketilmeyen kismu olarak tamimlanir. Ancak tasarruf Kkisi, fir-
ma ve devlet agisindan farkl sekillerde ele alinabilir. Tasarruf her uci
- iginde gelir ve harcama arasindaki fark olmakla beraber kigiler icin
bireysel tasarruf, firma acisindan amortisman paylar1 ve dagitilmamis
- Karlar, devlet agisindan ise vergi hasilati ile cari ve transfer harcama-
larin farki seklinde goériilmektedir ( 1). Bu tasarruflarin toplami; «gay-
ri safi toplam tasarrufu» olusturur.

Tasarruflar tasarrufun kaynag, tasarrufu yapan birimler ve ta-
sarrufun yapilis sekli acisindan bir siniflamaya tabi tutulabilir.

Tasarruflar1 tasarrufun kaynag acisindan sOyle bir simiflamaya
- tabi tutabiliriz :

1— I¢ Tasarruflar
2— Dis Tasarruflar

Tasarrufu yapan birimler acisindan ise;
1— Kamu Tasarruflan
2—. Ozel Tasarruflar
a) Kurumsal Tasarruflar
b) Hanehalki Tasarruflarn ,
seklinde bir siniflamaya tabi tutabiliriz. Ozel ve kamu tasaruflar:
toplami toplam i¢ tasarruflar»i olusturmaktadir.

(*) Bu calisma Kalkinmanin I¢ Kaynaklarla Finansmani (Erciyes Un. Sosyal
Bilimler Ens. Kayseri 1991) isimli tezimin bir boliimiinden 6zetlenmistir.
(**) Erciyes Universitesi 1.I.B.F. Arastirma Gorevlisi

(1) Seyfullah Cevik, «Tasarruflarin Yénlendirilmesinde Devletin Rolii», Banka ve
Ekonomik Yorumlar, Say:1 5, Mayis 1988, s. 55.
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Ayrica tasarruflar yapilig sekillerine gore de;
1— Goniilli Tasarruflar
9 Zorunlu Tasarruflar, olarak ikiye ayrilabilir.

Gelismekte olan iilkeler icin ig tasarruflarin artirilmasi  biiyik
bir 6nem tasimaktadir. Bunun sebeplerini soyle siralayabiliriz :

1— Tasarruflar fakirligin fasit dairesini kirmak icin yatirimla-
rin giivenilir bir kaynagidir.

2— Reel tasarruf hacminin artirilmas1 iktisadi kalkinmanin mo-
toru olan yatirimlarin enflasyon yaratmadan gerceklestirilmesi  aci-
sindan onemlidir (2). Cunkl tasarruflar ,

a) Yatirimlarin emisyonu artirarak finanse edilmesini onler,

b) Tiiketimi kisar.

Bu iki sebep birleserek ic tasarruflarin antienflasyonist glciini
olusturur (3).

3— Tasarruflar sermaye birikimi ve Uretim teknigi degismeleri
ile birlikte ekonominin gelismesinde anahtar bir rol oynamaktadir.

4 Tasarruflar giiclii ve siirdiriilebilir bir bliylime saglamak,
dis dengeyi temin etmek ve dis finansman kaynaklarina olan ihtiyaci
azaltmak acisindan onem tasimaktadir (4).

ic tasarruflar, kalkinmanin finansmani acisindan bu denli bir
onem tasimasina ragmen gelismekte olan iilkelerde yetersizdir. Yati-
rmlann, dolayisiyle kalkinma hizinin artiriimasi Jfinansman acisin-
dan bu denli énemli olan tasarruflardaki bir artisa ve bu artisin ve-
rimli alanlara yonelmesine bagh olacaktir. Yani ekonomik gelisme,
sektorel gelismelere baglh olarak artan gelirin gittikce daha fazla bir
kismimin tasarruflara ayrilmasim gerekli kilacaktir (5). Dolayisiyla
gelismekte olan iilkeler icin tasarruflarin artirilmas: bliyik énem ta-
SIT.

(2) Gerald M. Meier, Leading Issues in Economic Development, Oxford Univer-
sity Press, 1971, s. 186. :

(3) Ahmet Kilicbay, Tiirk Ekonomisi (Modeller, Politikalar, Stratejiler), Tiirkiye
fs Bankas: Kiiltiir Yayinlart, 3. Baski, Ankara, 1991, s. 206.

(4) Bijan Aghevli and James Boughton, «National Saving and the World Eco-
nomy», Finance and Development, Vol. 27, No: 2, June 1990, s. 2.

(5) Cihan Dura, Tiirkiye Ekonomisi, Kayseri, 1989, s. 142.
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Tasarruflarin (6) artirilmas) i¢in hangi politikalarin uygulanma-
s1 gerektiginin ortaya konulmasi, tasarruflar1 belirleyen faktérlerin
bilinmesini gerektirir. Bu makalede bazi iktisat¢ilarin tasarruflar ko-
nusundaki digiincelerine yer verilerek, bu diisiincelerin sentezinden
hareketle tasarruflar belirleyen faktorlere ulagiimaya  c¢alisilacaktir,
Klasikler, Keynes ve diger giiniimiiz iktisat¢ilarindan Modigliani ve
arkadaslan ile, digerlerine gore farkli bir tasarruf teorisi gelistirmig
olan U Tun Wai'nin tasarruflar konusundaki diisiinceleri temel calig-
malardan ozetlenecek ve sonuca ulasilmaye calisilacaktir.

I— TASARRUF DUZEYINi ACIKLAYAN TEORILER :
Tasarruflar1 belirleyen faktorlere ulagabilmek icin, tasarruf diize-
yini agiklayan teorileri incelemek faydali olacaktir.

Tasarruf duzeyini aciklayan cesitli teorileri; Faiz Orami Teorileri, |
Keynes’ci Teori ve Diger Teoriler olmak iizere ii¢ baslik altinda topla-
yarak inceleyebiliriz. Bunlar1 kisaca gorelim (7) :

A— Faiz Oram1 Teorileri :

Faiz oram teorileri Klasik Okul Iktisatcilar1 tarafindan savunul-
mugtur. Bu iktisatcilar faizi tiiketimden vazgecirmek icin yapilan 6de-
me, beklemenin 6diili veya kullanilan fonlar icin yapilan karsilik ola-
rak kabul ederler. Bu nedenle, yiiksek faiz orami tasarruf miktarin
artiracaktir. Ayrica Klasiklere gére tasarruf ve yatirim, kar haddinin
bir fonksiyonudur. Tasarruf ve yatinm yapan sif kapitalistlerdir.
Ekonominin gelismesi tasarruf ve yatirima, bunlar da kir haddine
baghidir. Buna gore kar haddini diisiirecek etkenler, klasik diislincede
ekonomiyi durgunluga gétiiren nedenler sayilir.

B— Keynes’'ci Teori :

Keynes’e gore, tasarruf faiz haddinin degil, gelirin bir fonksiyonu-
dur. Bir ferdin tasarruf egiliminin artmasi demek, o fertle iktisadi
iliski halinde bulunan diger fertlerin gelirinin  azalmasi demektir.
Keynes milli gelir artiglarinda tasarrufa 6zel bir énem vermemis, tiike-
tim harcamalarr artisimin tasarruf ve yatirim harcamalarinin eksikli-
gini giderebilecegini ileri siirmiistiir (8).

(6) Makalenin bundan sonraki béliimlerinde tasarruf kavrami, i¢ tasarruf anla-
minda kullamlacaktir.
(7) U Tun Wai, «Mali Piyasalarin Kalkinmadaki Rolii», Maliye Dergisi, (Cev.

Sami Kazic1), Sayr 88, Kasim-Aralik 1988, s. 71.

(8) Tiiketim harcamalarinda artiy yoluyla milil gelirin artinlmasi1 cogaltan kat-
sayisiyal olur. Cogaltan katsayisi k=1/(1—(dC/dY)) = 1/(1—MPC) dir. Buna

gore dC/dY ya da MPC (marjinal tiiketim temayiilii) ne kadar biiyiik olursa
gelirdeki degisme dY= dI (1/(1—(dC/dY) ) ) = dI. k kadar biiyiik olur.
Eger dI artirilamiyorsa dC/dY”mn artirilmasi Y'nin yiikselmesine sebep olur.
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Ancak Keynes tam istihdam seviyesine ulagmig bir ekonomiyle,
tam istihdam seviyesi altindaki bir ekonominin sartlar1 arasinda bir
ayrim yaprugtir (9). Tam istilddam seviyesine ulagmig bir ekonomide
tiiketim egiliminin artmasi, yatinm mallari iireten endistrilerdeki
iiretim faktorlerinin tilketim mallar1 ireten endustrilere kaymasina
yol agacaktir. Boylece tiiketim artist yatirimlarin azalmasiyla sonug-
lanacakfir.

Keynes'e gore ekonomi tam istihdam seviyesine ulagtiginda ta-
sarruflar onem kazanacaktir ve tam istihdam seviyesinde sermaye bi-
rikiminin simrini «tam istihdam seviyesi tasarruf hacmi» belirleye-
cektir. :

Keynes'ci teoriye gore, gelismekte olan iilkelerde (kisa donemde
ekonomi tam istihdamda varsayildifindan) tiliketim artisiyla gelir ar-
- 151 saglanmast miimkiin degildir. Dolayisiyla Keynes’ci Teoride, tasar-
ruf artis: saglanmasi biiyiik bir 6nem kazanmaktadir.

C— Diger Teoriler :

Modigliani ve digerlerine gore kisinin yasami boyunca yani her
yasta tliketimi gelire bagl olmaktadir (10). Buna gore sadece gelir
diizeyinde degismeler meydana geldiginde, tasarruf oranlarinda da
degismeler olmas: beklenir.

Bu goriise gore; birey ilk ige bagladiginda negatif tasarrufta bu-
lunacaktir. Ancak daha sonra harcamalarim kargilayacak geliri yuk-
seldikee pozitif tasarrufta bulunmaya baglayacaktir. Bireyler yasamla-
rinin daha sonraki safhalarinda ise, cocuklarim yetistirmek, ev almak
vb. gibi ihtiyaclarim karsiladiktan sonra tasarruflarini daha da arta-
caktir. Bu teori tasarruf modeli farkhiliklarin, bireylerin yaslarina go-
re aciklamaktadir. :

Yine Modigliani ve arkadaslarina gore tasarruflar1 harekete geci-
ren ana unsur, insanlann emeklilik donemlerinde ihtiyaclarim1 karsi-
layacak mali giice sahio olmak istemeleridir (11). Boylece bireyler ca-
listiklan yillar boyunca tasarruf etmekte ve emeklilikleri sirasinda bu
tasarruflann kullanmaktadirlar.

(9) Vural Savas, Az Gelismis Memleketlerde XKalkmmanm Finansmani, Eskise-

hir, 1963, s. 70.

(10) ‘Wai, Loc. cit,, s. 71.

(11) Charles Yuji Horioka, «Why is Japan’s Private Saving Rate So High?», Fi-
nance and Development, No : 4, Vol .23, December 1986, s. 22.
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Durgun bir ekonomide genc¢ insanlarin tasarruflan yaglilarin har-
camalarinl tamamen dengeleyecektir ve toplam hane halki tasarruila-
n sifir olacaktir. Buna karsiik ya niifus ya da verimlilik artigimin ol-
dugu durumlarda hane halki tasarruflar pozitif miktarlara ulagacak-
tir. Clinkii geng insanlarin tasarruflar1 yaglilarin harcamalarini asa-
caktir, Buna gore niifus ve verimlilik orani arttikea, tasarruf oraninin
da artacagim soyleyebiliriz.

Modigliani, niifus artisinin kendiliginden tasarruf oranlarim et-
kileyemeyecegini, ancak emekli hane halkinin ¢aligan hane halkina
oraninin tasarruf oranini etkileyebilecegini ileri siirmistiir (12).

Japonya’nin yiiksek 6zel tasarruf oraninin arkasinda yatan en
6nemli unsur, Modigliani’nin belirttigi gibi, yash niifusun calisan ni-
fusa oraninin nisbeten diigiik olmasidir.

Bu unsurun tasarruflar iizerindeki olumiu etkisi Teblo I’de gor-
rilmektedir.

Tablo 1’de Japonya, Amerika Birlesik Devletleri ve OECD iilkele-
rini baz 6nemli faktorler (kisi bagima gelirin biiyiime orani, emeklilik
yasi, gen¢ nifusun caligan niifusa orani, ézel tasarruf oramni...), agi-
sindan karsilastirmaktadir. Ayrica bu faktérlerin tasarruflar iizerin-
de ne yonde etki gosterdigini ortaya koymaktadir. Tablodaki art: (+)
isareti olumlu katkiyi, eksi (—) isareti ise olumsuz katkiy1 gésterir.

Japonyanin 6zel tasarruf orani (%22.7) hem ABDnin (%10.4),
hem de OECD iilkelerinin ortalamasindan (%15.6) daha yiiksektir.
Japonya’nin &zel tasarruf oram ile ABD’nin tasarruf orani karsilasti-
rildiginda aradaki fark tablo 2’de verilen faktdrlerle aciklanabilir.

(12) 1ibid.




TABLO 1 : JAPONYA, ABD VE OECD ULKELERININ BELLI BASLI
BAZI FAKTORLER BAKIMINDAN KARSILASTIRILMA-
SI (1976-1982)

FAKTOR JAPONYA ABD OECD ORTALAMASI
1)
Kigi Basina
Faktor (US 9) 5946.2 8268.7 6165.6
Kizi Bagina Gelirin
Biyiime Orani (%) 1.6 1l 1:5

Kisi Bagina Kamu
Emeklilik Maagi (65 yasin
{izerinde kisi basina ozel milli

gelirin ylizdesi olarak) 31.6 47.3 71.3
Gene¢ Nifusun Calisan

Niifusa Oram (%) 50.7 54.5 54.4
vagh Niifusun Calisan

Niifusa Oram (%) 15.0 20.0 - 22.6
vagh Niifusun Isglicline

Katilma Orani (%) 50.2 24.3 21.5
Emeklilik Yast (yil) 60.0 65.0 63.9
Ozel Tasarruf Oram 22.7 10.4 15.6

(1) 21 OECD iilkesini icermektedir. Ayrica kamu emeklilik ma-
asl hesaplamalarinda izlanda haric tutulmustur.

Kaynak : Horioka, Loc. cit., s. 23.

Tablo 2’den de goriilecegi gibi, ABD ile karsilagtirildiginda, Ja-
ponya’da yash niafusun calisan niifusa oraninin diisiik olmasi, bu il-
kede yiiksek tasarruf orammnin %11.5’ini aciklamaktadir. Bu da Mo-
digliani’nin goristind dogrulamaktadir.

Ayrica bu modele gore; emeklilikte uzun bir hayat beklentisinin
tasarruflar tizerinde pozitif bir etki yapacagl, buna karsilik yuksek
emeklilik yasinin negatif bir etki doguracag1 soylenebilir (13). Devle-
tin verdigi yashlik maasi, emeklilik yillar icin alternatif bir finansman
kaynag1 olup ozel tasarruflari azaltma egilimi gosterecektir.

(13) Ibid.
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TABLO 2 : JAPONYA'’NIN YUKSEK OZEL TASARRUF ORANINA
KRATKIDA BULUNAN FAKTORLER (ABD ILE
KARSILASTIRMALI OLARAK)

FAKTOR KATKI
Kisi bagina gelirin yiiksek

Biliyime Orani +1.58
Yasghh Nufusun Calisma Yasindaki

Niifusa Orani +11.47
Gen¢ Nifusun Calisan Niifusa

Oranimnin Dusukligi +3.15
Yash Nifusun Isgiiciine Katilma

Oraninmin Yiksekligi —11.13
Duslik Tiketici Fiyat Enflasyonu —1.65
Kilometre Kare Bagina Digen Gayrisafi

I¢ Uretimin Yiiksekligi +4.97
Diisiik Kisi Bagina Gelir (1) +3.88
Aradaki Fark +0.06
Ozel Tasarruf Oranlarindaki

Toplam Fark +12.33

(1) Kisi basina gelirin 6zel tasarruf oranlar iizerinde negatif
etkisi oldugu tespit edilmistir.

Kaynak : Charles Yuji Horioka, Loc. cit. s. 24.

Diger teoriler grubunda goriisiine yer verecegimiz iktisatcilardan
biri de U. Tun Wai'dir. U. Tun Wali, tam bir tasarruf teorisi olustur-
mak Uzere, tasarrufun yetenek, isteklilik (yani tasarrufta bulunma
isteginin derecesi) ve firsat gibi ii¢ sosyolojik faktoriin fonksiyonu ol-
dugunu ileri sliren basit bir model gelistirmistir (14). Ayrica her bir
sosyolojik faktériin ekonomik ve ekonomik olmayan faktorlere bagim-
1 oldugunu ileri stirmiistiir. Model su sekilde ifade edilmistir (15) :

= Q (AW,0) (1)
= p.(Y,NK..)) (2)
= B (LLCKIf...) (3)
= RBIr. ) (4)

Og»>uwu

(14) Wai, Loc. cit., s. 72.
(15) 1Ibid., s. 73.
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Yukaridaki esitliklerde S tasarrufu, A yetenegi, W istekliligi ve (o)
firsat1 gostermektedir. Bir numaral esitlik tasarrufun yetenek, istek-
lilik ve firsatin bir fonksiyonu oldugunu ifade etmektedir.

iki numaral esitlik ise, tasarruf yeteneginin ulusal gelire (Y),
bagimhlik oranina (veya yas gruplarina goére nifusun yapisina) (N)
ve servet birikimine (K)... bagh oldugunu gostermektedir. Tasarruf
yetenegi gelir ve servet ile dogru, bagimlhlik oramiyla ters orantihdir.

Tasarruf istekliligini ifade eden {i¢ numaral esitlik faiz oranina
(1), kisinin hayat safhasina (L), toplumdaki mevki gibi kiilturel fak-
torlere (C), lilkeye sermaye girigine (Kf)... bagimhdir. Isteklilik faiz
orani ile dogru, sermaye girisiyle ters orantihidir. Hayat safhasiyla is-
teklilik arasindaki iligkiye baktigimizda, istekliligin hayat safhasimn
ilk agamalariyla ters, daha sonraki asamalanyla dogru orantili oldugu-
nu gorebiliriz. Kiiltlirel faktorler ise istekliligi hem olumlu hem de
olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Dordiincii esitlik yani tasarruf firsat1 (O) finansal kuruluslara (F)
ve sermayenin kullamim karlihg (Ir)... gibi faktorlerle baglidir. Tasar-
ruf firsat1 her iki faktérle de dogru orantihdir.

Ayrica U. Tun Wai, 1950-69 donemine ait 15 gelismig ve 21 gelig-
mekte olan iilke verilerine dayanarak yaptig1 arastirma sonucunda ta-
sarruflarin finansal yapi, faiz oram ve ulusal gelirle dogru, enflas-
yon ve yabanci sermaye akigiyla ters orantili oldugunu gostermistir
(16).

Simdi bu gorislerden hareketle tasarruflar etkileyen belli bash
faktorleri belirleyebiliriz.

VII— TASARRUF DUZEYININ BELIRLENMESI :

Bireyler elde ettikleri gelirin bir kismum tiiketirler, bir kismim da
tasarruf ederler (Y=C+8). Kapali bir ekonomide I=8 oldugunda ta-
sarruf diizeyinin belirlenmesi; ne kadar yatirim yapabilecegini, dolay:- -
siyla kalkinma hizim belirlemek agisindan énem kazanacaktir.

Elde edilen gelirin ne kadarinin tiiketilip, ne kadarimn tasarruf
edilecegi ve bu tasarruflarn alternatif yatirim alanlarindan hangisine
yonelecegini etkileyen pek ¢ok faktor vardir.

(16) 1bid.
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Tasarruflarin artirilmasinda tasarruflari etkileyen faktérler ka-
dar, bireylerin harcama Kkararlarini etkileyen faktorler de onemlidir.
Zira; harcama kararlarini etkileyen faktorlerdeki olumlu yondeki de-
gismeler, tasarruflarda bir azalmaya yol acacaktir. Bu bakimdan ta-
sarruflar1 artirmaya yonelik olarak izlenecek politikalarda, tasarrufu
etkileyen faktorler kadar harcamay1 etkileyen faktorler de dikkate
alinmalidir.

Dolaysiyla asagida sirasiyla tiiketim harcamalarini, tasarruflar
ve bu tasarruflarin alternatif yatirim alanlarindan hangisine yénelecc-
gini belirleyen faktorler iizerinde durulacaktir.

A— Tiiketim Harcamalanm Etkileyen Faktorler :

Bireylerin alacaklar1 tasarruf kararlari, kisa dénemde harcama
kararlarindan biiyiik 6lgiide etkilenecektir. Bireylerin harcama Kkarar-
larimi etkileyen faktorler sunlardir (17) :

1— Gelir Diizeyi : Kisinin gelir diizeyi harcama kararlarini biiyik
olciide etkileyecektir. Kisi temel ihtiyaclarini karsiladiktan sonra, ge-
lirinin kalan kismini tasarruf edecektir. Eger birey diigiik diizeyde ge-
lir elde ediyorsa tasarrufta bulunamayacaktir. Hatta geliri belli bir di-
zeyin altina inerse, birey hayat standardini devam ettirebilmek icin,
ya gecmiste yapmis oldugu tasarruflar: harcayacaktir, ya da borclana-
caktir.

2— Zaman Gecikmeleri : Harcama aligkanhiklarimin ayarlanma-
sinda zaman gecikmeleri de harcama kararlarim etkiler. $oyle ki, bir
kisinin geliri arttig1 zaman hayat standardimi yeni gelirine gore ayar-
lamasi icin belli bir zaman gececektir. Kisi bu uyumu saglayana ka-
dar kisa donemde tasarrufunu artiracaktir.

3— Gelir ve Servetin Dagilimu : Toplumda gelir ve servetin dagi-
lim: harcama kararlarim etkileyecektir. Gelir dagilimimn adaletsiz ol-
dugu durumlarda gelirin tiiketime ayrlan kismi az, tasarruf edilen
kismi daha fazla olacaktir. Ciinkii gelir, daha cok tiiketim egilimi dii-
siik, tasarruf egilimi yiiksek olan zengin simf elinde toplanacaktir.

Gelir dagiiminda adalet saglandiginda ise, belli bir gelir diizeyin-
de daha fazla harcama yapilmasina, dolayisiyla daha az tasarrufa yol
acacaktir.

(17) Demir Demirgil, »Tiirk Ekonomisinde Tasarruf Egilimleri», Para Sermaye Pi-
yasas1 Dergisi, Y1l 7, Say1 76, Haziran, s. 9.
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4— Yeni Mallanin Uretimi : Teknolojik ilerlemeyle birlikte yeni
tiketim mallarinin, ortaya cikmasi ve daha oOnce liiks olarak goriilen
mallarin, birer temel ihtiya¢ maddesi haline gelmesi harcamalan ar-
tirmaktadir.

5— Tiiketicilere Saglanan Kolayhklar : Taksitli satislar ve tlketi-
cilere saglanan diger krcdi kolayliklari harcama miktarimi daha da ar-
tiracaktir.

6— Niifus Yapis1 : Nifusun yas dagilimi da harcama kararlari
uzerinde etkili olur. Gengler daha fazla tiiketimde bulunmaktadirlar.
Buna gore eger bir toplumda ¢aligma yasina gelmemis genc niifus faz-
la ise, ortalama tiiketim artacaktir; yash niifus fazla ise, ortalama tii-
ketim azalacaktir.

Bireyler harcama karar1 alirken yukarida sayilan faktorlerin etki-
kisi altinda kalirlar. Dolayisiyla bu faktorlerde, harcama kararim
olumlu yonde etkileyecek bir degisiklik meydana geldiginde, tasarruf-
larda azalma goriliir. Bu nedenle tasarruflari artirmaya yonelik bir
politika, tasarruflar etkileyen faktorleri oldugu kadar harcamalar: et-
kileyen faktoérleri de dikkate almalidir. \

B— Tasarruf Diizeyini Etkileyen Faktorler

Tasarruflar1 etkileyen faktorlerin belirlenmesi, tasarruflarin arti-
rilmasina yonelik olarak uygulanacak politikalar acisindan énem ka-
zanir. Genel clarak, tasarruflarn etkileyen baglica faktorler; gelir dii-
zeyi, gelir cesidi, faiz haddi, psikolojik tutum ve kurumsal cevredir
(18). Bunlan Kkisaca a¢iklayalim :

1— Gelir Diizeyi : Gelir diizeyiyle tasarruflar arasinda pozitif
yonli bir iliski mevcuttur. Gelir arttikca tasarruf artan bir oranda
ylikselmektedir.

GOU’de gelir artsa dahi tasarruflarin artirilamamasinin  énemli
sebeplerinden biri, gosteris etkisinin kuvvetli olmasidir. Bu iilkelerde
gelirin biylk bir kismi gelismis iilke insanlarinin yasam seklini taklit
etmek icin harcanmaktadir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkeler icin
gelirle tasarruf arasinda giiclii bir korelasyonun mevcut oldugunu séy-
leyemeyiz.

(18) 1Ibid.




Ayrica gelirin bireyler arasindaki dagiimu da, tasarruflar agisin-
dan 6nemli bir husustur .Gelir dagilimi adaletsiz oldugunda, tasarruf-
larin daha fazla olmasi beklenir.

2— Gelir Cesidi : Ayrica tasarruflar, tasarruf sahibinin elde etti-
gi gelir cesidine (KkAr, iicret, rant...) gore de farklilik gosterecektir.

Kar geliri elde eden birey, ticret geliri elde eden bireye oranla da-
ha fazla tasarrufta bulunacaktir.

3— Faiz Haddi : Tasarruflarin alt ve Ust sinir1 gelir seviyesi ta-
rafindan tayin edilmektedir. Ancak bu sinirlar arasinda ne miktarda
tasarrufta bulunacagim faiz haddi biiylik o6lclide etkilemektedir (19).
Bu smurlar icinde faiz haddi yiikseldikce tasarruflar artmakta tiike-
tim azalmakta; faiz hadleri diistiikce tasarruflar da azalmakta tiike-
tim artmaktadir.

Bununla beraber reel faiz hadlerindeki bir degismenin tasarruf-
lar iizerindeki net etkisini tam olarak belirlemek zordur (20). Ancak
faiz hadelerindeki bir artigin cari tasarrufta artisi tesvik ederek gele-
cekteki geliri ve hanehalkinin refahini artirmasi beklenir (21). Fakat
yliksek bir faiz haddi cari tasarruflar1 tesvik edecektir. Bir cok ulkede
yapilan istatistiki calismalar, son yillarda faiz hadlerinde meydana
gelen 1limh degismelerin tasarruflar lizerindeki net etkisinin Kkiicik
oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu etkinin kiiciik olmasi, faiz hadelerinin toplam tasarruflar tize-
rindeki ikame etkisi ve gelir etkisinin ters yonlerde gelismesinden kay-
naklanabilir (22). Yani faiz haddi yiikselince bireylerin gelirleri, dola-
yisiyla tiiketimleri artabilir (Gelir etkisi). Ancak faiz hadlerinin yuk-
selmesinden dolay1 fertler cari tiiketimlerini kisarak, sonraki yillarda
yapacaklari harcamalar: da diislinebilirler (ikame etkisi). Bu iki ters
etki birbirini dengelerse faiz hadlerinin tasarruflar Uzerindeki etkisi
kiiciik olacaktir.

Gelismekte olan {lilkelerde faiz hadlerinin tasarruflar tizerinde bii-
ylik bir etkisinin oldugu soylenemez. Ciinkii, bu tlkelerde gelir seviye-
si ancak bireylerin tiliketimlerini kargilayacak seviyede oldugu igin

(19) Kemalettin Koc, «Faiz Oranlari, Enflasyon ve Tasarruflar», Maliye Dergisi,
Say:1 58, Temmuz-Agustos 1982, s. 3.
(20) Aghevli and Boughton, Loc. cit., s. 4.
(21) 1ibid,, s. 3.
(22): ‘Koc, Loc:. ‘cit., s. 3:
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faiz hadlerindeki degismelere kargi bireylerin tasarruflarini artirma-
lar1 beklenemez. Ayrica faiz hadlerindeki bu yiikselme, yatirimlar igin
kredi almanin (bankadan) maliyetini artirir. Dolayisiyla faiz hadlerin-
deki ylikselmenin GOU’in kalkinma cabalarina fazlaca destek saglaya-
cagl soylenemez.

4— Psikolojik Tutum : Her birey farkh bir ¢evre icinde yetis-
mektedir. Bieryler yetigtikleri cevreye bagh olarak farkli tiiketim ve
tasarruflar egilimi gostermektedirler. Bazi toplumlar yiiksek tasarruf
egilimi gosterirken bir kismi da gosteris tiiketimi etkisiyle daha az ta-
sarrufta bulunurlar.

5— Kurumsal Cevre : Tasarruf agirhkl finansman modelleri, sa-
dece tasarruflan degil, ayn1 zamanda bu tasarruflarin mali sisteme yo-
nelme oranimin artiriimasini da amacladigi siirece gecerlilik kazana-
caktir (23). Clinki gelismekte clan iilkelerde, topluma hakim olan de-
ger yargilan yiiziinden tasarruflar altin, doviz, gayri menkul... vb. gibi
verimsiz alanlara kaymakKtadir. Tasarruf bankalari, tasarruf sandikla-
r1 gibi finansal kurumlarin etkin bir sekilde galigmasi, bireyleri tasar-
ruflarini - artirmaya yonelttigi gibi, mevcut tasarruflarin da verimli
alaniara kaymasini tesvik eder. Zaten énemli olan husus sadece tasar-
rufta bulunmak degil bu tasarrufun verimli yatirimlara yonlendiril-
mesini de saglamaktir.

6— Devlet Politikasi : Devlet tasarruflari artirmak amaciyla ce-
sitli politikalar izleyebilir. Ornegin, sosyal sigorta kesintileri zorunlu
tasarruflarn artiracaktir. Ancak devletin zorunlu tasarruflar artirma-

ya yénelik bu tir uygulamalarl gonulli tasarruflarda bir azalmaya se-
bep olabilir.

C— Tasarruflann Yonelecegi Alanlan Belirleyen Faktorler :

Bireylerin ellerindeki tasarruflari, verimli alanlara yonlendirme-
leri en az tasarrufta bulunmalari kadar énemlidir. Ciinkii tasarrufla-
rin verimli alanlara yonlendirilmesi, ekonomide déner bir sermayenin
olusmasina katkida bulunacaktir. Bireyler tasarruflarim hangi alan-
lara yatiracaklarina karar verirken bazi hususlari goz éniine alirlar.

Tasarruflarin hangi alanlara yonelecegini etkileyen faktorlerin
- baginda giiven, istikrar ve kar gelmektedir. Ekonomik ve siyasi iktidara
olan giiven tasarruflarin yonlendirilmesinde énemli bir rol oynar. Gii-

(23) Tiirkel Minibas, «Gellsmekte Olan Ulkelerde Kalkinmanin Finansmani», is-
tanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 44, Say:1 114, 1986, s. 297.
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ven unsurunun olusabilmesi ise, ekonomide istikrarin saglanmasina
baghdir. Ekonomik istikrarin saglanamadigi, ozellikle enflasyonun
onemli boyutlara ulagtifi donemlerde tasarruf sahipleri tasarruflari-
m daha yiiksek kar getiren altin, doviz ve gayrimenkul gibi spekiilatif
alanlara yatiracaklardir. :

Tlrkiye’de de, ekonomik istikrarin saglanmadigi donemlerde ta-
sarruflar yliksek kar getiren altin, déviz ve gayrimenkul gibi spekiila-
tif alanlara kaymigtir. Uygulamaya konan 4 Subat diizenlemeleri ve
faiz hadierinin ylkseltilmesi, tasarruflarin altin ve doévize yatirilma-
sindan ziyade bankalar gibi ekonominin tasarruf-yatirim-iiretim den-
gesinde Onemli bir rol iistlenen kurumlara gitmesini saglamaya yone-
lik bir uygulama olarak degerlendirilebilir (24).

VIII— GELISMiS§ VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
"TASARRUF HACMI VE TASARRUF EGILIMIi :

Sermaye birikiminin olugmasi ve yiiksek bir kalkinma hizina ka-
vusulmas: i¢in yapilmasi gerekli olan yatirimlarin en giivenilir finans-
man kaynagi, tasarruflardir. Bunun icin hemen her iilkede, ozellikle
- geligmekte olan tlkelerde enflasyon, i¢ bor¢lanma gibi finansman me-
kanizmalarina bagvurmak yerine, tasarruf oranlarimi artirmaya yone-
lik politikalar izlenmelidir.

Boylesine bliylik bir onem tasimakla beraber, tasarruf oranlari, son
20 yil icerisinde sermaye birikimi ve biiylime oraninda oldugu gibi,
bir ¢ok sanayilesmis ve gelismekte olan iilkelerde azalmistir (25). Aca-
ba tasarruf oranlarindaki bu azalisin sebebi nedir ve tasarruf oran-
lari zaman iginde nasil bir seyir izlemistir? Asagida énce gelismis da-
ha sonra gelismekte slan ilkelerde bu sorulara cevap aranacak ve
yiksek tasarruf oranina sahip olmasi bakimindan Japonys 6érnegi in-
celendikten sonra, Turklye de tasarruf oranlarinin seyri uzerinde du-
rulacaktir.

A— Gelismis Ulkelerde Tasarruf Oranlan :

Sanayilesmis tlkelerde toplam tasarruflarin GSMH’ya orani 1970-
1980 arasinda %6 puan civarinda azalmig, 1980’lerin ikinei yarisin-
da ise %20 civarina ulagnmugtir (26). Hatta gelismekte olan iilkeler-
deki %8'lik bliylik bir azalig, 1960’larin sonu ve 1970’lerin basinda
meydana gelen tasarruf oranlarindaki énemli bir art1§1 hemen hemen
tersine ¢evirmigtir.
24y Cevik, Loc. cit., s. 56.

(25) Aghevli and Boughton, Loc. cit., s. 2.
(26) ibid.
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Tasarruflardaki bu diisiise katkida bulunan en onemli faktor, ka-
mu tasarruflarindaki bir azaligtir (27). Genigletici butce politikasini
yansitan kamu tasarruflarindaki bu azalig, toplam tasarruflardaki
gerilemenin en onemli sebebini olusturmaktadir.

Ozel tasarruflarin kisa ve orta vadede artirilmasinmin  gucligi,
gelismekte olan iilkelerde kamu tasarruflarinin énemini artinr.

Ozellikle devlet biitcesi, sermaye birikimine katkida bulunan bir
arac olarak kullamilabilir (28). Bunun i¢in kamu harcamalar1 artis
oranini, kamu gelirleri artis oraninin altinda tutmak gerekmektedir.
Boylece gelir ve harcama arasindaki fark kamu tasarruflarini olustu-
racaktir. Ancak kamu harcamalary artiy oramini kamu gelirleri artis
craninin altinda tutabilmek icin, devletin marjinal tasarruf orani-
nin ortalama tasarruf oranini agsmasi gerekir (29). Fakat bir cok ge-
lismekte olan iilkede hizli niifus artigindan kaynaklanan, kamu mal
ve hizmetlerine olan talebin artmasiyla, kamu harcamalarn kamu ge-
tirlerinden daha hizli artar. Ayrica kamu sektériiniin nisbi éneminin
fazla oldugu iilkelerde kamu iktisadi tesebbiislerinin yaratacagi fon-
lar ek bir tasarruf kaynag: olusturur. Uygulamada bu kesime yapilan
asir1 miidahaleler, tesebbiislerin kendilerinden beklenen iglevi yerine
getirememesine yol acmaktadir (30).

Kamu harcamalarindaki artis, dolayisiyla kamu tasarruflarinda-
ki azalig yaninda bir cok iilkede 6zel tasarruflar da 1960’lar ve 1970’-
lerin basindaki seviyelerin altina digmistir (31). Ozel tasarruflar-
daki bu azalisin sebebleri iki baghk altinda incelenebilir (32)

1— Niifusun Yas Yapisindaki Degisme :

Dogum oranlarinda ve ayni zamanda o6liim oranlarindaki azal-
ma, bir cok sanayilesmis iilkede ortalama yas1 yiikseltmistir. Bu da ta-
sarruflan azaltmistir. Ciinkii toplam tasarruf orani, 20 yasin altinda-
ki grubun 20-64 yas grubuna oranmnin artisina veya yashilarin c¢aligan
niifusa oraninin yiikselmesine bagh olarak diiger.

(27) Tbid.

(27) 1bid.

(28) Osman Nedim Zillioglu, Gelismekte Olan Ulkelerde Dis Bor¢ Sorunu, Anado-
' lu Universitesi Yaymi, No: 60, Eskisehir, 1984, s. 13.

(29) 1ibid.

(30) Ibid.

(31) Aghevli and Boughton, Loc. cit.

(32) 1bid.
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2— Maliye Politikasinin Dolayh Etkileri :

Kalkinmanin finansmaninda tasarrufa agirhk veren politikalar
bir yandan para politikas: yardimiyla gonillii tasarruflari, diger yan-
dan da maliye politikasi yoluyla zorunlu tasarruflari artirir. Maliye
politikas: iktisadi kalkinmanin saglanmasinda blUyuk bir rol oynar.
Ragnar Nurkse’in su ifadeleri bu onemi daha acik bir gekilde orta-
ya koymaktadir (33): «Maliye politikasi az gelismis ekonomilerde, ser-
maye birikimi konusunda yeni bir anlam kazanmaktadir. Zira bu eko-
nomilerin ¢ogunda goénillii tasarruflarin hacmi cok azdir; bu yiizden
hizli bir iktisadi kalkinma, devletin toplam tasarruf hacmini artirmak
istemisine ve artirabilmesine baghidir. Bunun icin devletin hem go-
nillh tasarruf hacmini hem de vergi yoluyla zorunlu tasarruf hacmi-
ni artirmasi gerekmektedir.»

Maliye politikas1 ozel tasarruflari bir ka¢ yoldan etkilemektedir
(34)

1— Eger ekonomide kullanilmayan iktisadi kaynaklar mevcut-
sa, bunlar gelir artis1 saglamak suretiyle ek tasarruflar meydana ge-
tirebilecektir. Ancak Kisi basina disen milli gelirle tasarruf arasinda
gucli bir korelasyon olup olmadig1 tam olarak belirlenemediginden
(35) gelismekte olan ilkeler icin bdyle bir sonuca ulagsmak pek sag-
likl1 olmayabilir.

2— Vergilerde yapilan bir kesinti dolayisiyla ortaya ¢ikan kamu
tasarruflarindaki azalig, mikellefleri cari tasarruflarini artirmaya
tesvik eder.

3— Ancak kamu tasarruflarindaki bu azalig, vergi yikiinii bu-
gliinden gelecek. nesillere kaydirdig1 olciide 6zel tasarruflarin da azal-
masina yolacacaktir. Ciinkii vergiler, kullanilabilir geliri diistirerek
ozel tasarruflar1 azaltir.

1980’li yillarda bir cok sanayilesmis iilkede hiikiimetlerin izledigi
maliye politikalari, 6zel tasarruflar lizerinde etkili olmustur. Bu yillar-
da bir cok sanayilesmis tilkede, varliklarin kiymetindeki artistan do-
lay1 bireylerin serveti onemli Olcide artmistir (36). Ancak servetteki
bu artis, beklenenin aksine, tasarruflari azaltmistir. Bu azaliy Japon-
ya’da %3.2 puan, ABD’de ise %2 puan olarak gdzlenmigtir.

(33) Ismail Tiirk, Maliye Politikasi, Seving Yayinevi, Ankara, 1989, s. 18.
(34) Aghevli and Boughton, Loc. cit., s. 3.

(35) Tirk, Op. cit., s. 262.

(36) Aghevli and Boughton, Loc. cit.
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B— Gelismekte Olan Ulkelerde Tasarruf Oranlan :

Gelismekte olan iilkelerde ise, tasarruf oranlar1 soyle bir seyir iz-
lemistir (37) : Bu iilkelerde 1980’lerin ilk yarisinda tarim aleyhine do-
nen ticaret hadleri ve dig bor¢ faiz 6demeleri milli geliri azaltirken,
borc servisi gucliigli yagsayan iilkelerde tasarruf oranlarinda onemli
digisler gozlenmistir. Bu yillarda enflasyon oranminin diisiik -oldugu
ulkelerde tasarruf oranlari, enflasyon oraninin yiiksek oldugu iilkele-
re gore %9-10 puan daha yiliksek gerceklesmistir.

C— Japonya’da Tasarruf Oranlamn :

Diinyada en yiiksek tasarruf oranina sahip iilkelerden biri Japon-
ya’dir. Japonya hem Kigicel tasarruf oranmi (harcanabilir gelirin ylizde-
si olarak tasarruf) bakimindan %21.2 ile italya’dan sonra ikinci hem
de ozel tasarruf (38) orani (milli gelirin yiizdesi olarak tasarruf) ba-
kimindan %22.7 ile Liiksemburg’dan sonra yine ikinci sirada yer al-
maktadir (39) Japonya OECD iilkeleri arasinda da iist siralara yerleg-
mektedir. OECD iilkelerinde ortalama oOzel tasarruf orani grup olarak
%15.6 iken, ABD’de hanehalki tasarruf orani %8.1 ve ozel tasarruf
oran:t %10.4’tlir (40). Japonya’nin tasarruf orani OECD iilkeleri orta-
lamas: ve ABD ile karsilastirildiginda ne kadar yiliksek oldugu acikca
gorilebilir. Tasarruf oranlarmmin  yiiksekligi Japon kalkinmasinda
onemli bir rol oynamistir (41). -

Japonya ornegi kalkinma icin tasarruflarin énemini bir kez daha
ortaya koymaktadir. Diger lilkelere iyi bir ornek teskil ettigi icin Ja-
ponya’nin ylksek tasarruf oranin etkileyen faktorleri goérelim.

Bir cok iktisat¢i Japonya’daki kisisel tasarruflarin yiiksekligini,
gelir dagihmindaki adaletsizlige baglamaktadir. Ancak yapilan calis-
malar bu iilkedeki gelir dagiliminin Isvec haric biitiin bati iilkelerine
oranla daha adil osldugunu gostermistir. Yiiksek gelirde ¢ok, diigiik ge-
lirde az tasarruf yapildig1 varsayimi Japonya icin pek gecerli olma-
maktadir. Nitekim Japonya’da diisiik gelirli sayilan iscilerin ortalama
tasarruf egilimi son yillarda %18 civarina kadar yilikselmigtir (42).

37) Ibid.

(38) Ozel tasarruflar, kisisel ve kurumsal tasarruflar toplamindan olusmaktadir.
Bu paragraftaki biitiin rakamlar 1976-82 yillar1 ortalamalardir.

(39) Horioka, Loc. cit., s. 22.

(40) 1Ibid.

(41) Tayyyar Sadiklar, Zirvedeki Japonya, 3. Bask: ,Ankara, 1991, s. 201.

42) Ibid. ~ : '
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Japonya’nin tasarruf oranlarinin bu derece yiiksek olmasinda et-
kisi bulunan faktorler sunlar olabilir (43) :

1— Birincisi; miilk gelirlerinin, milli gelir i¢inde biiyiik bir paya
sahip bulunmasidir. Bu pay 1938 yilinda %21 iken, 1980’li yillarda
7%9-10 civarinda gergeklesmistir. Ancak Amerika, Ingiltere, Belgika
gibi llkelerde de bu oranin %10’un tzerinde oldugu géz oniinde tutu-
. lursa, Japonya’'min yliksek tasarruf oramini miilk gelirlerine baglama-
nin ne kadar dogru olabilecegi giiphelidir.

2— Ikincisi; Kkigisel gelirler i¢inde tarim, ormancilik ve balik¢ilik
sektoriinden dogan baz gelirlerin biiyiik bir paya sahip olmasi-
dir. 1950-60 déneminde kigisel gelir icinde bu gelirlerin oram %38.9
olmugtur. Geleceklerini garanti altina almak zorunda olan ve gelirle-
ri sik stk dalgalanmalara maruz kalan bu gelir sahiplerinin, 1960 yi-
lindan 6nce gelirlerinin %30’una yakiminmi tasarruf ettikleri tespit edil-
migtir. Son yillarda ise bu sinifin tasarruf egilimi %16’ya kadar diig-
migtiir. Ancak savag sonrasi donemde bu sektoriin milli gelirin %50’
sinden fazlasimi saglamasi ve bu gurubun %25-30 gibi yiiksek tasar-
ruf egilimine sahip olmasi, savas sonrasinda ihtiya¢ duyulan yatirmm
fonlarmna bir destek saglamigtir.

3— 1955 yilini izleyen dénemde yiiksek bir kalkinma hizi dolay:-
siyla kigisel gelirdeki artiglar tasarruf artigina katkida bulunmugtur.
Ayrica o yillara kadar sadece memurlara uygulanan ikramiye siste-
mi, yillda dort defaya kadar olmak tizere isgi iicretlerine de uygulan-
maya baglanmigtir. Bu ikramiyeler, tasarruf egilimini artirmaktadir.
Ancak son yillarda ikramiyeler licretin bir pargasi olarak goriilmekte,
yani ilave bir gelir gozii ile bakilmamaktadir. Dolayisiyla bu gelirin
tamamen tasarruf edildigi séylenemez.

4— Japonya’da siiregelen, kideme gore licret esasi yiiziinden yag-
i igciler daha fazla iicret almakta ve bu iscilerin tasarruf egilimi ce-
sitli nedenlerle yiiksek oldugﬁndan tasarruf hacmi olumlu yonde etki-
lenmektedir.

5— Sosyal gilivenlik o6nlemlerinin yeterli olmamasi, kisileri; emek-
liliklerini, hastalik durumlarim kendi tasarruflanyla giivence altina
almaya zorlamastir.

(43) 1Ibid,, s. 202.
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6— Biiyiik bir mesken buhrani olan Japonya’da Kisilerin gelecek-
te bir ev sahibi olma arzular da kigisel tasarruflar: artiran énemli bir
etkendir.

7— Buraya kadar saydigimiz ekonomik etkenler yaninda, Japon
karakterinde mevcut olan sade ya,§ama bicimi de tasarruflari olumlu
yonde etkilemektedir.

Ozet olarak, Japonya’daki yiiksek tasarruf oranlarimin; mulk ge-
lirleriyle tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorlerinden elde edilen ge-
lirlerin milli gelir icindeki paylari, kisi bagina diisen gelirdeki artig-
lar, kideme gore iicret esasi, sosyal giivenlik énlemlerinin yeterli olma- -
 mas1, mesken buhrani ve Japon insanlarinin sade yasama bicimi gibi
faktorlere bagh oldugu soylenebilir.

Bu faktorlerin etkisiyle Japonya’da olugan yiiksek tasarruf oran-
lar1 Tablo 3’de goriuilmektedir.

TABLO 3 : JAPONYA VE AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’'NDE
KiSiSEL TASARRUF (1) ORANLARI (1980-1986)

YILLAR ABD (%) JAPONYA (%)
1980 ra 17.9
1981 7.1 : 18.3
1982 7.0 ' : 16.5
1983 5.5 16.3
1984 6.5 16.0
1985 : 5.2 16.0
1986 4.0 16.5

(1) Kigisel tasarruflar, 6zel tasarrufla kurumsal tasarruf arasin-
daki farktir.

: Kaynak : «Yen» Japan’s New Financial Empire and its Threat to
America, Daniel Burste’inden Sadiklar ,Op. cit., s. 203.

Tabloyu 'inceledigimizde Japonya’da tasarruf oranlarimin, ABD
tasarruf oranlarindan yaklasik 2-2.5 kat1 daha fazla oldugu gorulir.

Buradan; tasarruf oranlarinin yiiksek olmasimin Japonya’min hiz-
1 kalkinmasi iizerinde oldukca etkili oldugu sonucuna ulasilabilir. Do-
layisiyla, yiiksek bir kalkinma hizina kavusmak isteyen bir ilkenin,
sermaye birikiminin artirilmasi i¢in gerekli yatinnmlarin en énemli ve
giivenilir finansman kaynagimn tasarruflar oldugunu séyleyebiliriz.
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D-— Tiirkiye’de Tasarruf Oranlan :

Gilnumiizde Tirkiye’de de tasarruflar gelismekte olan iilkelerie
kiyaslandiginda kii¢limsenemeyecek bir biyiiklige ulagmugtir. Ulke-
mizde 1975-89 yillar1 arasinda tasarruf oranlarinin seyri tablo 4’de go-
rilmektedir.

Tablodan gorildiigi gibi 1975 yilindan 1981 yilina kadar toplam
i¢ tasarruf oram dalgalanmalar gostermekle birlikte, 1982 yilindan
itibaren dizenli bir artiy gostermiy ve 1988 yilinda %26.1’e ulagmis-
tir. Bu oran Tirkiye’'nin 1960 yilindaki i¢ tasarruf oram (%13.5) ile
kiyaslandifinda yaklagik iki katina yakin bir artig saglandig1 gorii-
lebilir (44). %26.1’lik bir tasarruf oramna ulagmak Tiirkiye icin ‘nem-
li bir gelisme sayllmakla birlikte, 1960 yiindan 1988 yilina kadar 28
yillik bir siire iginde biiyiik bir artis kaydedildigi soylenemez.

TABLO 4 : TURKIYE’'DE TASARRUF ORANLARI (1975-89)
(Cari fiyatlarla GSMH’ya Oranlar)

Toplam I¢ Toplam Dis  Ozel Kamu
Yillar Tasarruflar Tasarruflar Tasarruflar Tasarruflar
1975 19.2 44 11.3 7.9
1976 22.3 4.8 14.6 7.7
1977 19.4 - 6.4 13.4 6.0
1978 17.3 23 8.1 9.2
1979 15.3 2.4 11.0 4.3
1980 16.0 5.9 10.6 5.4
1981 18.6 3.2 9.5 9.1
1982 15.9 15 7.6 8.4
1983 16.2 g 8.4 7.8
1984 16.5 2.8 9.2 7.3
1985 18.9 1.9 9.1 9.8
1986 21.8 2.6 11.2 10.6
1987 24.0 1.4 158 8.6
1988 26.1 —2.1 17.4 8.7
1989 (1) 22.6 —0.9 16.2 6.4

' (1) Gergeklesme Tahmini
Kaynak : DPT, 1980°den 1990’a Makro Ekonomik Politikalar- Tiir-
kiye Ekonomisindeki Gelismelerin Analizi ve Degerlendir-
meler, 24 Temmuz 1990, s. 31.

(44) 'Dura, Op. cit., s. 186.
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Ozel tasarruflar, ayn1 donemde kamu tasarruflarina oranla daha
yiiksek bir artig gostermigtir. 1975 yilinda %13.3 olan 0zel tasarruf ora-
ni, 1988 yilinda %17.4’¢ ylkselmistir. Buna karsiik 1975 yiiinda %7.9
olan kamu tasarruflar ,1988 yilinda %8.7’ye ulagmigtir.

Tabloya baktifimizda dikkati geken bir diger nokta da son yillarda
dig tasarruflarin negatif olmasidir. Bunun en biiyiik sebebi ise, yatirim-
lar gergeklegtirmek i¢in yeterli tasarruf hacmine ulagilmig olmasindan
ziyade yatirimlardaki azaligtir.

Tiirkiye'de son yillarda tasarruf oranlarinin yiksek bir seviyede
ula§m1.§” olmasina muhtemel sebepleri gelir dagihminda adaletsizlik,
vergi politikalarinda degigiklik, reel iicretlerin prodiiktivitenin altinda
seyretmesidir. $imdi bunlarn kisaca gorelim (45) :

1— Gelir dagilimindaki adaletsizliktir. Gelir dagihimindaki bozuk -
luk tasarruflar olumlu yonde etkileyebilir.

Tiirkiye’de ge¢mis donemlere kiyasla sinai bir toplum haline gel-
mistir. Boyle bir toplumda gelir esitsizliginin artmasi ve kar geliri sa-~
hiplerinin de cogalmasiyla, tasarruf oranlarinin yilkselmesi beklenir.
Zira kar geliri sahipleri yiiksek gelir diliminde bulunmakta ve bu grup
iicretlere kiyasla daha fazla tasarrufta bulunmaktadir.

92— Vergi politikalarinda sirket tasarruflarim artiric1 degigiklikle-
rin yapilmasidir. Ozellikle 1980’den sonra uygulamaya konan vergi ted-
birleri kar gelirlerini, dolayisiyla isletme tasarruflarim artirma imkani
yaratmigtir.

3— Sanayide reel iicretlerin prodiktivitenin altinda seyretmesidir.
Tasarruf oranlarinin kar gelirlerindeki artig yoluyla artirnlabilmesi i¢in,
prodiiktivite artigindan olusan kazancin tiiketim egilimi yliksek olan
gruplardan ziyade, tasarruf egilimi yiiksek olan gruplara yonlendiril-
mesi gerekir. Yani reel iicretlerdeki artis, prodiiktivite artisinin ne ka-
dar altinda tutulursa sanayide tasarruf olusumu da o kadar kolay ola-
caktir. : -

Tiirk sanayiinde prodiiktivite-reel ticretler iligkisi {izerine yapilan
bazi etiidler, kismen bu mekanizmanin mevcut oldugunu goéstermis-
tir (46). ;

45) Ibid., s. 192.
(46) Ayrntih bilgi icin bkz. : Dura, Op. cit., s. 200.
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4— I¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine bozulmasidir. 1974-78 ara-
sinda tarim lehine seyreden ticaret hadlerinin 1979’dan sonra tarm
aleyhine bozulmasiyla, tarimdan sanayiye bir kaynak aktarnmi gercgek-
lesmeye baglamigtir.

Tirkiye'de tasarruf oraninin daha da artirilabilmesi halkimizin
gosteris tiiketimi ve spekiilatif alanlar gibi tasarruflar verimsiz alan-
lara kaydiran aligkanhklardan kurtulabilmelerine baghdir. Bunun ya-
ninda mali kuruluslarin etkin hale getirilmeleri de, tasarruf oranlar-
nin artirimasina olumlu katkida bulunlcakti:.

SONUC

GOU’in kalkinmalar sirasinda karsilagtiklar en 6nemli giigliik,
finansman sorunudur.

GOU’de finansman sorunu, basta sermaye ve i¢ tasarruflarn yeter-
sizlii olmak iizere, mevcut tasarruflarin verimli bir sekilde kullanilma-
masi sonucu ekonomide siirekli fon akisinin olusturulmamasi, mali ku-
rumlarin etkin olmamasi ve vergi sistemindeki eksiklikler nedeniyle
kamu tasarruflarinin yetersiz kalmasi gibi sebeplerden kaynaklanmak-
tadir. Dolayisiyla bu iilkelerin i¢inde bulunduklan fasit daireden kurtu-
larak sermaye birikimini artirabilmeleri, oncelikle i¢ tasarruf hacmini
artirmalarina bagh olacaktir.

GOU’de tasarrut hacminin artirilabilmesi, tasarruf oranlarimin dii-
sk olmasina yol acan faktérlerin ortadan kaldirilmasma baghdir. Soz-
konusu iilkelerde tasarruf oranlar; kisi bagina diisiik gelir, adaletsiz
gelir dagilimi, spekiilatif kazanclar, gosteris etkisi, mevcut tasarrufla-
rin iddihara yoénelmesi ,kurumlagmanin saglanamamis olmas: ve top-
lumsal kurallarin olumsuz etkileri gibi sebeplerden diisiik kalmaktadir.

Bununla birlikte son yillarda GOU’in tasarruf oranlarinda belirgin
bir artig gozlenmistir. Bu artig enflasyonun mevcut olmadig1 {ilkelerde
daha yiiksek olmustur.

Gelismis iilkelerde ise, tasarruflarin GSMH’ya orani, 1970-1980 do-
neminde diismiistiir. Bunun en 6nemli sebebi genisletici bir biitge po-
litikas: izlemeleri sonucu kamu tasarruflarinin azalmig olmasidir. Aym
donemde o6zel tasarruflarda da bir dlslis gozlenmigtir. Ozel tasarrufla-
rin azalmasinin en énemli sebebi ise ortalama yasin yiikselmesi ve ma-
liye politikasinin tasarruflar iizerinde beklenen olumlu etkiyi yarata-
mamasidir. '
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Tiirkiye’de de tasarruf oranlari son yillarda yiiksek bir seviyeye
ulagmugtir. Tasarruf oranlarinin yiikselmesine katkida bulunan faktor-
leri soyle siralayabiliriz: Gelir ‘dagihmindaki adaletsizlik, vergi politika-
larinda sirket tasarruflarim artiracak degisikliklerin yapimasi, sanayi-
de reel iicretlerin prodiiktivitenin altinda seyretmesi ve i¢ ticaret had-
lerinin tarim aleyhine donmesidir.

GOU kalkinmanin finansmaninda 6zel tasarruflarin yanisira, Ver-
gileme, enflasyon ve i¢ borclanma gibi finansman mekanizmalarindan
da faydalanabilirler. Ancak bu finansman mekanizmalarinin, fon te-
min ctmek gibi avantajlarnin yaninda bazi dezavantajlar1 da vardir.
Dolayisiyla kalkinmanin én glvenilir finansman kaynagimnin tasarruf-
lar oldugu ve GOU’in tasarruflarini artirmaya yonelik tedbirler alma-
larinin gerekli oldugunu sOyleyebiliriz.

GOU’de tasarruf egilimini artiric1 ¢arelerin aranmasi kalkinma po-
litikalarinin temelini teskil etmektedir. Tasarruflarin artirimasi yo-
niinde alinmas1 gereken tedbirler soyle siralanabilir :

1— Gelir artig1 saglanmalidir. Bireylerin yagami boyunca, her yas-
ta tuketimi gelire baghdir. Gelir arttikca, gelirden tiiketime ayrilan
pay mutlak olarak artmakla birlikte, nisbi olarak azalir. Béylece tasar-
ruflarn artmasi beklenir.

9— Emeklilik yaginin yiiksek olmasinin tasarruflar tzerinde ne-
gatif etki yapacagl soylenmisti. Dolayisiyla tasarruf oranlarim artir-
mak icin, emeklilik yagimin distirillmesi gerektigini soyleyebiliriz.

3 Tasarruf bankalar, tasarruf sandiklari... vb. gibi mali kurum-
lar (ozellikle sermaye piyasasi) etkin bir gekilde calisir hale getirilme-
lidir.

4— Reel faiz oranlan yiikseltilmelidir. Boylece bireyler hem ta-
sarrufa tesvik edilmis olur hem de tasarruflarin mali sisteme yonelme
oram artirilabilir.

5. Genel bir harcama vergisinin uygulamaya konmasl, bir yan-
dan devletin vergi gelirlerini artirirken diger yandan da tiiketicilerin
kararlarim etkileyerek, tiiketim egilimini azaltacaktir. Bu da bireyle-
rin tasarruflarim artirabilir.
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Ayrica en az ge¢im indirimi tavaninin yiikseltilmesi ve gelir ver-
gilerinde basglangi¢ dilimler icin artan oranlilifin azaltilmas: da, tasar-
ruf oranlarimi artirabilecektir.

6— Yukaridaki Onerilerin hepsi gerceklegse bile, kamimea tasarruf
oranlarindaki artis ve bu tasarruflarin verimli alanlara yonelmesi, bi-
reylerin tasarruf aligkanhiklarinin degistirilmesine bagh olacaktir. Do
layisiyla duyurular, televizyon ve radyo gibi iletisim araglariyla, birey-
ler tasarrufun onemi ile bu tasarruflarin ne sekilde degerlendirilebile-
cegi, tasarruflarin ileride kendisine, gocuklarina ve iilkesine ne gibi
yararlar saglayacag1 konularinda ikna edilebilirse, tasarruf oranlarin-
da énemli artiglar goriilecektir.




