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OZET

50 yil once 27 Mayis giinii Tiirk Silahli Kuvvetleri toplumu bask: altinda tutan hiikiimetin
TBMM’nde sayisal cogunluga sahip olsa da yasalligini yitirmis sayilacagi noktasindan hareket ederek
Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk kez gerceklesen askeri hareketle hiikiimette kalmak ugruna
Anayasay1 bile gozardi eden Demokrat Parti’nin 10 yillik iktidarina son verdi. Yonetime el koyan
MBK, kisa zamanda gelecekte benzeri ihlallere olanak vermeyecek o&zellikler tasiyan bir anayasa
yapilmasini ve halkoyuna sunulmasini sagladi. Igerdigi sosyal haklar, toplumsal giivence ve ulusal
egemenligin sarsilmasini 6nleyen demokratik kurumlarla Tiirkiye’yi tam anlamiyla ¢agdas hukuk
devleti yapan bu anayasanin kabuliinii izleyen genel se¢imden sonra da iktidar: sivil yonetime birakti.
Hig de demokratik olmayan bir sekilde hiikiimet olan askeri yonetimin dnayak oldugu demokratik 1961
anayasasl, diinyadaki en ileri anayasalardan biri olurken kamusal ve bilimsel gelismelere tanidig1 genis
olanaklarsa topluma yepyeni ufuklar acti. Bdylece, anayasa ile 85 yil dnce tanigmakla birlikte bu
onemli belgenin bireylere sagladigi haklari ve giiveni tam olarak anlayamadigindan denetleyicisi ve
savunucusu da olamamis Tiirk toplumunda bu bilinci yerlestirecek anayasal kiiltiiriin olusumuna biiyiik
katkis1 oldu.

Anahtar Kelimeler: 27 Mayis Devrimi, 1961 Anayasasi, Anayasal Kiiltiir

27th OF MAY MILITARY INTERVENTION AND THE IMPACT OF 1961 CONSTITUTION
IN ESTABLISHING CONSTITUTIONAL CULTURE WITHIN THE TURKISH SOCIETY

ABSTRACT

Military intervention of May 27,1960, the first in Republican Turkey, was the reaction of the Turkish
Armed Forces to the Democratic Party government acclaimed by the mass of people a decade ago, but in
the course of time, did not refrain from violating the Constitution in order to remain in power. The MBK
(Commity of National Unity) which assumed the responsibility of sate administration advocated that
governments exercising public pressure lost their legitimacy even if they held parliamentary majority.
Although in power in an undemocratic way, it immediatly set out to provide Turkey a new, democratic
constitution equipped with preventive articles for similiar violations. Thus, the referandum approved
1961 Constitution elevating the Turkish Republic to the level of a nationalistic, democratic, secular and
social state, was based on human rights and the individual’s freedom. It also included new institutions
which would audit and control its application and prevent the exploiting of national sovereignty as well.
Its articles containing vast educational and scientific dimensions opened new horizons to the society.
Hence, it contributed immensly to the development of constitutional understanding and culture the
Turkish society was not able to gain over the 85 years of acquaintance with constitutionalism
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Giris

27 Mayis sabaha karsi Tiirkiye, radyolardan yankilanan Gazi Osmanpasa
marsinin yani sira tok bir sesin Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) iilke
yonetimine el koydugunu bildiren tok sesle uyandi. Evlerde telefonun ¢ok da
yaygin olmadigi o giinlerde erken kalkanlarin telagla komsu kapilarini calarak
“radyonuzu a¢in!” diye yayiverdigi haber kisa zamanda biitiin iilkede duyulurken
ayni1 sesin tekrarladigi sokaga ¢ikma yasagi sonraki yillarda ihtilal, darbe veya
muhtira olarak yasanacak askeri hareketlerin ilkini yasayan halki heyecan i¢inde
kap1 onlerinde, kose baslarinda toplanmaktan alikoyamamaisti. O siralar tilkenin
genel gidisinden kaygi duyan birgok duyarl kimsenin bekler duruma geldigi ve
sevingle karsiladigi bu eyleme on yi1l 6nce goneng séz vererek ezici oy ¢okluguyla
iktidara gelen Demokrat Parti’nin (DP) s6zlerini tutamadikca gitgide benmerkezli
bir yonetime doniismesi, bu tutumuna kars: yiikselen sesleri Anayasay1 gozardi
ederek baski yoluyla susturmaya kalkmasi yol agmisti. Tiirkiye’de yerlesmesi
istenen demokrasinin daha fazla 6rselenmemesi icin hi¢ de demokratik olmayan
bir yontemi se¢cmis olsa da TSK’nin kalic1 olmadigim en yakin zamanda iktidar
siyasal sahibine devredecegini giin boyu defalarca duyurarak agiklamasi,
cuntalarin kolay gitmediginden kaygilanan yiireklere su serpti. Nitekim bu soziinii
tutan TSK, diinya tarihinde belki de bir ilki gerceklestirdi ve bir buguk yil i¢inde
yeni bir se¢im yasasi ve Anayasa yapilip yiiriirlige girmesini saglayarak iktidar
secim yoluyla sivile birakti. Harekatin en biiyiik getirisi bu anayasa oldugundan
27 Mayzis, 12 Eyliil 1980°de baska bir askeri harekatla kaldirilana kadar Hiirriyet
ve Anayasa Bayrami idi.

Aslindaihtilal, yonetimden memnunsuzlugun baskaldiriyla giderilmesini temsil
ettiginden ve gii¢ kullanilarak gergeklestiginden hi¢ de yeglenen bir olay degildir.
Demokratik toplumlarda siyasal mutsuzlugun se¢im sandiginda ¢oziimlenmesi
istenir. Ama tarih boyunca, hukuksuzlugu secen yoOnetimlerden yakinmalar
dayanma giiciinii asinca kimileri tahtlar1 taglart yikan kimileri de karsi ihtilallerle
son bulan askeri veya sivil ihtilaller yapilmistir. Kalic1 sonuglar getirenleri cogu
kez farkli bir yonetim bi¢imi ve yeni anayasayla topluma mal olmustur. 27 May1s’1
gerceklestiren TSK daha ilk duyurularinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin, temel
ilkelerinin ve siyasal baglantilarinin degismedigini agiklarken, yonetime el koyma
nedeni temel hukuk sisteminin ¢ignenmesi oldugundan, hi¢ vakit gegirmeden
benzer bir girisime olanak veremeyecek nitelikleri olan yeni bir anayasa
hazirlanmasina yoneldi. Nitekim 1961 Temmuzunda yapilan halkoylamasi sonunda
yiirlirliige giren yeni anayasa 20 yil sonra kaldirilmasina karsin vazgecilemeyen
demokratik nitelikleriyle Tiirk toplumuna anayasal kiiltiir, Tiirkiye’ye de sosyal
hukuk devleti kimligi kazandiran belge oldu. Tiirk toplumuna a¢tig1 ufuklarla bu
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kimlige sahip ¢ikilmasini sagladi. 1961 Anayasasinin Tiirk toplumunda bu yonde
kiltiirel katkisin1 ortaya koyabilmek i¢in ilkin 6nceki anayasalarin bunu neden
saglayamadigina goz atmak, sonra da bu kiiltiirlin olusumunu saglayan 1961
Anayasasini kazandiran 27 Mayis hareketinin nedenlerini irdelemek gerekir.

27 Mayis Oncesi Anayasal Uygulamalar: Kanun-1 Esasi

Anayasa, bir devletin kurulmasi, orgiitlenmesi ve islemesiyle ilgili kurallari
iceren temel yasadir. insan hak ve dzgiirliikleri icin bat1 toplumlarinda verilen
biiyiilk miicadeleler sonunda olarak ortaya ciktigindan bu degerlerin giiveng
belgesi olarak duygusal, hatta kutsal bir anlam tagimistir.! Bu kimligi yonetenle
yonetilen arasinda kurdugu demokratik dengeyle birlesmis ve uygulandigi
toplumlara zamanla anayasa gelenegi ve kiiltiirii kazandirmistir. Ote yandan,
anayasa, seslendigi toplumun kosullarini yansittigindan o kosullarin iriini
olmus ve kurdugu organlara sagladigi yetkilerle yiritiilmiistiir. Anayasal
kurumlar kadar anayasa kiiltiirii olusmus toplumlarda kamuoyu da ydnetimlerin
bu asal belgeye uymasini dikkatle denetlemis, tersine hareket etmeye kalkan
yonetimler bilingli kamuoyunun goziinde bu yiizden yitirdikleri yere ¢ogu
kez bir daha gelememislerdir. Ne var ki anayasanin kaleme alindigi giiniin
kosullar1 zamanla farkli yonlerde gelisebileceginden, degismez bir belge olarak
goriilmemistir. Ancak, anayasa gelenegi olusmus toplumlarda tarihin akisi i¢inde
sik sik degistirilen anayasanin niteligini yitirecegi, boylece devletin kurumlarina
sagladigi yapisal 6zelliklerin sarsilacagi veya orselenecegi dikkate alinarak gerek
dogan degisikliklerin anayasa maddelerinden Once yasalarla saglanmasina 6zen
gosterilmistir.”

Demokrasi tarihinde anayasal uygulamaya sahip olsa da toplumu heniiz
bu gelenek ve kiiltiirii kazanamamis yonetimlerde kisa vadeli ¢ikarlar ugruna
iktidarlarin anayasanin kendisi gibi bu kurali da g6z ardi ettigi, hatta yerini
korumak ugruna anayasayi da sik sik masaya yatirdigina ¢ok sik olmasa da
rastlanmaktadir. Bu nedenle ileri anayasalar, kamu ¢ikarini korumaya yonelik
denetleyici maddelerle kendilerini giivenceye almiglardir. Nitekim, 1961 anayasasi
da bu eksikligi giderecek esaslar iizerine yapilandirildigindan, ileri anayasalar
arasinda yer almistir. Oysa Tiirkiye’yi ¢agdas hukuk devleti yapan maddeler,
kurumlar, toplumsal hak ve giivencelerle donanmis bu anayasanin yiiriirliige
girmesinden Once yapilan referandumda yiiksek oranda oy kullanilmasina karsin
beklenen destegi bulamamasi, toplumun anayasal gelenegi olsa da heniiz anayasal
kiltlir kazanamadiginin bir gostergesidir. Kaldi ki halkin ¢ogunlugunun DP’nin
toplumsal ¢ikarlar1 zedeleyen anayasa ihlallerine aldirmazlig1 da bu gostergenin

1 Soysal, Miimtaz, Anayasaya Giris, Ank. 1968, s. 1
2 Tunaya, Tarik Zafer, Siyasi Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Ist. 1980's. 120-130.
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bir pargasidir. Bu gostergeler ileride deginecegimiz bagka noktalarla birleserek
Tirk toplumuna anayasal kiiltiir kazanmasinda 1961 anayasasinin biiyiik payi
oldugunu dogrulamaktadir.

Tiirk toplumu anayasa ile 1876 yilinda tanismisti. Bu bakimdan 1961 Anayasast
yiirtirliige girerken az cok bir anayasa gelenegine sahipti. Ancak, anayasa kiiltiiriine
ulasabilmis miydi sorusunu yanitlamaga kalktigimizda, 6nce Kanun-1 Esasi’nin
ve Teskilati Esasiye Kanunu’nun hazirlanisina géz atmak gerekir. Balkanlarda
devlete kars1 ayaklanmalarin siirdiigii, biiyilk bati devletlerinin azinliklari
kullanarak Osmanli hiikiimetine yonetsel baskilar yapmaya hazirlandigi bir
ortamda duyurulan Kanun-1 Esasi, bir ihtilal anayasasi degildi. Ama Batili egitimle
yetismis, insan haklarin1 6grenmis ve lilkeyi ¢okiise dogru siiriitklenmekten ancak
tiim unsurlarin yasalar 6niinde esit haklarla donatilmis olarak meclis catis1 altinda
temsil edilecekleri yonetime gecilerek kurtulacagini diisiinen Geng Osmanlilar
tarafindan kaleme alinmisti. Kanun-1 Esasinin hazirlanmasina ve yliriitiilmesine
kosullar zorladigindan kerhen yesil 151k yakan II. Abdiilhamit, Padisaha
taninmasini sagladigi hakka dayanarak anayasay1 daha ikinci y1li1 dolmadan askiya
almig, Geng Tiirklerin baskiya direnmesi ve Ittihat ve Terakkicilerin itmesiyle 30
yil sonra tekrar yiiriirlige koymak zorunda kalmisti. Bu zorunluluk Tanzimat
yillarinda a¢ilmaya baslayan farkli okullarla egitimin daha yayginlagmasi, yetisen
aydmlarin katkistyla basin basta, kurumsal gelismelerin giderek toplumsal
alanda etkinlik kazanmasi, boylece devletin, kurumlarinin, biirokrasisinin ve i¢
siyasetinin giderek daha hareketlenmesinin iiriiniiydii. Kaldi Kanun-1 Esasinin
ki kisacik uygulama déneminde parlamentonun ¢alismalar1 ve basinin gayretiyle
iilkede esen 6rnegi goriillmemis kanunlastirma ve 6zgiirlik havasini unutamayan
Geng Tiirkler anayasanin tekrar yiiriirliige konulmasini ilkii edinmiglerdi.?

1909°da Ittihatgilar ydnetime ortak olunca anayasaya ve anayasal rejime bakis
acis1 degismedigi anlasilan I1. Abdiilhamit tahttan indirildi; Kanun-1 Esasi iizerinde
padigahin ve Babi- Ali’nin giiclinii daraltan, Meclisinkini genisleten, bdylece
anayasayl daha demokratiklestiren degisiklikler yapildi. Ancak, Kanun-1 Esasi
gibi bu degisiklikler de bir grubun elinden ¢ikmuisti. II. Mesrutiyet yillarinda devlet
yonetiminden toplumsal yasama, hukuka, sanata, kiiltiire yansiyan yeniliklerle
sayist ¢ogalmis olan aydinlar degisimi isteyip desteklerken bunlardan habersiz
halkin ne diislincesi sorulmus, ne katkis1 alinmis hatta ne anayasa anlatilmist1.
Unutmamak gerekir ki ulus ve halk sozleri heniiz siyasal deger kazanamadigi
icin ahali olarak anilan, bilingsiz ve giigsiiz bu kesimin Anadolu’da yasayanlari
kendisini ancak Miisliiman olarak bilirken disindakilerin adlar bile boliindiikleri

3 Karal, Enver Ziya, Osmanl Tarihi Cilt IX, Ank. 1996, s. 2
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bolgelere goreydi.* 1. Mesrutiyet bu yapi iizerine gelisirken Imparatorlugun
yenildigi Birinci Diinya Savasi bitiminde eylemsel olarak son bulmasina kadar
savaslar ve bunalimlar kesiksiz siirerken de halkin anayasay1 anlayip 6ziimseme,
anayasal kiiltiir edinme olanagi olamamuisti.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu

16 Mart 1920°de Istanbul isgali edildiginde Istanbul Hiikiimeti yerinde,
Kanun-1 Esasi yuriirlikte kalmigssa da bir ay i¢inde Meclisi Mebusan’in
feshedilmesi, Heyeti Temsiliye’nin Ankara’da TBMM’ni toplamasina ortam
yaratmist. Bu meclisin istanbul’dakinden farkli olarak ulusun egemenligini esas
almas1 anayasal dayanak gerektirdiginden, Atatiirk Meclisin anayasa degisikligi
yapma yetkisiyle donandiginin gostergesi olmak iizere Kurucu Meclis adiyla
acilmasini istemisti. Ancak, TBMM nin 6ncelikli gérevi Anayasa yapmak degil,
iilkenin diisman iggalinden kurtarilmasi oldugundan bu énemli noktada ydnetim
seklinin giindeme gelmesiyle dikkatlerin bagka yone ¢ekilmesinin ulusal ¢ikarlar
agisindan sakincali olacagi gozetilerek bu s6z kullanilmamusti.® 21 Ocak 1921°de
Teskilat-1 Esasiye Kanunu adiyla yiiriirliige giren anayasa da kurtulus savasinin
olaganiistii kosullarinda, toplum varlik miicadelesi verirken hazirlanmisti. Ote
yandan, 1922°de saltanat kaldirildiginda, hatta 29 Ekim 1923 tarihinde “Teskilat-1
Esasiye Kanununun bazi mevaddinin tavzihan tadili..” olarak kabul edilen
“Tiirkiye Devletinin sekli hiikiimeti Cumhuriyettir” maddesinde yer veren 364
No.lu Kanunda bile Osmanli Anayasast olan Kanun-1 Esasi, tersi bir hiikiim
olmadigindan siiregelmisti. Sonunda, {ilkenin yonetimini, yasama, yiiriitme, yargi
organlarinin ve kamunun gorev ve sorumluluklarini belirleyen 20 Nisan 1924
tarihli Teskilati Esasiye Kanunu’nun 104’iincii maddesinde “1293 tarihli Kanun-1
Esasi ile mevaddi muaddelesi ve 20 Kanunsani 1337 tarihli Teskilat-e Esasiye
Kanunu ve miizeyyelat ve tadilati miilgadir” hitkkmiiyle, 1921 Anayasasi ile birlikte
kaldirilmigti. Bu durum ¢ifte yonetim, hiikiimet, anayasa; seriat, ¢agdas hukuk,
tanr1 haklari, ulusal egemenlik ikilemleri iginde kavram kargasasini asamayan
halkin hep olaganiistii kogullarda duydugu anayasay1 ve anayasal sistemi algilayip
anayasa kiiltiiri edinebilmesine ancak bir bagka engel olmustu.

Aslinda cumhuriyet veya mesrutiyet yonetimini benimsemis tiim tilkelerin
anayasalar1 degindiklerimizin benzeri 6zel kosullarda hazirlanmis belgelerdir.
Vatandaslarin diisiince, din, oOrgiitlenme, toplanma, haber alma gibi toplumsal
ve kamusal haklarini ve 6zgiirliiklerini belirledigi i¢in bireylerin sahip oldugu bu
haklarin bilincinde olmas1 ve hiikiimetin anayasay1 saptirmadan uygulamasini
gozetmesi, sistemin basarisi ile baglantili olmustur. Bu baglamda anayasanin

4 Karal, Enver Ziya, 1996. s. 1,2
5 Kemal Atatiirk, Nutuk, Istanbul 1950 Cilt I s.421
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ylriitiilmesi, seslendigi toplumun egitim ve kiiltiir diizeyiyle yakinan ilgili
olmustur. Demokratik yonetim vatandaga iilkenin siyasal yagsaminda dogrudan rol
verdigi i¢in saglikli bir uygulama, toplumun belli bir bilgi diizeyi ve siyasal kiiltiirii
olmasini gerektirmistir. Mesrutiyet yillari boyunca en ¢ok da egitimin katkisiyla
kadinlar1 bile is, yazin, meslek yasamina katmaya kadar uzanan toplumsal
gelismelerin oldugu yadsinamayacak bir gercektir. Bu degisimler etnik, dinsel,
ulusal ¢oklulugu siiren iilkenin ¢ehresini degistirmis olmakla birlikte devletin
teokratik ve monarsik kimliginin korunup yonetim, hukuk ve egitim sisteminin
laik degerler {izerine oturtulamamasi, bagarida aranan oOzelliklerin en genis
tabanda yayginlasmasina olanak vermemistir. Ulusal sinirlar iginde cumhuriyet
duyurulup 1924 anayasasi getirildiginde de okuryazarlari bile %1°1 kadin olmak
izere %10’u gegememis® halkin, ulusal kimlige ve bilince sahip olmanin 6nemini,
gokten yere indirilmis egemenligin degerini, tutsak dogu toplumlar1 arasinda
bagimsiz olmanin kivancini tam anlamis oldugu 6ne siiriilemez. Bunun bir nedeni
yukarida da isaret ettigimiz gibi uzun savas ortamlarinda haklari konusunda
yeterince bilgilenememis olmasiysa bir nedeni de egemenlik kavrami basta olmak
iizere Tiirk Devrimiyle gelen ¢arpict degisimlerdi. Kaldi ki kirsal kesimdeki halk,
yeniliklere kolay uyum saglayamadigindan inanglarina ve geleneksel ahlaka siki
siki siirdiiriirken yenisini heniiz kazanamamist1. Ulkii ve ilke sahibi olamadigindan,
davraniglar1 kendi ¢ikarlarina odaklamisti, ulusal ¢ikarlardan da habersizdi.” Bu
durumda, devrimi oldugu kadar cumhuriyetin, ilkelerinin hatta egemenliginin ve
bunlarin giivencesi olan anayasal diizeni 6zlimseyip anayasa kiiltilirii edinememis
bliyiilk ¢ogunlugun anayasal haklariyla ilgili her tiirli yOnlendirmeye agik
olabilecegini 6ne siirmek, her halde bir yanilgi degildir. Dolayisiyla, bu kesime
¢ok uygun gelen DP iktidarinin anayasay1 goz ardi etmesinin 27 Mayis harekatina
yol agan temel neden olmasinin da Tiirk toplumunun o asamada bu konularda
yeterince bilingli olmamasiyla dogrudan baglantili oldugunu séylemek de sanirim
bir yanilgi olamaz.

Cumbhuriyet egitimin ulusal bagimsizlik rotasi

Atatlirk, bagimsizhigr Lozan’la taminan Tirkiye’de  Cumbhuriyetin
duyurulmastyla baglayan Tiirk devrimini ulusun egemenligi, laik, 6zgiir diisiince
gibi degerler lizerine yapilandirdi. Bunun altyapisini kurtulus savaginda hedeflenen
siyasal bagimsizligi vurgulayan Misaki Milli, ekonomik bagimsizlig1 anlatan
Misaki lktisadi, egitim ve kiiltiir bagimsizigmi vurgulayan Misaki Maarif®

6  Akyliz, Yahya, TirkEgitim Tarihi, Ank. 1985, s.305

7  Sinanoglu, Suat, Tirk Humanizmi, Ank 1980, s. 56

8 Atatlirk’tin 1923 yilinda Mustafa Rahmi (Balaban)a hazirlattigi Misak-1 Maarif’i igeren “Asri Terbiye
ve Maarifimiz” yapit1 ve degerlendirmesi i¢in bkz: Secil Akgiin ve Murat Ulugtekin, Misak-1 Maarif,
A.U. Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Dergisi Y11:2 Say1 3, Ank. 1989, 5.285-349
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iicliisiiyle olusturdu. Bu ilkeler 3 Mart 1924’de yonetime, hukuka ve egitime
ulusal, laik kimlik kazandirilmasiyla yasalasti. Her devrim gibi Tiirk devriminin
de ancak kendini benimseyen kusaklarin yetismesiyle yasayacagi noktasindan
hareketle egitim, bu gii¢lii hareketin ekseni yapildi. Toplumunsa devrimin
yeniliklerini bilgilenerek 6zlimseyecegi gozetilerek halkin diislincesini ve bilinci
gelistirmek i¢in daha cumhuriyetin ilk yillarinda kirsal kesime 151k tasiyacak olan
koy enstitiilerinin temeli atildi, halkevleri, halkodalar1 kuruldu. Yiiksek 6gretimde
medrese izleri tastyan dartilfiinunu saf dig1 birakan iiniversite reformu yapildi,
bagimsiz arastirmaciligin gelismesi, ulusal tarih ve dil bilincinin yerlesmesi i¢in
Tarih ve Dil Kurumlari kuruldu. Genglerin bu bilingle yetismesi i¢in ders kitaplari
yazdirildi. Beklenen, toplum aydinlandik¢a hepsinin benimsenmesiydi.

Ne var ki ulusal egemenlik ilkesiyle kuruldugu giinlerden beri TBMM ig¢inde
Tanr1’nin egemenliginin yerinde ulusun egemenligini gérmek istemeyenler hep
olmustu. Tiirk siyasal yapisinda hi¢ yok olmayan bu diisiince sahipleri Meclisin
ilk yillarinda ikinci Grup olarak orgiitlenmisti. Ikinci grup kafasi, ne Cumhuriyeti
ne onu izleyen Tiirk Devrimini hos karsiladi. Ama Kurtulus Savasi zaferini
kazandiran Atatiirk’e duyulan hayranlik ve sevgi bagimsizligin coskusuyla
birlesince, yonetim degisikligine ve getirilen yeniliklere biiyiik bir kars1 koyma
gelmedi. Yine de bu grup, halifeligin kaldirilmastyla islami degerlerin yok edilmek
istendigini One siirenler ve bu gelismeden ¢ikar1 sarsilanlar bir araya getirerek, bu
nedenle de bir yili doldurmadan kapatilan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’m
kurdu. Ayn1 diistince, 1929 diinya ekonomik bunalimmin Tiirkiye’ye yansimasi
iizerine liberal ekonomi sdylemiyle 1930 yilinda kurulan Serbest Firka’nin ¢atisi
altinda toplandi. Bu firka da gericilik gosterileri 6ne gecince sonlandirilirken,
devrim ve yenilikler oturmadan Atatiirk’iin Sliimi ile asil ¢ekindigi engel
ortadan kalkan bu kesim, halk aydinlandik¢a yitirecegini bildigi ¢ikarlarim
koruyabilmek i¢in dzledigi olanaga kavustu. Soyle ki, Indnii’niin Cumhurbaskani
secilmesiyle neredeyse eszamanli olarak patlayan II. Diinya Savasi, hala Kurtulus
Savasi’nin yaralarin1 tam sarilmamis Tlirkiye’ye seferberlik, sikiyonetim, yokluk,
enflasyon, pahalilik, temel tiiketim mallarinin vesikaya baglanmasi, bdylece artan
karaborsacilik gibi sikintilar getirmis; karsisinda alinan sert 6nlemlerin hepsinden
CHP hiikiimeti ve Inénii sorumlu tutulmustu. Bu ortamda hayattayken Atatiirk’e
kars1 duramayanlar, ekonomik bunalimi yiizyillarin geleneklerini yikmakla
sugladiklar1 Tiirk Devrimine ve uygulayicist olan hiikiimete fatura etmekte hig
zorlanmadilar.

Adin1 demokrasiden alan yeni iktidar

Yeni bir siyasal orgilitlenmeye yonelirken en giiclii destegi devrimle gelen
yeniliklere ve Indnii ydnetimine bir tiirlii 1stnamayan kirsal kesimden alacagini
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goren karsit grup, en ¢ok ¢ifteiyi ve kdyliiyli kucakladi. Boylece, Tiirk devriminin
yasatilmasi i¢in anlasilmasi ve benimsenmesi gereken bir donemde verebilecegi
zarar1 diisiinmeden belli ¢ikarlar ¢cevresinde toplamaya basladig siyasal giiciinii,
bu kesime seslenecek toplumsal ve ekonomik sdylemlerle yonlendirmeye basladi.
Yasalar karsisinda sesini kismak zorunda kalan yerel dinsel dnderleri yanina alarak
hiikiimeti Miisliman halka zorla laikligi dayatmakla suglamakta gecikmedi.’
Toplum ¢ok yabanci oldugu bu kavrami hedef alan hem de géneng s6z veren bu
kimseleri bas taci etti. Yeni olusumun toprak, tarim ve laiklik konularinda kéyliiniin
duymak istedigi sozleri vererek ¢i1g gibi biiyliyen yandas kitlesi kazandigin
goren Indnii’niin, cumhuriyetin temel ilkelerini ancak kendisinin ve partisinin
koruyabilecegini diisiinerek karsi tarafin silahlarini kullanmay1 secip iktidar
koltuguna simsiki yapismasi, en biiyiik yanilgisi oldu. Alisilmamis ¢abalari hig
inandiric1 olmadig: gibi CHP’nin 1945 Hazirani’nda Meclis’te giindeme getirdigi
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu tasarisi bile parti i¢indeki ayrimcilar tarafindan
Bolseviklik diye nitelenerek kiyasiya elestirildi. Hatta bu elestirileri biiyiik toprak
sahibi Adnan Menderes ile liberal ekonomi yanlis1 mebuslardan Celal Bayar, Fuat
Kopriilii ve Refik Koraltan bir demokrasi uyarisi olarak 7 Haziran’da yaymladiklar
Dortlii Takrir’le!® yaziya doktiiler. Burada da dile getirdikleri géneng s6zlerinin
halktan gordiigii biiyiik destek karsisinda daha fazla beklemeyerek tam alt1 ay
sonra Demokrat Parti’yi (D.P.) kurdular.

Aslinda ¢ok partili rejimin iilkeyi daha dinamik yapmasi gerekirken CHP,
Tiirk devrimini ve Ozgiir diislinceyi gelistirmeyi bir yana iterek bu kez de
ozellikle elestiriler karsisinda baskici yontemlere sapti. Bu durumda partililerin
degerlendirmeleri CHP’nin tutumundan hosnut olmayanlari sayisini glinden
giine arttirdi. 1946 se¢imi yaklasirken kurulan yeni parti ise CHP’den birbirini
izleyen gecislerle de hizla giiglenerek pekgok CHP oyunu kapti. CHP ise 1947°de
iilkenin Diinya Bankasi ve IMF’ye {iyeligiyle batiya ekonomik entegrasyonunu,
halkin korkulu riiyasi olan komiinizm tehlikesine karsi da Truman Doktrini,
Marshall Plan1 ve Amerikan Yardim Anlagsmasi’nin'! giivencelerini saglayip bir
yandan da Kuran kurslarimi ¢ogaltip ilkokulu olan yerlerde isteyene Din Bilgileri
Dershanesi agma olanag tantyarak, ilkokul programina istek iizerine de olsa din
dersi ekleterek, 1949°da Ankara Universitesi’ne bagli ilahiyat Fakiiltesi kurarak 2
hatta kapatilan tiirbeleri agtirmasi ve Hacca gidenlere doviz verdirmesi'® bile
yitirdigi oylar1 geri alamadi. Boylece, 27 yil siiren C.H.P.yonetimi 14 Mayis 1950
seciminde D.P. ezici bir oy ¢okluguyla iktidara gelmesiyle son buldu.

9  Landau, Jacob M., Tiirkiye’de Sag ve Sol Akimlar, Ank. 1979, s. 246

10 Dortlii Takrir’in tam metni i¢in bkz Hikmet Bila, C.H.P. Tarihi, 1919-1979, Ank. 1979, s. 763—64

11 Akalin, Ciineyt, Basardik’in Anas1 ‘Adio Avrupa’, Bir Millet Uyaniyor, Yon: Atilla ilhan, Ist. 2005,
s.42

12 Turan, Serafettin, Tiirk Devrim Tarihi, cilt 4/1, Ist. 1999, s. 102—115

13 Ozek,Cetin, Devlet ve Din, Ist. 1981 s. 542
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DP, hiikiimetini kurar kurmaz kent sinirlarini asan kalkinma atilimi ile iilkeye
s0z verdigi gonenci saglama ¢abasina girdi. Kdylere uzanan yollar, kirsal kesime su
ve elektrik saglayacak barajlar, tarim iiretimini arttiracak modern araglar, bunlara
sahip olabilmeyi saglayacak kredi yontemleri ve iiretimi endiistriye doniistiiren
fabrikalarla kdylii-kentli herkesin yiiziinii giildiirdii. Ne var ki, biitiin bunlarin
ayrintili planlar yerine, ezici ¢ogunlugun yonetime tasidigi iktidar olmanin
heyecaniyla, nereye varacagi pek diisiiniilmeyen biiyiik yatirimlarla yapilmasi,
kisa zamanda elde avugtakinin tiiketilip yabanci sermayeye yonelmeyi gerektirdi.
Bu konuda da aym plansizlik ve Olciisiizlik ekonomik tutsaklik Slgiisiinde
bor¢lanmayi, paranin degerinin diismesini, pahaliligi ve halkin baslangigtaki
mutsuzluga déniisiinii getirdi. Iste o zaman iktidar bu geri doniisii 6nleyebilmek
icin, halka géneng sozii verdigi zamanlar Cumhuriyet Halk Partisi’nin géz ardi
ettiginin altin1 ¢izerek vaatlerinin yanina kattig1 “manevi degerlere” yaslanmaya
basladi. Siyasetinde inan¢ Ogesini O6ne alip halki dine odaklayarak ekonomik
sikintilart unutturabilecegini varsaydi.

DP’nin ilk hiikiimeti kirsal alanlara uzanan yollar, su ve elektrik saglayacak
barajlar, tarimi gelistirecek modern araglar, bunlara sahip olmak isteyenlere kredi
yontemleri ve iiretimi endiistriye doniistiiren fabrikalarla koylii kenetli herkesin
ylizlini giildiirdii.

Oysa CHP Aydin milletvekili oldugunda kendini Atatiirk’in kesfettigiyle
ogiinen' Bagvekil Adnan Menderes’in Atatiirk adin1 hi¢ anmadig ilk hiikiimet
programinda Tiirk Devrimini ‘tutan ve tutmayan devrimler’ olarak ayirip millete
mal olmayanlarda devrimlerde 1srarli olmayacaklarimin altim ¢izmesi, iktidarin
ilk ayinda halkin anlayabilmesi i¢in 18 yildir Tiirkge okunan Ezanin, ardindan
da Anayasanin eski dillerine dondiiriilmesi, Halkevlerinin hem de mallarina el
koyularak kapatilmasi, Milli Egitim Bakam Tevfik ileri’nin K&y Enstitiileriyle
miicadele sorununun komiinizmle miicadele sorunu oldugunu sdyleyerek bu
okullar1 dgretmen okuluna doniistiirmesi,'* Halifeligi kaldiran ve Osmanli
Hanedani’nin vatandagliktan ve yurttan ¢ikaran 3 Mart 1924 yasasina isteyen
kadin ve ¢ocuklarin Tiirkiye’ye ve vatandagliga donmesine, yurt diginda yasasa
da miilk sahibi olmasina olanak saglayan maddelerin eklenmesi'® Atatiirk’iin adi
gibi ilkeleri ve kurumlarindan da hizla uzaklasildigi yasanan seving dalgasi iginde
fark edilmeden gerceklesivermisti.

Ne var ki, hiikiimetin kalkinma yoniindeki biiylik yatirimlarini halkin ezici
destegine duydugu gilivenle ayrintili planlara gerek goérmeden yapmast kisa
zamanda hazineyi zorlayarak yabanci sermayeye ydnelmesine yol acti. Ayni
14 Aydemir, Sevket Siireyya, Menderes’in Dramu ( Ist. 1993 (5. baski) .90

15 Turan, Serafettin, Tiirk Devrim Tarihi, cilt 4/1, Ist. 1999 s. 50-51, 27 Ocak 1954 tarih 6234 sayil1 yasa
16 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 13—16 VI 1952, Dénem IX, Cilt:16 Toplant1 2, s. 216-227
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plansizlik ve Slgiisiizliigiin siirmesi ekonomik tutsaklik Slgiisiinde bor¢lanmayi,
paranin degerinin diismesini, pahalifi ve yakinmalar1 getirdi. Bastan beri
Demokrasiyi ve ozgiirliigli daha ¢ok laikligi g6z ardi etmek olarak yorumlayan
Hiikiimet, halki dine odaklayarak ekonomik sikintilar1 unutturabilecegini
varsayarak siyasetinin eksenini “manevi degerlere” ¢evirdi. Dis borglanma
kargisinda iilkenin bagimsizligindan verdigi agir 6diinlere bu kez de laiklikten
Odiinleri eklemeye basladi. Yaktig1 yesil 151k tarikatlar1 ortaya doktii. Ticanilerin
Atatiirk heykellerine saldirilart bu yonde baslayan elestirileri genisletince bazi
kimseler yargi oniine ¢ikarildiysa da'” bu olaylar iilkenin gelismesinin ekonomik
kalkinma kadar ulusal egemenlige, biitiinliige ve laiklige baglilig1 gerektirdigini
bilen Tiirk aydmini huzursuz etti. Kapali kapilar ardinda sohbetler, gazetelerde
makaleler, liniversitelerde dersler artik hep hiikiimeti elestirmeye, yoneticilerin
aldirmazlig1 karsisinda ¢oziim aramaya yoneldi. Tutamadigi sézlerle tabanini
yitirmek kaygisina kapilan DP ydnetimi yaklasan 1954 seciminde ilk cizgisini
korumanin en kestirme yolunu CHP’yi haksiz kazanimla elde ettigi one siiriilen
tim mal varliginin hazineye aktarilmasi'® suretiyle maddi giigten yoksun
birakarak engellemekte buldu. Bununla da yetinmeyerek basvurdugu yabanci
sermaye karsiliginda dis tilkelere sagladigi ¢ikarlara ve yolsuzluklara yer veren
basint Ceza Kanunu’a degisiklik getirerek yasayla susturmaya kalkmasi hatta
Ulus gazetesini bile kapanmaya zorlamas1 DP’nin adin1 aldig1 demokrasiyle artik
hi¢ bagdagmayan yaptirimlarina eklendi. Hiikiimete ve bakanlara yonelik elestirel
yaymlar yapanlar hakkinda ispat hakki verilmemek iizere agir para hatta hapis
cezas1 dngoriilerek ¢ikarilan yasanin'®Anayasaya aykiriligini Inonii’niin Meclis’te
“Tarih kiirslistinden halinizi seyrediyorum. Suglularin telasi i¢indesiniz” uyarisiyla
hatirlatmasi ancak ydnetimin Inonii diismanligini koriiklemeye yaradi.

iktidara tutunmak

Secimde DP’nin oylarin % 92’sini alarak sarsilan 06zgilivenine yeniden
kavusmasina karsin, elestirilere dayanamadigindan artik hep yapay bir giiven
zirhiyla dolasan Bagbakani, indnii ve CHPye kars1 daha da sertlesti ve Demokrat
Parti bundan sonra iktidar koltugunda kalabilmek i¢in demokrasi partisi olmamay1
secti Hiikiimetin yaptirimlarini onaylamayan sesleri kesmek i¢in bir olumsuzluga
yenisi katarak baskiya yoneldi. Ulus egemenligini parti egemenligiyle degistirirken,
onlemlerini parti meclisi haline getirdigi TBMM ’nde anayasal haklar1 kisitlamaya
kadar gotiirdii. Ustelik, halkin gonliindeki yerine giivenerek gergeklestirdigi kimi
uygulamalarda zaten demokrasinin bazi kurallarin1 gozard1 etmis olmasi, halkinsa
hesap sormamasi, anayasay1 bir ¢ok kez delivermesini kolaylastirdi.

17 Bozdag, Ismet, (Celal Bayar’la soylesi) “Basvekilim Adnan Menderes” Ist. baski tarihi yok-s.151-52
18 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 7.3.1954, Devre IX, cilt 29, I¢tima 4, , .s.381-430
19 12 Haziran 1957 tarih 7001 sayili Kirgehir Adiyle Yeniden Bir Vilayet Kurulmas1 Hakkinda Kanun.
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Ornegin, NATO’ya iiye olabilmek i¢in Meclis yetkisi alinmadan Tiirk askerinin
gonderildigi Kore Savagi’nda nice sehit verilmisse de iktidara herhangi bir tepki
gelmemisti. Hiikiimet fonlar1 dagitilirken tilke ekonomisinin 6nceligini oy sandigi
alinca pahaliligin tirmanmasi da DP’nin yonetimdeki yerini korumasini sevingle
karsilayan halkin goéziinde biiylimemisti. Hizla gelisen Amerikan dostluguyla
gelen albenili ithal mallar1 altin ve doviz stoklarin eritirken bagkent sokaklarina
da cakayla dolasan motosikletli Amerikali askeri polisler ve Cumhurbaskani
Bayar’in ABD’ye yaptig1 geziden doniisiinde 6zentiyle “Tiirkiye kii¢iik Amerika
olacaktir” demesi sadece biiyiilk Tiirkiye olmak isteyen duyarli vatandaglari
incitmisti. Ama hosgorii gitgide azalmaya basladi. 1955 Agustosunda Londra’da
Kibris sorunu goriisiiliirken adanin Tiirkliigline dikkat ¢ekmek i¢in diizenletilen
gosterilerle es zamanli olarak Istanbul ve izmir’de patlayan 6—7 Eyliil olaylarinda
onlem alinmadigindan yapilan tahribata karsilik hiikiimetin yiiz milyon liraya
yakin tazminat 6demek zorunda kalmasi iktidar1 hayli sarsti. Tirmanan elestirileri
onlemek icin daha otoriter olan iktidar hakim atamalariyla yargiyi, 6gretmen
siirglinleriyle egitimcileri, derslere siyasi kisitlamalar koyarak iiniversiteyi,
partizan uzaklastirmalarla biirokrasiyi karsisina aldi. Basina sansiir getirerek
tartigmalari, 1957 yilinda erken se¢im yaparak da oylarinin CHP’ye kaymasini
onlemeye calistl. Se¢imde oyunu alamadigi Kirsehir’i il¢e yaparak cezalandiran
hiikiimet?’, ayn1 yilin son giinlerinde darbe girisimi ile suglanip 5 ay tutukluluk
sonunda salinan 9 subay olayiyla orduyu da karsisina aldi. Huzursuzluk her
kesime sigrarken, dis borclar artip devlet ileri gelenlerinin yolsuzluk sdylentileri
yayilirken dig yardim alabilmek i¢in siirdiiriilen ¢abalar dogrultusunda 1958
yilinin 4 Agustosu’nda moratoryum duyuruldu ve Tiirk parast % 69 deger
kaybetti..?! Isin en ilging yan1 Cumhurbaskani’nin 1 Kasim giinii T.B.M.M.’de
yeni donemi agis konusmasinda bu devaliiasyonu yok saymasiydi. Biitiin bunlar
artik halk arasinda ciddi kipirdanmalara yol acarken hala halkin destegine sahip
oldugunu gérmek ve kamu oyuna kanitlamak isteyen hiikiimetse halki partizanca
bolecegine aldirmadan memurlarin zorunlu iiye yapildigi, adlarmin her aksam
iktidarin tekelindeki radyodan okundugu Vatan Cephesi’ni kurdu.

Ne var ki, Bagbakan’in bu ara yiikselen “Ug bes ay i¢inde Halk Partisi’ni bos
cuvala cevirecegim. (...) Radyo miicadelesiyle Halk Partisi’ni eritecegim. Ismet
Pasa’y1 mahvedecegim”? sozleri bu 6nlemin pek ise yaramadiginin gostergesiydi.
Iktidarin neredeyse gozle goriiliir sarsintisin, Menderes’in 17 Subat 1959 giinii
Kibris sorununu goriismek {izere Londra’ya giderken diisen THY ucagindan sag
olarak kurtulmasi bir siire i¢in de olsa durdurdu. Tiirkiye’ye doniisiinde Menderes

20 T.B.M.M. Zabt Ceridesi, 19 Subat 1960, Devre X1, Cilt:12, i¢tima 3, s. 43
21 Kiigiik, Sami, Rumeli’den 27 May1s’a, Ist. 2008. 5.67
22 Toker, Metin, Ismet Pasa ile 10 Y11, (1954-1960), Cilt II. s. 149
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olabilecek en gorkemli sekilde karsilanmis, sayisiz kurban kesilmisti Hiikiimet,
onca insanin can verdigi kazay1 halkin dinsel duygulara seslenerek destek saglamak
icin kullanmis, kazay1 hemen izleyen Ramazan baslarken Basbakanlik Miistesar1
Ahmet Salih Korur’un imzasini tagiyan “2 Ramazan 1378 tarihli davetiyelerle
Eyiip Sultan Camiinin Ankara pavyonunda Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk resmi
iftar yemegi verilmisti?®. Tiirk aydini igin “Irtican hortlamas1” anlamina gelen
bu olayla Atatiirk¢iiliikten verilen ddiinler zincirine yeni bir act halka eklenirken
dinin siyasete alet edilmesine dur demek gerektigini halka anlatmay1 tarihi bir
gbrev bilen Indnii, erken segim sdylentilerini de dikkate alarak halka seslenmek
iizere 29 Nisan’da Ege gezisine ¢iktl. Bu gezinin bir propaganda gezisi oldugu
duyulunca 6nce Icisleri Bakam1 Namik Gedik yola ¢ikisini engellenmek istedi.
Ama Pagsa vazgecmeyince hiikiimetin gizlice yonlendirdigi gerici saldirilarla
kargilagti. Kayseri’ye girmesini dnlemek i¢in trenine askeri birlik gonderildi.
Usakta basina atilan tasla yaralandi.?* Benzer saldirilar, Turgutlu’da, Akhisar’da,
Izmir’de, Istanbul Topkapi’da da tekrarlandi. Ne var ki saldirganlar Pasa’y1
“Hiirriyet! Hiirriyet!” diye karsilayan halk degildi.

Bu olaylarla ¢ok sarsilan hiikiimet, Sovyetler Birliginin Orta Dogu {ilkeleriyle
iligkilerini gelistirmesi {izerine ABD ile Tiirkiye’yi komiinizme karsi silahla
korumasi i¢in Tiirk topraklarinda askeri iisler kurma olanagi ve bazi ayricaliklar
veren ikili anlagmalar imzalayarak daha da yiprandi. 1960 Nisaninda yalniz
Disisleri Bakani Zorlu ve Amerikali meslektaginin imzalariyla yiiriirliige girendeki
‘Tirkiye’ye dogrudan veya bilvasita bir tecaviiz vukuunda Birlesik Amerika,
silahli kuvvetlerini kullanmak dahil olmak iizere gerekli her tiirlii harekete gegcmeyi
taahhiit eder’* sozleriyle tilkenin bagimsizligindan verilen biiyiik 6diin verilerek
Amerika’nin Misaki Milli sinirlarint koruyan giic yapilivermesi oluvermesi
DP’nin sayginligini iyice eritti. Bunlarin Mecliste de dile getirilmesinin ¢ok ciddi
uyarilar oldugunu hala géremeyerek yine CHP’ye ve basina yiiklendi. Ikisini de
susturmak i¢in Meclis’te ¢ikarilan yasalarla yargi organi yetkileriyle donanmis
asker ve sivil tiim adli yetkileri elinde tutan, yayin yasag: getirebilecek, gazeteleri
toplatip matbaalariyla birlikte kapatabilecek, siyasal toplanti veya gosteriyi
engelleyebilecek, her tiirlii belge ve esyaya el koyabilecek Tahkikat Komisyonu?®
kurulmasini sagladi. Komisyonun yaptig1 sorusturmalar gizli kalacak, kararlarina
hicbir sekilde itiraz edilemeyecek, uymayanlar hapis cezasina ¢arptirilacakt.

23 Kogas, Sadi, Atatiirk’ten 12 Mart’a, Ist 1977. s. 429

24 TIpekei, Abdi, Omer Sami Cosar, Thtilalin I¢yiizii, Ist. 1965, s.234

25 Feridun, Dr. Server, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Ist. 1962 5.64—65, 7468 sayili 13 maddeli Kanun.
26 Kiigiik, Sami, s. 92
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27 Mayis’a dogru

Iste DP’nin Atatiirk ilkeleri ve Anayasayr gdrmezlikten gelen davranislari
iizerine TSK’nin birka¢ yildir alt yapisimi olusturdugu 27 Mayis’a son ¢agriyi
cikaran olaylar zinciri, Inonii’niin Meclis’te yasanmn insan haklarina aykiri
oldugunu vurgulayip belli kosullarda ihtilalin mesru bir hak oldugunu hatirlattig
ve iinlii “Bu yolda devam ederseniz sizi ben bile kurtaramam” s6ziinii i¢eren 27
Nisan konusmasi iizerine 12 oturum toplantilara katilmama cezasi almasina tepki
olarak basladi. Istanbul’da Orman Fakiiltesi grencisi Turan Emeksiz ates emri
verilen polis tarafindan 6ldiiriildii. Ankara’da Siyasal Bilgiler Fakiiltesi polis
tarafindan taranirken ikinci kurban da verildi, ¢ok sayida 6grenci yaralandr bir
o kadar1 da tutuklandi. Genglik eylemleri birbirini izlerken Hiikiimetin siddete
basvurmasi, sokaga ¢ikma yasagi koymasi, sikiyonetim duyurmasi ne gengleri ne
halki susturabildi.

21 Mayis giinii Harbokulu 6grencilerinin Lozan Meydani’na yaptiklari hig¢
beklenmeyen yiirilylis, bundan ceza almamalar?’, Bagbakan’in ‘battalgazi
ordusu” “biz istersek orduyu yedeksubaylarla da idare ederiz”?* gibi sozleriyle
incittigi ordunun artik agikca tehlikede olan cumhuriyeti savunmaya gececeginin
gostergeleriydi. Bayar’in bunu sezip istifaya kalkan Menderes’i durdurmasi,
Tiirkiye’nin tarihini degistirdi. Ankara’dan adeta kagarcasina Ege bolgesine giden
Menderes’in Turgutlu’da tiniversite hocalarindan “kara ciibbeliler” diye soz ettigi
konusmasini yapip 26 Mayis giinii Eskisehir’e gegerken, Genelkurmay Bagkam
Riistii Erdelhun da Genelkurmay ve Kara Kuvvetleri’ndeki biitiin subaylara
ordunun iktidarin emrinde oldugunu tekrarlamisti. O giine kadar ancak bir
orgeneral bagkanliginda harekete gegmek isteyen subaylarsa daha fazla beklemeyi
dogru bulmayarak Korgeneral Madanoglu’nun baskanlhiginda birlesince? Tiirk
Silahli Kuvvetleri yonetime el koydu.

Milli Birlik Komitesi yonetimi ve anayasa tasariari

27 Mayis sabahi toplumu baski altinda tutmak isteyen hiikiimetin, TBMM nde
sayisal cogunluga sahip olsa da yasalligin1 yitirmis sayilacagi noktasindan hareket
ederek bu yolda kardes kavgasini 6nlemek i¢in yonetime el koydugunu duyuran
Milli Birlik Komitesi’ni (MBK) bekleyen en 6ncelikli isler, once harekete yasal
dayanak saglamak, devletin bagindakilere halka baski yapma olanagi tanimayacak
yeni bir Anayasa hazirlatmak, bir de “Anayasa’y1 ihlal” ile su¢lanarak gézaltina
alinan aralarinda devletin en iist gorevlileri de olan kimselerin vakit gecirmeden
adalet oniine ¢ikarilmalariydi.

27 Karavelioglu, Kamil, Bir Devrim iki Darbe, Ist. 2007, s. 68
28 Kiigiik, Sami, s. 92-93
29 Feridun, Dr. Server, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Ist. 1962, s.65-68
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Calismalarina o giin dgleye dogru izmir’den gelen Orgeneral Cemal Giirsel
komutasinda baglayan MBK, {istlendigi sorumlulugun hukuksal kisminin
uzmanlik gerektirdiginde birleserek hemen o sabah Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi’nden danisilmak {izere davet edilen yedi 6gretim iiyesini
Ilim Heyeti olarak gorevlendirerek calismalar: baslatti. Ilim Heyeti’nin 24 saat
icinde hazirladig1 “Anayasa On Projesi Hazirlama Komisyonunun Tesbit Ettigi
Esaslar”® baglikli rapor harekatin hukuksal dayanagi oldu. Raporda 6nce gegici
anayasa yapilacagi, gozaltina alinanlarin yargilanmalart i¢in yiiksek yargi organi
kurulacagi, hazirlanacak yeni anayasa ve se¢im yasasi ile en kisa zamanda
secime gidilip demokratik yontemle yonetimin devredilecegi yer almisti. Ne var
ki MBK ve hukukcular hemen bir hiikiimet kurulmasinda birlestilerse de karsit
seslerin ¢ikmasiyla bunun sanildigi kadar kolay ve ¢abuk olamayacagi anlasildi.
Komiteden Alparslan Tiirkes, dokuz kisilik grubu ve birkag subay iilkenin sosyal
ve ekonomik reformlarla kalkinmasi i¢in uzun siire¢ gerektigini One siirerek
MBK’nin bu ara yonetimde kalmasini, bazi bakanliklara da asker getirilmesini
istedilerse de iki bakan disinda sivil hiikiimette uzlagildi.

Raporun duyurulmasindan sonra {lim Heyeti “1924 tarih ve 491 sayili Teskilati
Esasiye Kanununun bazi hiikiimlerinin kaldirilmast ve bazi hiikiimlerinin
degistirilmesi hakkinda gecici Kanun” olarak 12 Haziran’da kabul edilen 27
maddelik Gegici Anayasa hazirladi. 1924 Teskilati Esasiye Kanunu esas alarak
hazirlanan bu metinde MBK’nin, yonetim TBMM’ne devredilene kadar yasama
yetkisini elinde tutacagi agiklanmig, Devlet Bagkaninin; atayacagi ve yiiriitme
yetkisini elinde tutacak Bakanlar Kurulunun yetki ve gorevleri tanimlanmisti.®!
DPlileri yargilamak {izere kararlar1 kesin olan Yiiksek Adalet Divani ve saniklarin
durumlarini arastirip bu divana iletecek Yiiksek Sorusturma Kurulu kurulacag: ve
idam kararlarinin infazinin MBK ’nin onayini gerektirdigi metnin bir ihtilal yasasi
oldugunu hatirlatan maddelerdi. Sade dordii general olan MBK’nin 38 iiyesinin
adlar1 da ilk kez burada ac¢iklanmaisti.

Ik anayasa tasarilart

Gegici anayasa ylriirliige girdikten sonra Ankara Hukuk Fakiiltesi’nden
Profesér Ilhan Arsel ve Bahri Savcr ile Dogent Muammer Aksoy ve Vakur
Versan’in da katildig1 ilim Heyeti, Anayasa Komisyonu olarak® 4,5 ay calisarak

30 T.C. MBK Kanunlar Dergisi Cilt 43, 1961, s. 1-3, 27 maddelik 1 No.lu gegici yasa (Resmi Gazete ile
ilan1:14.6.1960-say1 10525

31 Istanbul’dan gelenler profesor ve dogentler Siddik Sami Onar, Naci Sensoy, Hiiseyin Nail Kubal,
Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Ragip Sarica, Tarik Zafer Tunaya, Ismet Giritli ve Muammer Rasit Sevig
idi.

32 Sarica, Murat, 27 Mayis 1960°dan 1961 Anayasasinin Hazirlanigina Kadar Gegen Donemde Anayasa
Hareketleri, Cumhuriyet Déneminde Hukuk, Ist. 1973, 5.74, 86
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ylriitme {lizerinde denetim olmak {izere Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatodan
olusan ikili Meclis sistemine ve Anayasa Mahkemesine yer veren 200 maddelik
bir anayasa tasaris1 hazirladi. DP’nin ¢ok hirpaladigi Universite, kendi tekeline
aldig1 Radyo ve Haber Ajansi, ayrica, Milli Miize ve Kiitiiphane ile Opera,
Konservatuar, Opera, Merkez Bankas1 ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri &zerk
kurumlar yapilmigti. Kamu, kisi ve basin 6zgiirliigline, sosyal haklara ¢ok genis
yer taninmis, maddelerde hepsinin ayrintili belirtilmisti.>* Ama ikili meclis ve
Inénii’niin &nerisi dogrultusunda MBK iiyelerine 6miir boyu senatdrlik hakki
taninmas1 basta, bazi konularda anlasamayan iiyelerin muhalefet serhleriyle
MBK’na sunulan metin bundan dolay1 kabul gérmemisti.

[lk tasarinm 6lii dogmast iizerine Anayasa Komisyonun ilk tasar1 hazirlarken
yaptig1 ankete yamit olarak Siyasal Bilgiler Fakiiltesi idari Ilimler Enstitiisii’niin
apayr1 bir Anayasa tasarisi olarak hazirladig1 110 maddelik metin ikinci tasar1 olarak
ele alindu. T1ki gibi toplumun huzurunu, giivenligini ve génencini saglayacak sosyal
temelleri olan demokratik hukuk devleti hedefleyen bu tasarinin en énemli farki
anayasanin genis tabanli bir Kurucu Meclis tarafindan hazirlanip onaylanmasini
ongdrmesiydi. Maddeleri goreceli olarak daha kisa, ayrintisiz, sade yazilmis
olan bu tasarinin ilkinde de goriilen ve 1961 Anayasasina yansiyacak onemli
bir ozelligi, egemenligin 1924 Anayasasindaki gibi egemenligin sade TBMM
eliyle degil, getirilen yeni kurumlar eliyle kullanilmak iizere ulusun olmasiydi.**
Anayasay1 daha ¢agdas yapan bu degisiklik DP yonetiminin Meclisteki sayisal
iistiinliigiine dayanarak basina, yargiya, {iniversiteye ve giivenlik giiclerine baski
yapabildigi, demokratik olmayan yasalar ¢ikarabildigi animsanarak yapilmisti.
Yasama, yine ikili Meclis iizerine gelistirilmis, yargi organinin tam bagimsizligi
ve Anayasa Mahkemesi kurulmasi 6ngoriilmiistii. Giiglii bir yiirlitme organina
yer veren® bu tasarida da sosyal devlet anlayisi egemendi ama sosyal haklara
ayrintilara girilmeden, “devletin 6devleri” olarak yaklagilmisti.*®

Her iki tasar1 da kuskusuz biiyiik emek {irlinii olmakla birlikte hazirlayanlar
arasinda kamuoyuna da yansiyan bazi anlasmazliklar yiirlirlige koyulmalarim
engelleyince Anayasa’nin bir kurucu meclisin segecegi yeni bir komisyonun
hazirlamasi kararlastirildi.

33 Soysal, Miimtaz, 1968. s.160

34 Sarica, Murat, s.86-105

35 Tanér, Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istanbul 1978, 5.183

36 T.C. MBK Kanunlar Dergisi Cilt 43, 1961, s. 56-57; s. 266. Ogretim iiyelerinin ancak segimler
yapildiktan sonra iiniversiteye donebildigi bu olaymn ayrintilari igin bkz: 147’ler Mes’elesi, Beyaz
Kitap, Istanbul 1962
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MBK’ni sarsan Emekli Inkildp Subaylari (Eminsular), 147’ler ve 14’ler
sorunlart

Yukarida s6z edilen anlagmazliklar Anayasay1 geciktirirken, MBK ii¢ olayla
sarsildi. Bunlarin ilki 235 general ve ¢cogu yiiksek riitbeli yaklasik 5000 subayin 2
Agustos’ta ‘Ordudaki kabariklig1 gidermek’ gerekgesiyle emekli edilmesi; ikincisi
27 Ekim’de de 28i Ordinaryiis Profesor olan, ¢cogu aragtirmalar ve yayinlartyla
diinyaca taninmig, yabanci {iniversitelerde de dersler vermis, uluslar arasi
kurullardan bilim 6diilleri almis, 6grencileri ve meslektaglar1 tarafindan sevilen
ve sayilan 147 6gretim iiyesinin neden gosterilmeden isten alinmasiydi.?” Uciincii
olaysa, MBK’nin daha kalic1 isler yapabilmek i¢in uzun bir siire {iilke siyasetini
elde tutmasi gerektigini 6ne siiren Alparslan Tiirkes ve 13 komite iiyesinin yeni
Anayasanin Tiirkes’in karst oldugu Kurucu Meclis ¢atis1 altinda hazirlanacagi
kesinlesince 1srarlarin arttirmalari; 13 Kasim giinii de emekli edilip yurt disginda
cesitli elgiliklere atese olarak atanmalariydi. 14’ler haberiyle birlikte MBK nin
feshedildigi de duyurulurken birbirini izleyen bu sok gelismeler kamuoyunu hem
sasirtt1, hem trkiittii, bir ¢ok kimseyi de kiistiirdii. Cemal Gtirsel, halkin kaygilarini
gidermek i¢in hemen kurdugu 22 iiyeli yeni MBK nin ayni ilkelerle ¢aligacagini,
Anayasanin kabul edilmesini izleyecek secimle normal diizene doniilecegini
acikladi. Ne var ki deginilen sasirtic1 gelismeler, DP’lilerin yargilandig1 Yassiada
durusmalarinin  hi¢ umulmadigr kadar uzamasi, beklenmeyen kararlar1 ve
hareketin kanayan yarasi olan ii¢c idamin da eklenmesinden sonra 27 Mayis ve
Komite halkin goziinde eski yerini bulamadi

Yepyeni bir sayfa: Kurucu Meclis ve Anayasa Komisyonu

Yeni MBK Anayasanin demokrasinin geregi olan genis bir taban icinde
hazirlanip tartisildiktan sonra halkoyuna sunulmasi i¢in Devlet Bagkanina, siyasi
partilere ve tiirlii kurum ve kuruluglara taninan kontenjanlara segilen kimseleri
kapsayan Temsilciler Meclisi olusturulmasini, ayrica, bu meclisin ve MBK’nin
tiyelerini ve igeren Kurucu Meclis’in kurulmasini kararlastirdi.*® Bunun altyapisini
hazirlamak gorevi verilen Prof. Dr. Turhan Feyzioglu ve kurdugu komisyonun
kisa ve yogun g¢alismasi sonunda 12 Haziran tarihli ve 1 sayili gegici Kanuna
ek olarak 13 Aralik’ta onanan 44 maddelik yasayla, Anayasa ve se¢im yasasi
hazirlamakla gorevli Kurucu Meclis kuruldu.

37 T.C. Milli Birlik Komitesi Kanunlar Dergisi Cilt 43, 1961, 12 Haziran tarihli ve 1 No.lu gegici yasaya
157 ve 158 sayili ekler, s. 356-364

38 “1924 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Kaldirilmas: ve Bazi
Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkindaki 12 Haziran Tarihli ve 1 sayili Gegici Kanuna Ek “Kurucu
Meclis Teskili Hakkinda Kanun” , Resmi Gazetede ilani: 16.12.1960, say1 10682, Say1: 157, Kabul
tarihi 13.12.1961, T.C. Milli Birlik Komitesi Kanunlar Dergisi Cilt 43, 1961, s. 356-364
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Kurucu Meclis bugilinkii Meclis binasinin ilk kez kullanildigi 6 Ocak 1961
gilinli torenle agildi. O giin Anayasa’y1 ve se¢im yasasini hazirlayacak 20ser
kisilik iki komisyon segildi. Ilk toplantisim1 10 Ocak giinii yapan Anayasa
Komisyonu, Ankara Universitesi DTCF Profesorlerinden Tiirk Inkildp Tarihi
Enstitlisii’niin de kurucusu ve miidiirii Ord. Prof. Enver Ziya Karal’1 bagkan
secti. Komisyondan Anayasa taslaginin iki ay i¢inde Temsilciler Meclisi, MBK
ve Kurucu Meclis birlesik oturumlarinda tartisilmak {izere hazirlamasi, gerek
goriilen diizeltmeler yapildiktan sonra referandumla halkoyuna sunulacak duruma
getirilmesi istenmisti. Anayasa Komisyonu ¢ok yogun c¢alisma donemi iginde
ilkin farkli iilkelerin anayasalarini, sonra 6nceki iki anayasa tasarisini inceleyip
degerlendirdi. Ongoriilen zamanda da beklenen tasarry1 tamamladi. 9 Mart giinii
Anayasa, Temsilciler Meclisi Genel Kurulunda tartigsmaya agilmak iizere Meclis
Baskani Kazim Orbay’a sunuldu

1961 Anayasast hazirlanirken Tiirkiye’de ilk kez bu temel yasaya sadece
vatandaslarin temel haklarin1 siralayarak giivenceye alan bir paket olarak
yaklagilmamisti. Anayasa, sosyal devlet anlayisin1 6ne ¢ikaran belge olarak ele
alinmist1.** Bunun devlete yurttaglarin sadece saglik ve gonencini saglamaktan
Oteye, sosyal adalet icinde kalkinmay1 saglama yiikiimliiliigii getirdigi “sosyal ve
iktisadi haklar ve 6devler” kisminda aciklanmisti. Devletin ve tiim kurumlarin
gorev ve yetkileri acikca belirlenmis, Atatiirk ilkelerinin her birine ayr1 vurgu

yapilarak bu ilkelerin rejimin temeli oldugu hatirlatilmigti.

Maddeler goriisiiliirtken en ¢ok iizerinde durulan noktalar yeni getirilen
kurumlar ve yetkileriydi. Kimi temsilciler Atatiirk’{in Anayasasinda bulunmayan
bu maddelerin ulusun egemenligini zedeledigini 6ne siirerken Komisyon sozciileri
tam tersine, bunlarin demokrasinin bekgileri olduklarin1 defalarca anlatmak
zorunda kaldilar. En uzun goriismeler Senatonun yetkileri, MBK iiyelerinin
Tabii Senatdr olmasi ve en ¢ok da ¢ift¢inin topraklandirilmasi, iskan projeleri
dogrultusunda bazi topraklarin, ormanlarin ve kamu hizmeti niteligindeki
ozel girisimlerin devletlestirilmesi konularinda yapildi. Bazilan tartigilirken
anlagmazliklar ¢ikti. Baz1 tartigmalar da uygulama hakkinda duyulan kaygiyla
sozciiklere odaklanmisti. Ornegin “milli” sziiniin alti ilkede gegen “milliyetgi”
soziiyle degistirilmesi istendiginde bunun farkli, hatta séven ¢agirisim getirecegi
aciklanmigti. Aymi g¢ercevede, higbir iilkenin Anayasa’sinda bulunmadigi 6ne
stirilerek karsi koyulan bir s6z de kamulastirma olarak yaptinm kazanacak
“millilestirme” idi. Bir baska tartisma da yabanci iilkelere Tiirkiye’nin sosyalist
diizene gittigini ¢agristiracagi gerekcesiyle “sosyal” sozciigii icin olmus, hatta daha
komisyon ¢alismalar1 sirasinda bundan Rusyanin yararlanmak isteyebilecegi 6ne

39 Enver Ziya Karal’in 6zel arsivinden
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siiriilerek Tiirkge bir sozle degistirilmesi Onerilmisti. Hatta anayasa hazirlanirken
komisyon ¢alismalarma hi¢ karismayan MBK nin bu konudaki goriisii I¢isleri
Bakan1 ve Basbakan Yardimcisi Muharrem fhsan Kiziloglu tarafindan Karal’a
iletilmisti. Komisyonsa, yabancilar1 dikkate alarak yapilan degisikliklerin zararli
olacaginda birlesip kullanilan soézciiklerin korunmasini benimsemisti.*® Aslinda
tartigmalar sirasinda ¢ikan boyle sorunlar, ¢ok sesli incelemenin dogal getirileri,
demokrasinin de geregiydi.

Anayasa, 27 Mayis Cumartesi giinii Kurucu Meclis’te 262 kisinin katildigi
oylamadaCemal Madanogluoylamayakatilmadigindan MBKiiyelerinden 22’sinin,
32 iiyesi oy kullanmayip 2 iiyesi (Orhan Kopriilii ve Yekta Karamustafaoglu)
cekimser oy kullanan Temsilciler Meclisinin 238 iiyesinin olumlu oylariyla kabul
edildi"!

1961 Anayasasinin ozellikleri

1961 Anayasasi, demokratik yonetimin en 6nde geregi olan kuvvetler ayrilig
ilkesi ¢ergevesinde gelistirilmisti. DP yonetiminin anayasa ihlallerinin bir kez daha
yasanmamasi kaygisiyla hazirlandigindan, baslangicinda yer verilen “Anayasa ve
hukuk dig1 tutumu ve davraniglariyla mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karsi
direnme hakkini kullanarak 27 Mayis 1960 Devrimini yapan Tiirk Milleti” sdzleri
insanlarin her zaman zulme direnme hakk1 oldugunu gostermekteydi.

Baslangi¢, 157 madde ve 10 gecici maddeden olusan Anayasada bu vurguyu
giiclendirmek {izere cesitli maddelerinde Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
19, 20;insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina liskin Avrupa
Sozlesmesinin 10. ve 11. maddelerinde vurgulanan 6zgiirliiklere** yer verilmisti.
Cok biiyiik 6zelligi, ulusun ancak TBMM eliyle kullanilabilen ulusal egemenligin
meclise bir tiir denet olmak iizere kurulmasi 6ngoriilen Anayasa Mahkemesi ve
Senato basta gelmek lizere “anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar
eliyle” kullanabilecegiydi.* “Yetkili organlar”la kastedilen, Mecliste oy
¢ogunlugunu elde tutan siyasal partinin toplum {izerinde bask1 kurmasini 6nleyecek
Senato ve yargi giivencesi olan Anayasa Mahkemesiydi. Anayasaya gore Senato
ile yasama organmi ikili meclis haline getirilirken Anayasa Mahkemesi ve
giivencesi altina koyulan hakim teminati, yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelere
birakilmasiyla saglanan yargi bagimsizligi, Tiirkiye’yi kanun devleti yerine hukuk

40 Enver Ziya Karal’in 6zel arsivinden

41 T.C. Kurucu Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 127,21.6.1961 s. 109-130Anayasanin Kurucu Meclis’te
oylamasi icin bkz: Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, s. 3927-37

42 Ozden, Yekta Giingér, Direnme Hakki, Sézcii, 3 Haziran 2020.

43 Sarica, Murat, a.g.e. s. 160
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devleti yapiyordu. Bu iki kurum ulusun egemenligi i¢in partiler iistii denetim
ve kontrol saglayarak 1961 Anayasasini en ileri anayasalar arasia yerlestiren
ozellikti. DP doneminde yasanan bunalimin tekrarlamasini 6nlemek lizere Yiiksek
yarg1 organi olarak kurulan Anayasa mahkemesine TBMM ’nde ¢ikan yasalarin ve
Senato ve Temsilciler Meclisi’nin igtiiziiklerinin tiimiinii veya belli maddelerinin
anyasaya uygunlugunu denetleme gorevi verilmesi, hatta bagka mahkemelerin
de belli kosullarda yasa hiikiimlerinin anayasaya uygunlugunu son karar anayasa
mahkemesi tarafindan verilmek {izere denetleyip anayasa mahkemesi kararina
kadar uygulamay1 durdurabilmesi, yargi bagimsizligini pekistiren hitkiimlerdi.*

Anayasanin sosyal devlet ilkesini 6ne ¢ikaran bagka bir 6zellik de maddelerinde
devlet diizeninin ve vatandaglarin yararimi ayirarak ilkine saglanan o6zelliklere
Kamu yararina, ikincisine ise toplum yararina sozciikleri ile farklandirarak yer
verilmesiydi®

Ayni ¢ikis noktasiyla tiniversite 6zerkligi, basin 6zgiirliigii, sendikalar, toplu
sozlesme, grev hakki gibi ¢agdas olgular, esitligin, demokrasinin, insan haklarinin
geregi ve glivencesi olarak Anayasada yer almisti. Bu kurumlarla DP yonetiminde
yasandig1 gibi iktidarmm Cumbhuriyetin dayanagi olan ilkelere, 6zellikle laiklige
sirt gevirmesin engel olunacagl Anayasanin Baslangic kisminda “...millet
egemenliginin, Atatiirk devrimlerine bagliligin tam suuruna sahip olarak; insan
hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismay1, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur
ve refahini gergeklestirmeyi ve teminat altina almay1 miimkiin kilacak demokratik
hukuk devletini, biitiin hukuk ve sosyal temellerle kurmak i¢in” satirlartyla da
anlatilmigti.

Referandum ve sonrasi

Tiirkiye’de ilk kez yapilacak referandumla halkoyuna sunulacak olan 1961
Anayasasi Tiirk toplumuna kisisel hak ve 6zgiirliikler yoniinden ¢ok donanimli
olmasi, bunlarin yaptiriminin en genis giivencesiydi. Devlet babanin dngdrdiigiinii
sorgusuz kabul etme aliskanligina sahip olan toplumun kendi ¢ikarlarina sahip
¢ikip koruma aliskanligini da getirecek bu Anayasayi iyi anlamasi gerekliydi.
Bu nedenle Anayasanin kabul edildigi oturumda* referandumdan once her
ile iic Temsilciler Meclisi liyesinin gidip halka Anayasanin icerigini anlatmasi
kararlastir1ldi. Referandum icin ii¢ noktaya biiyiik 5nem verilmisti: ilki, toplumun
anayasay1 anlamasiydi. Bunun i¢cin Anayasa tipki genel se¢im propagandasi gibi
bir tanitimla topluma anlatilacaktu..

44 Tunaya, Tarik Zafer,1980. s. 146
45 Tunaya, Tarik Zafer, s. 171
46 T.C. Kurucu Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt1 27,21.6.1961 s. 109-130
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Ikinci nokta, yiiksek katilim, iiglincii nokta da yiiksek sayida “evet” oyu
saglanmasiydi. Olumlu oylarin oraninin yiiksekligi Anayasanin yasam giivencesi
olacakti.

Anayasa 9 Temmuz giinii halkoyuna sunuldu, % 60.42 evet oyuyla kabul edildi
ve hemen yiiriirliige girdi. 4 Eylil’de Kurucu Meclis lagvedildi. 15 Ekim’de
yapilan genel secimlerden tam on giin sonra yeni meclis ¢aligmalarina basladi.

Bugiin geriye bakildiginda Anayasanin getirdigi giivencelere karsin neredeyse
kil payr sayilabilecek kabul edilmesinin ardinda goriilen, Tiirkiye’yi cagdas
hukuk devleti yapacak maddeler ve kurumlarla donanmis bu Anayasanin
beklenen toplumsal destegi bulamadigidir. Bu, oylamaya katilanlarin bir kisminin
Anayasaya 27 Mayis yonetiminin, ordunun hatta CHP’nin anayasasi olarak
yaklagsmasinin getirisidir. DP yanlilari, Yassiada magdurlari, ilk giinlerde hemen
kislasina donecegini sdyleyen askerin gitgide siyasete 1sindigimi gozleyerek bir
baski rejiminden baskasina gegildigini diisiinmeye baslayan ve evet oylar kadar,
kabul edilmemesi igin siirdiiriilen yogun propagandadan etkilenen bazi halk
kesimleri de olumsuz oy kullanmistt.*’

Anayasa Komisyonu iiyesi Ord. Prof. Dr. Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Anayasay1
“Tiirk halkinin insanlik, haysiyet ve haklarin1 ve fikir ve vicdan hiirriyetini
koruyan demokratik bir diizen i¢inde ekonomik bir planla kalkinabilmesinin
sasmaz regetesidir” s6zleriyle anlatmisti. Komisyon Baskani Enver Ziya Kanal’da
“Anayasalarin yuriitiilmesi onlarin hazirlanisindan daha 6nemlidir, canliliklari,
yasayiglari, soziin kisasi degerleri yiiritiiliis tarzina baglidir. Buna gore
Anayasamizi bilmek ve anlamak, yonetenler ve yonetilenler igin toptan ve temelli
bir vazifedir” diyerek her tiirlii somiiriiniin 6niinde dikilen Anayasay1 bekleyen
tehlikeler i¢in bir tiir uyar1 yapmigti.*®

Sosyal devlet ilkesi iizerine yapilandig1 i¢in toplumsal agidan ileri bir model
olan 1961 Anayasasmin sorunsuz uygulanabilmesi i¢in ‘bu Anayasa ile kabul
edilmis olan organ, kurum ve kurullarin kurulus ve isleyisleriyle ilgili yasalarin
Meclisin ilk toplantisindan baslayarak en gec alt1 ay iginde, konulmasi belirtilen
yasalarin da en ge¢ iki yil icinde ¢ikarilmasi gerektigi’ Gegici 7. maddeyle
belirtilmisti. Bununla birlikte uyarlamalar 6ngoriilen zaman diliminde geregince
yapilmadigindan, referandumla kabul edilen sekliyle ancak on yil uygulanabildi.
Tiirkiye’nin temel ilkelerini 6rseleyecek nice yasa tasarisinin oniinde laikligin,
ulusal biitiinligiin ve egemenligin sarsilmasini 6nleyen bir kalkan gibi durmasi
her tiirlii ¢ikar ¢evresinin beklentilerinin gergeklesmesini engelledi. Boylece 10

47 Enver Ziya Karal’in 6zel arsivinden
48  Oztiirk, Kazim, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Cilt1 s. XV-XVI; s. XII-XIV
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yil sonra toplumsal sikintilar dogurdugu one siiriillen Anayasada degisiklikler
yapilmaya baglandi. Kimi zaman bol geldigi, kimi zaman liiks oldugu 6ne
siiriilerek maddelerinin degistirilmesi defalarca tekrarlandi. 12 Mart doneminde
en yetkili agizlar tarafindan gerekirse rafa kaldirilabilecegi sdylendi, sonunda
biisbiitiin kaldirildi.

skokok

Tiirkiye’de yoneten ve yonetilende sosyal i¢cgiidii olarak da tanimlanabilen
siyasal etik olusmasina ortam saglayan® 1961 Anayasasi, ililkeye kazandirdig
getirdigi kurumlar ve bireysel hak ve Ozgiirlikler acisindan ¢ok Gnemli bir
cagdaslasma belgesidir. 27 Mayis hareketinin, tarih perspektifi olmadigindan ve
gerceklestigi ortamda tilkedeki kotii gidisi durdurmaktan Steye askeriyle siviliyle
toplumu daha yiiksek bir biling diizeyine yiikseltmek gibi bir hedef tasimadigindan,
iilke yonetimine yeni bir yon veremedi. Bu yonde ilerlemelere kapiy1 ancak 1961
Anayasasi agtl.

Anayasa, maddeleriyle degilse de igerigiyle topluma yeni bir kiiltiir bilincine
sahip olma zorunlulugu getirdi. Toplumda kurumlarini geregince degerlendirecek
bakig agis1 olmadigi, bunun i¢in bilgi birikiminin ve 6zgiir diisiincenin geligmesin
¢ok 6nemli oldugu ortaya ¢ikinca yayin patlamasi oldu.

Anayasanin olanak sagladigi diisiinceyi ifade 6zgiirliigliyle toplum, o zamana
kadar okuyup 6grenemedigi diisiinceleri tanima, bunlar1 yazili s6zlii anlatabilme
ve yeni diisiinceler gelistirme olanagini buldu. Ozellikle gengler sayilar1 her
giin artan telif veya ceviri yapitlara biiylik bir aglikla sarildilar ve alabildigine
genisleyen ufuklara uzandilar. Ne var ki ekonomik agidan giigsiiz bir iilke olmanin
da iirlinii olan bir bakisla tiirlii goriigler incelenirken ekonomiyi en 6nde yer
tuttukea, toplumu tarihsel, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik niteliklerle kucaklayan
Atatiirk ilkelerinin ve Tiirk devriminin hak ettigi ve layik oldugu sekilde
aragtirilmasindan ve anlagilmasindan bir kez daha uzaklasildi. Oysa bu ilkeler,
batida yiizyillarda olusan ve batiy1 gelistiren degerlerin hepsinin biiylik diisiince ve
bilgi {iriinii olan ve bilime dayandirilan sentezlerle Tiirk toplumuna sunulmasiydi.
Bilingli bir sekilde benimsenmesi de bilgi ve emek gerektiriyordu. Ne var ki,
1938-1960 yillar1 arasinda devrim yoniinde veya karsisinda duygular ¢ok taze
oldugundan, her tutum ve davranista bu ilkelerin hesaba katilmak zorunlulugu
yasanmasi, 1970’lerden sonra Atatiirk’in en ¢ok da goniillerden silinmesine
yol agt1.”! Onun yonlendirmesinde gelisen aydinlanmay1 6grenmek yerine
49 Tunaya, Tarik, s. 164

50 Sinanoglu, Suat, Tiirk Hiimanizmi, Ank. 1980, IX
51  Sinanoglu, Suat, 1980. s IX
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yeni uyanan heyecanlarla tanimaya heniiz baslanan ithal modellere sarilmak,
uygunlugunu savunmak, 6zlemini yansitmak gibi kolay bir yol secildi. En ¢ok
ekonomik modeller iizerine gelisen tartigmalar ve ¢ikan anlagmazliklarla laiklik,
devletcilik, milliyetcilik ilkeleri tiirlii tiirlii yorumlanarak hirpalandi. Yorumlar
sag veya sol semsiyeler altinda ¢ogaldikca, boylece, toplum kavram kargasasina
siiriiklenince, yine genglik sokaga dokiildii. Toplumu kesin ¢izgilerle bélen bu
kargasalarin sokaklarda yankilanmasindan kimi siyaset¢ilerin yaralanmaya
kalkmasi, ¢ok kan dokiilmesine yol acti. Bunun {izerine yasananlart toplumu
gelistirecek biiylime sancilar1 oldugu goriilemeyerek bir kez daha demokratik
kurumlar1 g¢alistirip yaratilan bunalimi ¢6zmektense hosa gitmeyen seslerin
susturulmasina ve baskiyla sokaklarin bosaltilmasina yénelmenin se¢ilmesi, 6011
yillarda artik Atatiirk ilkelerini ve Tiirk devrimini anlamaktansa dncekilere gore
farkli yorumlamaya ydnelen askeri 12 Eyliil 1981°de yonetime tasidi. Sonunda
1961 Anayasasini yiiriirliikten kaldiran, 27 Mayis’1 da tarih kitaplarindan ¢ikartan
bu yonetim oldu.

Bir kez daha vurgulamak gerekir ki yiiriirliige koyuldugu zaman Anayasanin
getirilerinin 6nemini halkin bir kesimi algilayabilmisse topluma tuttugu 1sik,
Tiirkiye’de Anayasal kiiltiir olusumunun yolunu, bu kiiltiirle birlesen kurumlari
da bagimsiz, saygin, insanca yasamak yoniinde geri doniisii olmayacak ilerleme
getirmistir. Bunun igindir ki Atatiirk’iin dudaklarda en cok dolastigi, ama
ilkelerinin en ¢ok g6z ardi edildigi 12 Eyliil hareketinin laik egitimden verilen
odiinlerle Cumhuriyetin temel ilkelerini 6rseleyen 1982 Anayasasinda bile 1961
Anayasasinin demokrasiyi ve toplumsal giivenligi koruyan ilkeleri goz ardi
edilememistir. Bu baglamda, bireysel ve toplumsal hak ve ozgiirliikler agisindan
cok onemli bir ¢agdaslagsma belgesi olan 1961 Anayasasinin getirdigi yiiksek
yargl kurumlar1 bugiin hala Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik niteliginin ve
cagdas hukuk devleti kimliginin glivencesi olmay1 siirdiirmektedir.
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