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OZET

Kayit digilik oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerde issizlik sigortasi uygulamasinda
ciddi sorunlarla karsilasilmaktadir. Issizlik sigortasi ve kayit dist istihdamin
incelendigi bu calismada, her iki faktoriin birbirleriyle iliskili olup olmadig
aragtirtlmigtir. Caligmanin amaci; Tiirkiye’de 1999 yilindan beri uygulanmakta olan
igsizlik sigortast uygulamasini agiklayarak kayit digi istihdamin hangi yo6nde
etkiledigini ortaya koymaktir. Calismanin temel hipotezi; “gelismekte olan iilkelerde
optimal diizeyde belirlenmeyen igsizlik sigortasinin kayit dist istihdami arttirict
yonde etkiledigi” seklindedir. Arastirma neticesinde genellikle gelismekte olan
tilkelerde daha sik rastlanilan kayit disi istihdam, pasif istihdam politikalarindan
igsizlik sigortasinda sikintilara yol a¢maktadir. Genel itibariyle gelismekte olan
ilkelerde en uygun sekilde belirlenmeyen igsizlik sigortasi kayit digi istihdami
arttirict  etkisi  oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla issizlik sigortasinin  arzu
edilebilirligini azaltma yolunu gidilmektedir. Ciinkii igsizler, bu siire zarfinda kayit
dist istthdam edilirken kendilerini igsiz gostererek issizlik Odeneginden
faydalanabilmektedir. Buna karsin ¢ok az rastlanilan bazi durumlarda da issizlik
sigortas1 6demelerinden faydalanabilmek i¢in issiz kisiler kayith bir iste ¢alismayi

beklemektedir.
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Investigation Of Unemployed Employment Insurance
ABSTRACT

In countries with high informality rates, serious problems are encountered in the
implementation of unemployment insurance. In this study of unemployment
insurance and informal employment, it was researched whether both factors are
related to each other. Purpose of the study; To explain the application of
unemployment insurance, which has been implemented since 1999 in Turkey, and to
reveal the way in which informal employment has affected. The basic hypothesis of
work; "Unemployment insurance, which is not set at an optimal level in developing
countries, has the effect of increasing informal employment”. As a result of research,
informal employment, which is more common in developing countries in general,
leads to unemployment insurance problems due to passive employment policies. In
general, unemployment insurance, which is not optimally determined in developing
countries, has been seen to have an effect of promoting informal employment.
Therefore, there is a way to reduce the desirability of unemployment insurance.
Because the unemployed can benefit from the unemployment benefit by showing
themselves unemployed while under informal employment during this period.
However, unemployed people are waiting for a registered job to benefit from
unemployment insurance payments in some rare cases.

Keywords: Informal Employment, Unemployment Insurance, Passive Labor Market
Policies
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GIRIiS

Glinlimiiz iizerinde durulan kavramlarindan biri olan kayit dist
istihdam, esasen lilkemizin bagta gelen sorunlar arasinda yer almaktadir.
Tirkiye’de 1950 yilindan itibaren yasanan kdyden kente go¢ dalgasi, kayit
dis1 istihdamin gelismesine neden olmustur. Kdyden kente gogiin artmasiyla
birlikte, kentlerde biiylik oranda vasifsiz iggiicii, daha az iicretle ve sosyal
giivenceye sahip olmaksizin calismaya razi olan insan sayisinda artig
olmustur. Bu baglamda iilkemizde kayit dis1 istihdamla miicadele i¢in son
yillarda bazi 6nemli diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu diizenlemelerden

biri de issizlik sigortasidir.

Issizlik sigortas1, ¢alisma istek ve yeteneginde olan kisilerin kendi
iradesi diginda issiz kalmasi sonucunda ugrayacagi gelir kaybinin belirli siire
ve miktarda karsilayan bir sistemdir. Primlere dayali olan bu programin
temel amaci igsiz kalan kisilerin issizlik siiresince nakdi veya gayri nakdi
desteklemektir. Bu c¢ercevede issizlik sigortasinin hem ekonomik hem de
sosyal etkileri vardir. Bu etkilerden biri de kayit dis1 istihdama olan etkisidir.
Issizlik sigortasimin kayit dis1 istihdam {izerindeki etkilerini inceleyen gok az
calisma yapilmistir. Bu ¢aligmalarda genellikle teorik dngoriileri dogrulayan

sonuclara ulagilmstir.

Bu calismanin amaci literatiirde yapilan calismalardan yola ¢ikarak
issizlik sigortasi ve kayit disi istihdam ile ilgili temel bilgileri vermek, her
ikisi arasinda pozitif veya negatif yonli iliskinin olup olmadigini tespit

etmek ve ulasilan sonuclar analiz etmektir.
1. KAYIT DISI iSTIHDAM

Glinlimiiz ¢alisma yasaminda yasanan en énemli sorunlardan biri kayit

dis1 istihdamdir. Kayit dis1 istihdama, tiim gelismis, gelismekte olan
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iilkelerde ve gecis ekonomisi iilkelerinde rastlanmaktadir. Fakat kayit disi
istihdam gelismis iilkelerde az, gelismekte olan iilkelerde ¢ok goriilmektedir.
Bunun nedeni gelismekte olan iilkelerde kdyden kente gd¢ olgusu ile vasifsiz
is¢i sayisinin artmast ve isttihdam maliyetlerinin yiiksek olmasidir

(Yiizbasioglu, 2010: 27).

Tirkiye’de kayit dis1 istihdamu tetikleyen gesitli sebepler vardir. Bu
sebeplerin basinda ekonominin geri kalmishgi, istihdam {izerinden alinan
vergilerin yiiksekligi, sosyal ve biirokratik yiikler, istthdam alanlariin niifus
artigt ile uyumlu olmamasi ve kayit disiligin yeterince denetlenememesi
ilkemizde kayit disi istihdami tesvik etmektedir (Bigerli, 2009: 159).
Literatiir incelendiginden bu kavrama iligkin bir¢ok tanimlama yapilmis ve
bu kisimda kayit dist istihdamin c¢ergevesini belirleyen unsurlara yer
verilmistir.

1.1. Kavramsal Yaklasim

Kayit digt istihdam kavramn ilk defa 1970 yilinda ILO’nun
diizenledigi Diinya Istihdam Programi (World Employment program)
kapsamindaki Kenya Raporunda “enformel sektér” olarak kullanilmustir.
Raporda kayith sektor tarafindan karsilanamayan acik isgsizligin enformel
veya kayit dis1 sektor tarafindan emildigi ve kirsal alandan sehirlere gogiin
beklenen miktarda agik issizlige yol agmadigr saptanmistir (Gtiloglu, 2005:
2).

Avrupa Birligi (AB) igerisinde kayit disi istihdam “bildirilmemis
istthdam” kavramu ile ifade edilmekte ve tanimlanmaktadir. Buna gore, yasal
nitelikte olan, ancak ulusal gereklere uygun olarak kayit altina alinmayan,
resmi makamlara bildirilmeyen her tiirli tcretli faaliyet “bildirilmemis”

veya “enformel istihdam” olarak kabul goérmektedir. Bu yaklagim
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cergevesinde konusu, dogasi veya niteligi yasal olan faaliyetler dikkate
almmaktadir. Ancak, su¢ olusturan faaliyetler “bildirilmemis istihdamin”
disindadir. Benzer bigimde bildirilmesi ulusal hukuk tarafindan gerekli
goriilmeyen faaliyetler de kapsam disinda birakilmistir (Biletta ve Meixner,
2005: 1).

OECD ise genellikle “saklanmig istihdam” kavramini kullanmaktadir.
AB yaklagimina oldukg¢a benzeyen “saklanmig istihdam” yasal nitelikte olan
ancak bir veya daha fazla kamu otoritesine bildirilmeyen istihdam olarak
goriilmektedir (OECD, 2004: 1).

Kayit dig1 istihdam, sosyal giivenlik agisindan “niteligi itibariyle yasal
islerde calisarak istihdama katilan kisilerin, ¢aligmalarinin giin veya iicret
olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik
bildirilmesi” olarak tanimlanabilir (Www.sgk.gov.tr/wps/portal/kayitDisi/
kayitdisi_istthdam, erigim: 20.12.2016). Diger bir tanimda kayit dist
istihdam; calisanlarin yeterli ¢aligsma standartlarina sahip olmadan, asgari yas
haddi, asgari iicret hakki, fazla mesai iicreti ve isyeri ¢calisma standartlari gibi
konulardaki diizenlemelere uyulmadan, sosyal giivenlik, vergi ve diger
fonlarin eksik 6dendigi ya da hi¢ 6denmedigi istihdam tiiriidiir (Ilgin, 1999:
39).

Son olarak toparlayici bir tanim yapacak olursak; kayit dist istihdam
hem resmi hem gayri resmi sektorde hem de kayit dist ekonomik
faaliyetlerde kendi adina ya da tcretli olarak ¢alisan ve faaliyetleri kamu
kayitlarina ve istatistiklere yansimayan, ayni1 zamanda istatistiksel olarak tam
hesaplanamayan istihdam sekilleridir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 45).

1.2. Kayit Disi1 istihdamin Nedenleri

Kiiresellesmeyle birlikte kayit disi istihdam Diinya’da ve Tiirkiye’de

ciddi boyutlara ulastig1 goriilmektedir. Bélgesel geri kalmislik, koyden kente
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gbd¢ nedeniyle artan issizlik herhangi bir iste calismay1 zorlagtirmaktadir.
Niteliksiz is giicii, kayith sektdrde istihdam edilemeyen isgiicii, piyasaya
giris ve ¢ikisin kolay oldugu, fason iiretim, isportacilik gibi islerin yapildigi

gayri resmi sektor istihdama yol agmaktadir.

Tablo:1 Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdam Oranlar

Yillar | Tarim | Tarim Dis1 | Sanayi Hizmet | ingaat | Genel
2002 90,14 31,74 36,40 29,19 - 52,14
2003 91,15 31,55 36,43 29,00 - 51,75
2004 89,90 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,50
2009 85,84 30,08 33,43 28,40 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,50 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,40 25,23 20,90 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,20 20,35 35,76 | 33,49

Kaynak: TUIK’in Hanehalk: Isgiicii Istatistiklerinden derlenmistir.
(http://www.tuik.gov.tr, erisim:12.12.2016)

Tiirkiye kayit dig1 istihdam oranlarimi gdsteren Tablo 1 incelendiginde,

2002 yilindan bu yana bir diisme egilimi gostermis olsa da hala %33
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seviyelerinde yiiksek bir orana sahiptir. Sektdrel bazda ele alindiginda en
yiiksek kayit disilik sirasiyla tarim, insaat, hizmet ve sanayi sektoriinde
oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda tarim sektoriinde %82 seviyelerinde
kayit digilik tespit edilmistir. Tiirkiye ekonomisinin o&zellikle istihdam
acisindan tarim ve hizmetler sektdriine dayali, tim sektdrlerde kiigiik
isletmelerin yaygin olan yapist kayit disiliga ortam hazirlamaktadir. Tarim
ve hizmetler sektorii, izlenme ve denetlemeleri zor oldugundan kayit digiliga

elverisli sektorlerdir.

Kayit dig1 istthdamin nedenleri iilkeden iilkeye degismekle birlikte
sanildigindan daha ¢ok ve karigiktir. Kayit dig1 ¢alisma, kayit disi ekonomi
ile yakindan baglantili olup kiiresellesme ve ekonomik krizler kayit dist
caligsmay1 son yillarda iyice arttirmistir. Tiirkiye’de hizla artan niifus, plansiz
kentlesme olgusu ve isglicii arzinin artmasi ile kroniklegen issizlik alinan
cesitli 6nlemlere ragmen, kayit disi calismanin artmasina neden olmaktadir.
Diger taraftan, diinya genelindeki kiiresellesme egilimleri ve asirilasan
rekabet, maliyetlerin makineleserek hizla disiiriilmesi ve {iretici birimlerin
maliyetini diislirmek amaciyla kiiclilmelerine ve post-fordist diizende
orgiitlenmelerine yol acan bir yapilanmay: beraberinde getirmistir
(Karaarslan, 2010: 51). Bu nedenle kayit dis1 istihdami tek nedene baglamak
miimkiin degildir.

Kayit dis1 istthdamin nedenlerini siralayacak olursak; istihdam
iizerindeki mali yiikiin yiiksek olmasi, bor¢lanma yasalari, sosyal giivenlik
sisteminde yetersizlikler, gelir dagilimindaki adaletsizlik, yoksulluk ve
issizlik, c¢alisanlarin sosyal giivenlik hizmetlerine bakisi, kamu kurumlari
arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikligi, ¢alisma hayatinda meydana
gelen degismeler, calisanlarin bilgi ve biling eksikligi, iiretim sektdriinde eve

is verme, taseron isciligi ve fason iliretime yonelim, Tiirk vergi sisteminden
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kaynaklanan sorunlar, vergi oranlarmin yiiksekligi ve vergilerin adil
toplanamamasi, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin fazlaligi, kiiresellesmenin
getirdigi rekabetci piyasa yapist vb. seklinde siralanabilmektedir
(Yiizbasioglu, 2010: 51).

Kayit dis1 istihdami 6nleyebilmek ve azaltabilmek amaciyla birtakim
caligmalar yapilsa da yetersiz kalmaktadir. Bu g¢ergevede orta ve uzun
donemli tedbirler alinmalidir. Oncelikle kayit disi istihdama neden olan
unsurlar tespit edilmeli sonrasinda gerekli yasal ve idari diizenlemeler
yapilmalidir.

1.3. Kayit Digi istihdamin Tiirleri
Kayit dis1 istihdamin tiirlerine Tiirkiye bazinda ele aldigimizda temel
olarak ii¢ baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar:
e (Caligmalar1 hig bildirilmeyenler
e (Caligmalar1 kismen bildirilenler
e Mevzuatin kayit disinda biraktigi ¢alismalar

1.3.1.Kamu Kurum ve Kuruluslarina Hi¢ Bildirilmeyen

Isletme sahibinin yaninda istihdam ettigi ¢alisanlarim gerekli kurum
ve kuruluslara hicbir sekilde bildirmemesidir. Baz1 ekonomik faaliyetler
kayitlara hi¢ girmemektedir. Bunlar; fason imalatlar, igportacilik, hamallar,
sehir i¢i nakliyat yapan kisiler, canli hayvan ticareti yapanlar, insaat iscileri
vb. seklinde 6rneklendirilebilir. Bu isler kamu otoritelerinin bilgisi olmadan
yiriitiilmektedir. Dolayistyla bu faaliyetlerde calisanlarda kayit dis1 istithdam
edilmektedir (Yiizbasioglu, 2010: 25). Ayrica deneme siiresi iddiasiyla
sigortasiz calistirmak, dul ve yetim ayligi alanlardan kayit disi ¢alisanlar,
kendi kayit dis1 ¢alisanlar da gerekli kurum ve kuruluslara hig bildirilmeyen
gruplardir.
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1.3.2. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Kismen Bildirilen

Isletme sahiplerinin iscilerinin diisiik sigorta primi ve vergi amaciyla,
ticretlerini veya calisma giinlinii eksik gdstermesidir. Yasal olarak kayith
olduklar halde bu kisiler yaptiklar1 faaliyetlerini kismen bildirerek kayit dist
faaliyetler igerisinde yer almaktadirlar. Ayrica sosyal giivenlik kurumuna
kayithi olup, aldigr ticretin yetersizligi nedeniyle ikinci bir iste ¢aliganlarin
eksik bildirilmesi de kayit dis1 faaliyetler igerisindedir. (Yiizbasioglu, 2010:
26). Istihdam edilen iscilerin c¢alistiklar1 siirenin eksik bildirilmesi
konusunda en fazla dikkati ¢eken sektor ingaat sektoriidiir. Bunun disinda
bir¢ok sektorde de eksik siire gosterilme durumuna rastlanmaktadir. Burada
kayitsizlik yerine yar1 kayitlilik vardir. Bunun en 6nemli nedenlerinden
bazilari, yiiksek prim maliyetleri ve kurumsallasmanin yeterli diizeyde

olmamasidir (Sugdzii, 2010: 19).
1.3.3. Mevzuatin Kayit Disinda Biraktig1 Calismalar

Kayit dis1 istihdamla miicadelede en 6nemli sorunlardan birisi de
mevzuatin kismen ya da tamamen kapsam disinda biraktigi ¢alismalardir.
Vergi mevzuatinda genellikle sosyal amag gozetilerek kendilerine muafiyet
taninan kisiler, sosyal sigorta mevzuati acisindan prim 6deme giiclerinin
olmamasi veya c¢aligmalarin hizmet akdi ¢ercevesinde degerlendirilmemesi
gibi nedenlerle kapsam disinda tutulmustur. Kapsam disinda birakmanin
nedenlerinin basinda tarimda ve islerinde siireksiz ¢alisanlarin kayit altina
almma zorlugu bulunmaktadir. Ote yandan bazi kisilerin calismalarmin
hizmet akdi igerisinde degerlendirilmemesi de bu kisilerin ¢aligsmalarinin
sosyal giivenlik disinda kalmasina neden olmaktadir (Yereli ve Karadeniz,
2004: 85). Ozetle bu kisilerden vergi ve prim toplama maliyeti bir hayli
yiliksek ve denetimi oldukc¢a zordur. Gezici olarak ¢alisan esnaflar ya da

insaatlarda ¢aligan isgiler bu kapsamdadir.
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5510 sayili kanunun 6. Maddesi geregince asagida belirtilen kisiler

sigortal1 sayilmayarak sosyal giivenlik mevzuati disinda tutulmaktadir.

>
>

Isverenin isyerinde iicretsiz calisan esi,

Ayn1 konutta birlikte yasayan ve tiglincii derece dahil bu dereceye
kadar hisimlar arasinda ve aralarina disaridan bagka kimse
katilmaksizin, yasadiklar1 konut i¢inde yapilan islerde ¢alisanlar,

Ev hizmetlerinde siireksiz olarak calisanlar ile ev hizmetlerinde
hizmet akdi ile siirekli g¢aligmasina ragmen, haftalik ¢aligma
siirelerinin 4857 sayili Is Kanunu’nda belirtilen siirelerden az olmas1
nedeniyle, aylik kazanglar1 prime esas giinliik kazang alt siirinin
otuz katindan az olanlar,

Askerlik hizmetlerini er ve erbag olarak yapmakta olanlar ile yedek
subay okulu 6grencileri,

Yabanci bir lilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o
kurulusun adina ve hesabma Tiirkiye’ye bir is i¢in gonderilen ve
yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile
Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan, yurt
disinda ikamet eden ve o lilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi
olanlar,

Resmi meslek ve sanat okullar ile yetkili resmi makamlarin izniyle
kurulan meslek ve sanat okullarinda ve yiiksekokullarda fiilen
normal egitim siireleri i¢inde yapilan, tatbiki mahiyetteki yapim ve
iretim islerinde c¢alisan Ogrenciler, saglik hizmet sunuculari
tarafindan ise alistirilmakta olan veya rehabilite edilen hasta veya

maluller,
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> BAG-KUR kapsaminda sigortali say1lmasi gerekenlerden 18 yasini
doldurmamuis olanlar,

» Kamu idareleri hari¢ olmak iizere, tarim islerinde veya orman
islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde ¢aliganlar ile tarimda kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette
bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iligskin
masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin bu
kanunda tanimlanan prime esas giinlik kazang alt siniriin otu
katindan az oldugunu belgeleyenler,

» Niteligi itibariyle bir kisinin bir giin i¢inde yapabilecegi islerde,
yevmiyeli olarak ¢alisanlar,

» Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden
muaf olup, esnaf ve sanatkar siciliyle birlikte kanunla kurulu meslek
odalarina usuliine uygun olarak kayitli olanlardan, aylik faaliyet
gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan
tutar1, prime esas ginliik kazang alt simmirmin otuz katindan az
oldugunu belgeleyenler,

Mevzuatin kayit disinda biraktig1 standart dis1 ¢alismalara ise; evde
caligmayi, taseronlagsmay1 ve tele calismay1 gosterebiliriz. Evde ¢alisanlardan
kastedilen isverenin dogrudan denetimi olmaksizin bir iicret karsiligi
iretimin veya hizmetin saglanmasi amaciyla genelde isginin evine is
vermektir. Tirkiye’de ¢alisma mevzuatinda eve is verme sistemi iginde
caligsanlar1 koruyan bir diizenleme yoktur.

1.4. Tiirkiye’de Kayit Disihigin En Fazla Goriildiigii Gruplar

Kayit dis1 istihdamu tetikleyen bir¢ok farkli unsur vardir. Bu nedenle
kayit dis1 olarak calisma tercihinde bulunan farkli kesimlerin varlig
kaginilmazdir. Bu kesimler arasinda da goniillii olarak kayit dis1 kalanlar

olmakla birlikte zorla kayit dis1 birakilanlar da vardir. Isgiicii piyasasiin en
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kirilgan gruplar1 olan bu kesimlerin kayit dis1 ekonomi i¢cinde yer almalari
onlarin hayatlarint devam ettirebilmeleri i¢in gereklidir. Cogunlugu
egitimsiz ve vasifsiz bir konumdadir (Sen, 2008: 83). Bu gruplan issizler,
vasifsiz kisiler, emekliler, ¢cocuk is¢iler, yabanci kagak isciler ve serbest

calisanlar olarak siralayabiliriz.
1.4.1.issizler

Tirkiye’de issiz olmak, aglik tehlikesiyle karsi karsiya kalmak
demektir. Bu nedenle insanlar yagamlarinin devami i¢in egitim durumlari ne
olursa olsun, kayitl bir buluncaya dek mecburen kayit disi sektor iginde yer
alirlar. Issizler arasinda egitimli gengler oldugu gibi herhangi bir beceriye
sahip olmadig1 icin issiz olan kisiler de vardir. Ulkemizde son donemlerde
iiniversite mezunu gengler arasinda issizlik yayginlasmistir (Sen, 2008: 84).
Her ne kadar issizligi onlemeye veya azaltmaya yonelik gesitli politikalar

yapilsa da yetersiz kalmaktadir.
1.4.2.Kadnlar

Kayit dis1 ¢alisma ile ilgili olarak zorla veya goniilliiliige dayali olarak
kadinlarin kayit dis1 ¢aligmasinin tilkeler bazinda ciddi farklar gosterdigini
sOylemek miimkiindiir. Gelismekte olan {ilkeler ele alindiginda kadinlarin
sosyal statiisii, lilkenin gelismiglik diizeyi (tarim toplumlarinda kadinlarin
tarim sektoriinde yogun olarak caligtirilmasi), kadin istihdam oranlar1 veya
sosyal giivenlik sisteminin yapis1 kadinlarin kayit dis1 kalma egilimlerini

veya mecburiyetlerini etkilemektedir. (Yurdakul, 2014: 23)

Sigortasiz, glivencesiz, orgiitsiiz, diisiik ticretli, ¢alisma zamani1 gogu
zaman belirsiz ve uzun, c¢alisma kosullari olduk¢a kotii olan kayit disi

sektorde kadinlar eve sanayiden is alma, konfeksiyonda g¢alisma, temizlige
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gitme, ¢ocuk ve hasta bakma, evde yemek, dantel, o6rgii yapma gibi isleri
yapmaktadirlar. Boylece kayit dist calisma, kadin emeginin {icretini
diisiiriirken, sosyal giivencesiz galigma sartlar1 nedeniyle emeklilik ve saglik

haklarindan yararlanamamaktadir.

1.4.3.Cocuk Isciler

Kayit dist isttihdamin Onemli bir boyutunu c¢ocuk isgiler
olusturmaktadir. 6 Nisan 2004 tarihli Resmi gazetede yayimlandigina gore
cocuk isci, 14 yasini bitirmig, 15 yasimmi doldurmamis ve ilkdgretimini
tamamlamis kigidir. Yetisme ¢aginda olan bu ¢ocuklarin 6grenim hayatlarina
devam etmeleri gerekirken, elverissiz ve zaman zamanda tehlikeli
ortamlarda g¢aligmak zorunda kalmaktadirlar. Bunun yani sira ¢ocuk isci
calistirmak ekonomik krizlerin yasandigi donemde ailelerin ekonomik
problemlerini azaltirken igverenin de isglicii maliyetlerini azaltmaktadir.
Cocuk isciler, isveren goziiyle ucuz is¢i olarak goriilmektedir. Bu nedenle
ozellikle kiiciik isletmelerde igverenler cocuk iscileri tercih etmektedir.
Calisan ¢ocuklarin kayit dis1 kalan ekonomik degerde yer almasindan daha
onemli olan sorunun sosyal boyutudur. Yetisme caginda, okula gitmesi
gereken bu cocuklarin sagliksiz kosullarda istihdam edilmeleri 6nemli bir
sorundur (Zakli, 2009: 25). Cocuk is giiciine yonelik boyle karsilikli talebin
olugsmasi, bugiiniin egitimsiz gocuklarini, gelecegin egitimsiz ve vasifsiz
genglerine donistirmektedir (Sen, 2008: 85). Ayrica belirtmek gerekir Ki
¢ocuk isttihdaminin biiyiilk bolimii tarimda calismakta ve bu kesimde
caligsanlar tcretsiz aile is¢isi olarak istihdam edilmektedir (Yiizbasioglu,

2010: 26).

Toplumdaki 18 yasin altindaki kisilerin sigortali olmayacagi

yoniindeki yaygin kanaat de c¢alisan ¢ocuklarin ¢alismalarinin ilgili
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kurumlara bildirilmemesine neden olabilmektedir (Siingli, 2004: 23).
Neticede cocuklar ¢ift tarafli somiiriilmekte, sigortasiz calisma ve diigiik
iicret gibi sagladigi avantajlar nedeniyle sosyal acidan yaratabilecegi

problemler dikkate alinmaksizin ¢alistirilmaktadir.

1.4.4.Yabana Kacak Isciler

Yabanci kagak iscilik, {ilkemize resmi veya gayri resmi yollardan giris
yapan ve siireli veya siiresiz kalan yabancilarin galistirtlmalarinin ilgili
kurum ve kuruluslarina bildirilmemesidir. Giiniimiiz Ortadogu’sunda
yasanan karmasalar, savaslar, krizler, ekonomik, sosyal degisimler iilkeler
arast goci artirmis ve gog alan bir lilke konumunda yer alan Tirkiye bu

olaylardan en fazla etkilenen iilkelerden biri olmustur.

Yabancilarin Tirkiye’yi bir ¢aligma alani olarak gérmelerinin birgok
nedeni bulunmaktadir. Tiirkiye’de vize almanin ve kacak yollardan girmenin
kolayligi, Tiirkiye’de kamu idaresinin simdiye kadar hep is¢i go¢ii veren bir
konumda bulunmasi ve bu nedenle yeni kosullara uyum saglayamamasindan
dolay1 6nemli eksikliklerinin olmasi, Tiirkiye nin Avrupa’ya gore daha ucuz
bir iilke olmasi, kolay erisilebilirligi halkin yabancilara karst hosgoriisii,
Tiirkiye’nin bir ge¢is, yolu konumunda bulunmasi ayrica komsu iilkelerdeki
siyasi ekonomik istikrarsizliklar, savas tehlikesi gibi faktorler Tirkiye’ ye
yabanci kagak iscilik agisindan cazip kilmaktadir (Sen, 2008: 85). Ayrica
diinyanin her yerinde yabanci isciler kiigiik isletmelerde caligmakta ve
genellikle ev hizmetlerinde, ingaat, tekstil, tarim, gemicilik, tezgahtarlik vb.

islerde calismaktadirlar (Yiizbasioglu, 2010: 27). Sonug itibariyle hem bu
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nedenlere bagli olarak hem de zorunlu nedenlerle gelen gd¢men veya

miilteciler kagak olarak caligsmakta veya galigtirilmaktadir.

1.4.5.Emekliler

Son donemlere kadar Tiirkiye’ de emeklilik yasinin diisiik olmasi,
tilkemizde geng¢ yasta emekli olan yiginlar olusmasina neden olmustur.
Hayatlariin belki de en verimli ¢aglarinda is hayatindan uzaklasan kisiler,
ekonomik sikintilar nedeniyle yeniden is hayatina donmiislerdir. Fakat
tilkemizde yerlesmig olan genel bir kaniya gore emekli olan kisiler yeniden
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayit olamazlar diisiincesi, emekliler
arasinda kayit digi istthdami artiran bir olgudur (Sen, 2008: 86). Emekli
maasindan vazge¢mek istemeyen emekli iscilerin is deneyimlerinin olmasi
ve bir takim is giicli maliyetlerini azaltmasi ile igverenlerin emekli kisileri
tercih etmesine yol agmustir.

1.4.6.Serbest Calisanlar

Her serbest calisan kayit dis1 ekonomi iginde yer alir diyemeyiz fakat
serbest olarak calisan kiiciik 6l¢ekli ¢iftciler, saticilar ve zanaatkarlar vergi
yikiimliiliigiinden kaginmak igin kayit dis1 ekonomi igerisinde yer aldiklart
karsilagilan bir durumdur. Ayrica, kisisel bazda da en fazla 18-25 yas ve 60+
yas gruplari ile okuma-yazma bilmeyenler ile okuma-yazma bilen fakat okul
bitirmeyenlerde goriilmektedir.

2. [lssizlik Sigortas:

Issizlik sigortasma ihtiyag, yasamini siirdiirmek igin bir gelir elde
etmek amaciyla calisma arzu ve isteginde olup fakat ¢alisma imkan
bulamayan insanlarin belirli bir gelir glivencesine sahip olma durumunun

saglanmasindan dogmustur.
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Tiirkiye’de issizlik sigortast, ilk kez 1999 yilinda 4447 sayili Sosyal
Giivenlik Reform Yasasi kapsaminda kabul edilmistir. Boylece 102 sayili
ILO sbzlesmesine gore sosyal giivenlik sistemindeki 9 sigorta dalindan 8
incisi de uygulamaya gegmistir. Issizlik Sigortas: Kanununda, kimlerin,
hangi sartlarda, ne kadar siirede igsizlik sigortasindan faydalanacagi, issizlik
fonu, bu fonun gelirleri, giderleri ve bu fondan nerelere kaynak saglanacagi
gibi hususlar diizenlenmistir (Gé¢men, 2012: 140)
2.1.Issizlik Sigortasimin Kavrami

Tirkiye’de 4447 sayili issizlik sigortasi kanunu ile hayata gecirilen
Issizlik sigortasi; bir isyerinde ¢alisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasma ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini
kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kayiplarmi kismen de olsa karsilayarak
kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma diismelerini dnleyen, sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta

koludur (http://statik.iskur.qgov.tr/tr/issizlik _sigortasi/issizlik sigortasi

islemleri. htm,__ erigim: 21.11.2016). Diger bir tamima goére ise isgsizlik
sigortasi, caligma istek ve yetenegine sahip olmasina ragmen kendi istegi
disinda issiz kalan kisiye, ugradigi gelir kaybinin belli bir kismin1 yine belli
bir siire i¢in telafi eden, prime dayali bir programdir (Tung, 2007: 35).
Yapilan tanimlardan da anlasildig: gibi temel olarak issizlerin karsilastiklar:
gelir kaybmi gidermeyi amaglayan ve sigortacilik teknigi ile faaliyet
gosteren bir sigorta dali ve sosyal giivenlik sistemidir (Bigerli, 2009: 492).
Diger sigorta kollarindan farkli olarak issizlik sigortasi ekonomik riskler

karsisindaki bir sosyal glivenlik tedbiridir.

Issizlik sigortas1 her ne kadar pasif istihdam programu olsa da aktif

programlarin yiiriitiilmesinde dogrudan ilgili kuruluglar ile esgiidim


http://statik.iskur.gov.tr/tr/issizlik_sigortasi/issizlik_sigortasi_

Fuirat Universitesi. [IBF Uluslararasi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: |, Sayi:1, 2017 17

icerisinde yiiriitiilmelidir (Var¢in, 2004: 18). Issizlik sigortas: issizlige bir
¢oziim degil, issiz kalan sigortalilara gecici siireli yardim saglayan bir sigorta
koludur (Gengler, 2002: 21). Isini kaybedenleri hedefleyen ve onlarin gegis

doneminde satin alma giicilinii korumay1 amaglayan politikalardir.

Uygulamada Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan toplanilan
primlere dayanan issizlik sigortasi fonu ile finanse edilmekte ve hizmet
akdine dayali olarak c¢alisanlarin tamamina yakini igsizlik sigortasi
kapsaminda yer almaktadir. SGK tarafindan toplanan primlerin kullanilmasi,
fonlandirilmasi1 ve sigortalilara aktarilmasi Tiirkiye is kurumu araciligiyla

yapilmaktadir.

Issizlik sigortasi zorunlu katilim ilkesine dayandigindan kanun geregi
igsizlik sigortasi kapsamina alinan ¢alisanlarin sigortanin sagladigi haklardan
vazgecmesi veya ylikiimliiliiklerinin iistlenmemesi hakkina sahip degillerdir.
2.2.1ssizlik Sigortas1 Ozellikleri

Sosyal sigortalarin tiim Ozelliklerini tasimakla beraber, issizlik
sigortasinin kendine 0zgili, sosyal giivenlik kuruluslarindan farkli bazi
ozellikleri de vardir. Bunlardan biri, issizlik sigortasina katilimin zorunlu
olusudur. Bu ozelligi diger 6zel sigortalardan ve yardim kuruluslarindan
ayrilan en Onemlisidir. Bir diger ozelligi ise is¢inin prim 6deme esasina

dayanir. Bundan dolayi igsizlik halinde alacagi 6denek bir haktir.

Issizlik sigortas1 diger sosyal sigorta kuruluslar gibi devletce kurulma
Ozelligine de sahiptir. Ayrica igsizlik sigortasinin konusu issizlerdir. Sosyo-
ckonomik nedenlerle istegi disinda gegici bir siire i¢in issiz kalmisg
calisanlar1 kapsamina alir. Bu kisilerin tek gelir kaynagi ticret olduguna gore
bunlarin issizlik halinde yasamlarini devam ettirebilmeleri olanaksizdir.
Issizlik siiresince bu kisilere yasamlarin1 devam ettirebilmek igin is temin

edilemiyorsa bunun tazmini gerekir. Issizlik sigortasi bunu saglar. Gelir
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kaybini telafi edici bu 6zelliginin yaninda yeniden ise yerlestirme destegi de

sunmaktadir (Andag, 1999: 41-50).

2.3.Issizlik Odeneginden Yaralanma Kosullar
120 giinii kesintisiz olmak iizere, son ii¢ y1l iginde en az 600 giin siire
ile prim 6demis olup da kendi istek ve kusuru diginda igsiz kalanlardan;

» Hizmet akitleri, ihbar Onellerine uygun olarak isveren tarafindan
feshedilenler,

» Hizmet akitleri, saglik sebepleri, isverenin kanunda belirtilen ahlak
ve iyl niyet kurallarina uymayan davraniglar1 dolayisiyla bizzat
kendileri tarafindan feshedilen sigortali is¢iler,

> Isyerinde isciyi bir haftadan fazla siire ile calismaktan alikoyan bir
zorlayici sebebin ortaya ¢ikmasi halinde isveren tarafinda hizmet
akdi feshedilenler,

» Belirli siireli hizmet akdi ile ¢aligmakta olup da siirenin bitiminde
igsiz kalanlar,

> Isyerini el degistirmesi veya baskasina gecmesi, kapanmasi veya
kapatilmasi, isin veya igyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle
isten ¢ikarilmis olanlar,

> Ozellestirme nedeniyle hizmet akdi sona erenler, issizlik ddenegine
hak kazananlar olarak siralayabiliriz (Akgaci, 2007: 30).

2.4.Issizlik Sigortas1 Kapsaminda Yapilan Yardimlar

Pasif bir istihdam politikas1 araci olan issizlik sigortasi uygulamada
genelde aktif politikalarla birlikte yiiriitiilerek issizlere ayni zamanda yeni
beceriler kazandiracak egitim programlar1 ve istihdam danismanligi

hizmetleri de verilmektedir (Bigerli, 2009: 493). Issizlik sigortasindan
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saglanan yardimlar sadece nakdi yardimlar olmayip, is¢iye yeni bir is
bulmasinda yardimci olunmasi gibi hizmetleri de igermektedir (Basbug,
2013: 198). Bu uygulama isciye nitelik ve yetenegine gore daha iyi
kosullarda uygun bir tcretle yeni bir is elde etme giic ve firsatin
vermektedir. Uygulama sadece igsizlerin parasal olarak desteklenmelerini
degil etkin bir mesleki egitim ve iyi igleyen bir ise yerlestirme sistemini de

icermektedir (Bigerli, 2009: 492).

4447 sayili kanunun 48/6. Maddesine gore issizlik sigortasi
kapsaminda; igsizlik 6denegi, 5510 sayili kanun geregi 0denecek sigorta
primleri (is kazasi, meslek hastaligt ve genel saglik sigortast prim
O0demeleri), yeni bir ig bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetigtirme
Odenegi gibi yardimlar icermektedir. Mesleki egitim hizmetleri de kisinin
meslegine uygun is bulunamamasi veya meslegi gecerliligini yitirmis,
mevcut meslegiyle is bulma olanagi olmayan issizlere yonelik olarak meslek
gelistirme, edinme ve yetistirme egitimi vermek suretiyle is giicii piyasasina

donmelerini saglamaya calismasina yonelik faaliyetleri igerir.

Ayn1 maddeye gore sigortalt issizlerin, istihdam edilebilirligini
artirmaya yonelik sunulan hizmetlerden faydalanmas1 saglanmistir
(Kiiciikbayrak, 2012: 87). Issizlik &denegi issiz kalan kisiye Kanun’da
belirtilen siirelerle ugramis oldugu gelir kaybim karsilamak amaciyla yapilan
O0demedir. Diger bir yardimda issiz kalan kisiye kaybettigi isine es deger ve
kisinin yeteneklerine uygun bir is bulmaktir. Ancak bu faaliyet kisiye mutlak

anlamda is bulunmas1 anlamina gelmemektedir.

4447 sayih Issizlik Sigortast kanunun Ek 1. maddesi ile yiiriirliige
giren, isverenlerin konkordato ilan etmesi, acizlik vesikasi1 almasi, iflas ve
iflas ertelemesi gibi nedenlere dayanarak isci iicretlerini 6deme giligliigii

igerisine diismesi durumunda is¢ilerin is iligskisinden kaynaklanan ve son bir
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yil icerisinde bu isyerinde ¢alismis olmak kosuluyla 6denmeyen ii¢ aylik
iicretlerini garanti altina almayr amaclayan diger bir uygulamada iicret
garanti fonudur. Bu fonla 6deme giigliigiine diisen isverenin, ig¢inin ge¢imi

icin temel ekonomik kaynak olan iicretinden yoksun kalmasini 6nlemektir.

4447 Sayil Igsizlik Sigortas: Kanununun Ek 2. maddesi geregince,
genel ekonomik kriz veya bolgesel ya da sektorel kriz gibi zorlayici
nedenlerle igyerinde gegici olarak en az dort hafta igsin durmasi veya kisa
calisma hallerinde 4447 sayili kanuna gore sigortali sayilan Kkisilere
calistirtlmadiklar1 siire igin en fazla ii¢c ay siire ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca yapilan tespit isleminden sonra Issizlik Sigortasi

Fonu’ndan kisa ¢alisma 6denegi 6denmektedir (Goriicii vd., 2012: 140-145).

3.KAYITDISI iSTIHDAM VE ISSiZLIK SIGORTASI ILISKISININ
ANALIZI

Kayit dis1 istthdam sorununun kaynagi ¢alisanin kendini giivencede
hissedememesi ve gelecegini pazarlik konusu yapmaya, issiz kalmamak igin
raz1 olmasidir. Igsizlik sigortasi, igsiz kalinan siirede gegici gelir kaybini bir
Olciide ortadan kaldirirken, igsizlere mesleki egitim verilmesi ile isgiiclini
kalifiye yaparak ekonomiye katkida bulunmaktadir. Issizlik sigortasi ile
kisiler kendilerini glivence altinda hissetmektedir (Siingii, 2004: 99). 4447
sayil Igsizlik Sigortas1 Kanunu kayit dis1 istihdami dnlemek de dahil olmak

iizere birgok dnemli degisiklik yapilmistir.

Tiirkiye’de igsizlik sigortasinin kayit dig1 istihdam boyutunu analiz
eden ¢ok az ¢aligma vardir. Literatiir incelendiginde yapilan arastirmalarin,

farkli ortamlara bagl olarak farkli sonuclara ulasildigi goriilmektedir.
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Kayit disihik ve issizlik sigortasi iligkisine yonelik yapilan
arastirmalarda genel anlamda baskin bir etkilesimin belirsiz olmasina
ragmen optimal diizeyde belirlenmeyen issizlik sigortasinin da kayit disi
istihdami arttirict etkisi oldugu goriilmiistiir. Bazen de igsizlerin belli bir
zaman kadar igsizlik sigortasindan faydalandiklari siirecte is arama ¢abasinin
zamanla diistiigli ve hatta bazen ayni1 anda hem is arayip hem de kayit dist
istihdama katildiklart goriilmistiir (Alvarez-Parra ve Sanchez, 2009: 966).
Fakat bazi ¢aligmalarda kisa donemde sigorta kapsamindaki issizlerin kayit
dis1 sektore yonelmek yerine kayitli sektorde istihdam edilmeyi bekledikleri
sonucuna ulagilmistir (Bardey vd., 2014: 2). S6z konusu ¢alismanin neticesi

igsizlik sigortasinin kigileri kayith ¢alismaya yonelttigini gostermektedir.

Genel itibariyle gelismekte olan iilkelerde issizlik sigortasinin arzu
edilebilirligini azaltmaya gidilmektedir. Ciinkii issizler daha oOncede
degindigimiz gibi issizlik sigortasindan faydalanirken kayit disi istihdam
edilebilmektedirler. Fakat bazi arastirmalarda da bu iilkelerde issizlik
O0demelerindeki artig, issizlerin formel sektdorde is arama c¢abalarini
azaltmadigi da goriilmiistiir (Bardey ve Jaramillo, 2011: 6). Issizlik
O0deneginin yaygin oldugu gelismis iilkelerde de issizlik 6denegi en ¢ok
suiistimal edilen konulardandir. Kayit disilik riskinin ¢ok oldugu durumlarda
da igsizlik 6demeleri diisiik sekilde verilir ve vergilendirilir (Espino and
Sanchez, 2015: 172). Gliniimiizde issizlik 6denegi alan kisi sayisi az
olmasina karsin belli bir kesimin hem issizlik 6denegi alip hem kayit dist

calistig1 anlasildiginda kesilir.

Odenen rakamlardaki artis ve yasanan ekonomik kriz insanlar1 isten
¢ikmadan ¢ikmis gibi yaparak issizlik 6denegi almaya dolayisiyla kayit disi

¢ikmaya yonlendirmekte yine igsizken is bulanlarda, issizlik édeneginden
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yararlanmak i¢in bu siire zarfinda kayit disinda kalmaktadir (Karaarslan,

2010: 112).

Almanya’da 2010 yilindan itibaren kayit dist istihdami Onleyici
faaliyetler yapilmistir. Bu faaliyetlerin basinda issizlik sigortasinda yapilan
diizenlemeler gelmektedir. Saglanan yardimlarda kisitlamaya gidilmis ve
onceki maaginin belli bir oraninda yapilan yardim yerine sabit bir {icret
belirlenmistir. Issizlik ddenegindeki bu diizenlemelerin, issiz kalan kisilerin
istthdam piyasasina donislerini tesvik ettigi ve kayit digi ¢alisirken ayni
zamanda issizlik aylig1 alan kisilerin igsizlik aylig1 gelirlerinde yasanan bu
azalmanim, kayit dist kalma egilimini azaltacaglr ¢ikarimi yapilmistir
(Yurdakul, 2014: 52). ssizlik sigortasinin bu tiir olumsuz etkilerinin yaninda
kayit disihigi onlemeye yénelik 6nemli pozitif etkileri de vardir. Issizlik
sigortasi ile sigortali ¢alisma tesvik edilir ve kayit disilik iizerinde olumlu
etki yapar. Kayit disihigin azalmasi devletin vergi ve sosyal giivenlik prim
gelirlerinde ciddi bir artis getirir (Goriicii vd., 2012: 135). Diger bir ifadeyle
igsizlik sigortas1 uygulamasi kayit dist istihdamin kayda alinmasinda da
etkili oldugu sdylenebilir. Issizlik &deneginde hak kazanabilmek icin
sigortal1 calisanlar ahlak ve iyi niyet kurallarina daha fazla sadakat
gostermek zorunda kalacagindan, uygulamanin verimliligi arttirmasi da s6z
konusudur. Ayrica issizlerin ig ararken daha segici olmalarinin saglar.
Boylelikle issizlerin niteliklerine uygun olmadiklar1 islere yonelmelerini

veya kayit dis1 sektorde istihdam edilmelerini engeller (Bigerli, 2009: 492).

Sigorta kapsamindaki ¢alisanlar issiz kaldiklar1 donemde issizlik
sigortasindan faydalanarak gelir kayiplarini 6nlemekte ve bu siiregte kayit
dis1 calismaya yonelmeleri engellenmektedir. Kayit disi istihdamla ilgili

yapilan uygulamalar arasinda yer alan 4447 sayili “Issizlik Sigortas
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Kanunu” ile igsiz kalan sigortalinin diisiikk verimli ve gelirli bir isi kabul
etmeye ya da bagimsiz caligmaya zorlanmamasi ve issizlik ddenekleri ile
issiz kaldigr bu devreyi daha rahat gecirerek uygun bir isi daha kolay
bulmanin yolu agilmistir (Colak, 2012: 132). Sigortali igsiz, igsiz kaldig1 bu
donem icin issizlik Odenegi ile caresiz birakilmamakta ve kayit dis
istihdama yonelmesi 6nlenmektedir. Igsizlik sigortasi, mesleki yetersizlikleri

nedeniyle issiz kalan insanlarin bu eksikliklerini gidermeyi amaglamaktadir.

Comert igsizlik sigortast ddemeleri kayit disi sektoriindeki emek arzini
azaltmakta ve ekonominin verimliliginin dolayisiyla toplam refah diizeyini
arttirmaktadir (Ulus, 2001: 1). Bunun yani sira bazen de issizlik sigortasi
yardimlariin igsiz isgilerin resmi bir sektordeki isi glivence altina alma
cabalarim1 arttirdiklarin1  ve kayit dist istihdam edilmeyi azalttigini

gostermektedir (Bardey vd., 2014: 1).

Son olarak Tiirkiye agisindan da ele alirsak; Tiirkiye’de kayit dist
isttihdamin yaklasik %32 seviyelerinde gerceklesmesi nedeniyle, issizlik
sigortas1 uygulamasinda bir revizyon ihtiyact oldugu goriilmektedir. Tiirkiye
devrimci isci sendikalar1 konfederasyonu arastirma enstitiisiine (DISK-AR)
gore Eyliil 2015°te 5 milyon 863 bin olan genis taniml1 issiz sayis1 2016’da 6
milyon 373 bine yiikseldi. Bu da issizlik oranlarinin son 5 yilin zirvesinde
oldugunu gostermektedir. Geng issizligi (15-24 yas aras1) de Eylil 2016
doneminde %19,9’ a yiikseldi. Dolayisiyla igsizlikteki artig egilimini igsizlik
sigortas1 bagvurularinda da izlemek miimkiin. Issizligin hizla artmasu, issizlik
sigortast bagvurularmin Ekim 2016’ da 121 bini asmasina yol acti

(https://www.evrensel.net/haber/299708/turkiyede-issizlik-orani-giderek-

artiyor, erisim:10,12,2016). Boyle bir ortamda insanlarin kayit dis1 istihdama
yonelmeleri olasidir. Kayit disi istihdami Onlemeye yonelik miicadele

yollarinda yapilan Onerilerden biri de fonda bulunan miktarin ihtiyag
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duyulan sahalarda kullanilmasi saglanmali ve isveren tarafindan yapilan
zorunlu katki pay1 oranlar1 azaltilmalidir.
(ees2.beykent.edu.tr/\WebProjects/Uploads/kayitdisi-ekonomi.doc,  erisim:
10,12,2016). Boylece hem igverenler kayith istihdama tesvik edilmis olacak
hem de kayitsiz calisan kesim kayitli hale getirilerek sosyal giivenlik

sisteminin sagladigi haklar elde edebilecektir.
SONUC

Kayit dis1 istthdam niteligi itibariyle yasal olan iglerde istihdama
katilan fakat sosyal giivenlik ve ¢alisma hayati1 diizenleyen hukuk
kurallarina uyulmaksizin, kayitsiz olarak calisilmasi seklinde ortaya
cikmaktadir. Kayit digt istihdam farkli gelismislik diizeyine sahip tiim
iilkelerin ortak problemidir. Tiirkiye’nin de basta gelen sorunlarindandir.
Ulkemizde kayit dis1 istihdamla miicadele de bazi énemli diizenlemeler
yapilmistir. Bu gercevede cesitli yasal diizenlemelerin yani sira kayit dist
istihdamla miicadele ytiriitiilen faaliyetler ve projeler hayata gecirilmistir.

Kayit dis1 istihdamin artmasina neden olan ekonomik ve sosyal
birgok neden vardir. Bu nedenlerin yan1 sira mali, idari ve yapisal nedenler
de kayit dis1 istihdama yol agmaktadir. Mali nedenler arasinda, iicretten
sigorta primi, vergi gibi isveren i¢in bilylik bir yiik olusturan istihdamla ilgili
mali yiikiimlilikler gelmektedir. Calisanlar iizerindeki vergi ve sosyal
giivenlik primleri basta olmak {izere istihdam vergilerinin yiiksekligi ile
calisma hayatina iliskin diger yasal yiikiimliiliiklerin yiiksekligi de istthdam
maliyetlerini arttirarak hem isletmeleri hem de c¢alisanlart kayit disi
istihdama yo6nlendirebilmektedir.

Caligsanlar kayith olmadiklar1 igin issizlik sigortasi kapsami disinda

kalmakta ve igsizlik sigortasinin nakdi veya gayri nakdi hi¢bir yardimindan
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yararlanamamaktadir. Bu ¢er¢evede toplumda sosyal giivenlik bilincinin tam
olarak yerlesmemis olmasi da issizlik sigortasinin Oneminin g6z ardi
edilmesine yol agmakta ve kayit disi istihdamda yer almalari kendileri igin

bir sorun teskil etmemektedir.

Yapilan bu caligmada issizlik sigortasinin kayit dist istihdam
boyutuyla ele alinmaya calisilmistir. Tiirkiye’de ISKUR kapsaminda
yiriitiilen issizlik sigortast ve kayit dig1 istihdam iligkisi {izerine istatistiki
caligmalarin ¢ok az yapilmig olmasi igsizlik sigortasinin kayit disi istihdamda
itici mi yoksa c¢ekici mi etkisinin olup olmadigini somut verilere
dayandirmamizi zorlastirmis olsa da yapilan calismalar incelendiginde genel

bir degerlendirme yapmamiz miimkiindiir.

Sonug itibariyle igsizlik sigortasi, kayit dis1 istihdamda hem pozitif
hem de negatif etkilere sahiptir. Pozitif yonden; ¢alisanlar issiz kaldiklari
donemde issizlik sigortasindan faydalanarak gelir kayiplarini 6nlemektedir,
boylece bu siiregte kayit disi calismaya yonelmeleri engellenmektedir.
Ayrica igsizlik sigortasi uygulamasi, igsizlik 6deneginde hak kazanabilmek
icin kayit dis1 istihdamin kayda alinmasmi ve kayit disihigin azalmasim
saglar. Ayrica devletin de vergi ve sosyal giivenlik prim gelirlerinde ciddi bir

artis getirmesiyle pozitif yonde etkilidir.

Negatif etkisiyse; yasanan krizler ve sosyal giivenlik prim 6demeleri
miktar1 ylikseldik¢e kayit dig1 istihdamu arttirict yonde bir etki yapmaktadir.
Yani hem O6denen rakamlardaki artts hem de yasanan ekonomik kriz bu
siiregte insanlar1 islerinden ¢ikmig gibi yaparak issizlik 6denegi almaya
dolayisiyla kayit disi ¢ikmaya yonlendirmektedir. Yine igsizken 1is
bulanlarda, issizlik 6deneginden yararlanmak icin bu siire zarfinda kayit dist

kalmaktadir.
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