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AVRUPA TOPLULUGU SEKIZINCI YONERGESI ILE
TURKIYE'DE BU KONUDA YAYINLANAN KANUN VE
YONETMELIKLERIN KARSILASTIRILMASI

Saban UZAY*
I — GIRIS

Avrupa Toplulugu (AT)’nin kurulus amaci, 1957 Roma An-
.asmasinda belirtildigi gibi; iiye iilkeler arasinda ekonomik yasa-
min uyumlastinimasidir. AT'de uyumlastirma kendi mevzuat for-
mu olan yonergelerin** hazirlanmasi ve bunlarin iye ilkeler ta-
rafindan ulusal hukuka doniistiiriilmesi yolu ile olmaktadir. Bu
amacla gerek $irketler Hukuku alaninda gerekse Sermaye Piya-
sas1 uygulamalan ile ilgili cesitli yonergeler kabul edilmigtir (1).

AT’de kabul edilen yonergelerin bir kismi, liye iilkelerin mu-
hasebe sistemleri ile ilgilidir. AT {iilkelerinin gerek ekonomik, ge-
rekse mali yapilanndaki gelismiglik diizeylerinin farkhh olmasi
muhasebe sistemlerine de yansimstir (2). Uye iilkeler arasinda
muhasebe sistemlerinin farklh olmasi, ozellikle; muhasebenin sun-
dugu finansal bilgilerin farkli bicim ve kapsamda olmasi serma-
ye piyasalarinda ¢ok 6nemli bir rekabet engeli olarak kabul edil-
mistir (3). Uye iilkeler arasinda muhasebe uygulamalarinmi uyum-
lastirma ihtiyac: 4,7 ve 8 no’lu yonergelerin yiirtirliige girmesine
yol agmugtir.

(*) Ars., Gor., Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
(**) Yonerge, iive devletlere, «Ne yapilmas: gerektigi, bunun i¢in amaca nasil
varilacaf: belirleyen, gerekli oldufu takdirde ,ilgili tilkenin buna uyma-

yan kanunlarimin defistirilme:'ni emreden yaynlordirs Bkz. Kaynak
(4).

(1) TUSIAD, AT'de Sirketler Hukuku ve Sermaye Piyasasi Caligmalan,
Istanbul, Mart 1989, s. 2.

(2) AYDIN Davut, AT Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Muhasebe Sistemleri ve
Uygulamalar1 Karsilastirmal: Bir Yaklasim, 3 .Ulusal Isletmecilik Kong-
resi, Gazi Universitesi 1.1.B.F,, Ankara 1989, s. 339.

(3) KOTAR Erhan, Avrupa Toplulugunun Ongordiigii Ilkeler Dogrultu-
sunda Tiirkiye Muhasebe Sisteminin Uyumlagtirilmasi, 3. Ulusal Islet-
mecilik Kongresi, age., s. 311
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1978 yiinda yiirtrliige giren 4 no’lu yonerge; beili tipteki sir-
ketlerin hazirladiklan1 yillik raporlar, bunlarin degerlendirilmesi
yaymni gibi konular1 kapsamaktadir. 1983 yilinda kabul edilen 7
no’lu yonerge ise belirli tipteki girketlere iliskin konsolide bilan-
¢o hazirlanmasini ve bilancoda yer almasi gereken hususlarla,
sunug bi¢imlerini diizenlemektedir (5).

Sekizinci yonerge ise 1984 yilinda kabul edilmis olup, konu-
su; muhasebe faaliyetinin son asamasim olusturan bafimsiz dig
denetim (auditing)’i yiiriitecek denetgilerin uygulamalar1 gere-
ken asgari niteliklerdir. Dordiincli yonerge, kismen de 7. yonerge
bagimsiz yasal denetimin uygulama alamm olustururken, 8. yo-
nerge bu denetimi yapmaya yetkili kisilerin yeterliligi ile ilgili-
dir.

Sekizinci yonergenin konusunu olusturan bagimsz dis dene-
tim; bir isletmenin mali tablolarinda sunulmus olan bilgilerin
dogru ve diirlist, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ile yasal
hiikiimlere uygun olup, olmadifi hakkinda bir gériise ulagmak
amaciyla, bu isletmenin hesaplarinin isletme digindaki bagimsiz
denetgiler tarafindan goézden gecirilmesidir (6).

10 Nisan 1984 tarihinde kabul edilmis olan 84/253/EEC sa-
yii 8. yonerge (Bundan boyle «ybnerge» olarak belirtilecektir),
5 bolim ve 31 maddeden olusmaktadir. Bunlar;

1. Boliim: 8. Yonergenin uygulama alani (Md. 1).

2. Bolim: Meslegi edinebilmek i¢in aranan sartlar

(Md. 2-22).

3. Boliim: Mesleki diiriistliik ve bagimsizik (Md. 23-27).

4. Boliim: Kamuya agiklama (Md. 28).

5. Boliim: Son hiikiimler (Md. 29-31).

(4) SOLAS Ci¥dem, Avrupa Ekonomik Toplulufunda Muhasebe ve Armo-
nazisyonu Caligmalar1 ve Tiirkiye Uygulamas:, 1.1.T.1A,, Istanbul 1982,
s.12.

(5) TUSIAD, age., s. 6.
(6) GURBUZ Hasan, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yaymevi, Istanbul
1990, s. 25.
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Yonergenin uygulama alani AT'ye liye iilkeler ile simirlandi-
rilnugtir. (Md. 31). Uye iilkeler 1 Ocak 1990’a kadar yonergenin
yikledigi idari ve yasal diizenlemeleri yerine getirmis olmaliyc-
lar (Md. 30). Nitekim italya, Hollanda ve Ispanya (Staj =siiresi
ve egitim ac¢isindan farklihklar vardir), disinda diger iiye tilke-
ler yonerge hiikiimlerine uyum saglamugtir (7).

Tiirkiye'nin 14 Nisan 1987 tarihinde AT’ye tam iiyelik miira-
caatinda bulunmus olmas) sebebiyle, muhasebe denetimi meslegi
konusundaki hukuki diizenlemelerin, yonerge hiikiimleri ile han-
gi hususlarda uyum sagladifinin tesbiti ayr bir énem tasgimak-
tadir. Bu bakimdan makalenin konusu; bagimsiz dis denetimle
ilgili 8. yonerge hiikiimleri ile bu konuda Tiirkiye’de yayinlanan
hukuki diizenlemeleri (SPK yonetmeligi ve 3568 sayili kanun)
karsilagtirarak, farkliliklar ortaya koymaktir.

II— TURKIYE'DE BAGIMSIZ DIS DENETIM KONUSUNDA
YAPILAN HUKUKI DUZENLEMELERE KISA BiR BAKIS

Tiirkive’de sirketler tarafindan halka acilmanin &éneminin
anlasilmasi, uluslararasi ekonomik iliskilerin artmasi. vabanc:
sermave yatirimlary, uluslararas: finans kaynaklarindan fon te-
mini gibi faktorler bafimsiz dis denetimin bir ihtiya¢ olarak his-
sedilmesine yol acmistir,

Muhasebe uzmanlifi mesleginin yasalasmasi konusundaki
girisimlerin uzun willar sonucsuz kalmas: ve 11 Aralik 1985 tari-
hinde Vergi Usul Kanununa ilave edilen «Yeminli Mali Miisavir-
lik Mesleginin» Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi sonucu,
konumu geregi sermayve yiyvasasinda giiven ve acikh@l saflamak
la gorevli Sermaye Pivasasi Kurulu (SPK), meslefin bafimsiz
denetim yonii lizerinde calismalarda bulunmustur. Cilinkii: eii-
ven ve aciklik ancak kamunun aydinlatilmasi volu ile saflanahi-
lir. Bunun yolu da ilgililere sunulan mali tablolarin bagimsiz hir

(7) ORTEN Remzi. Diinvada Muhasebe Denetimi. Standart Ekonomik ve
Teknik Dergisi, Say1: 17, Ozel Sayi: 1989, s. 85.
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denetim kurulusu tarafindan denetlenmis olarak yayinianmasi-
dir (8).

Bagimsiz dig denetim ile ilgili ilk resmi diizenleme 16 Ocak
1987 tarihinde, Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcilhifi'nin «Ba-
gumsiz Dig Denetim Kuruluglarina iligkin Tebligirdir. Bunu taki-
ben 24 Aralik 1987 tarihinde T.C. Merkez Bankasinca, «Bagumsiz
Denetim Kuruluslan Tarafindan Yapilacak Banka Denetimleri
Hakkinda Tebligi» yaymnlanmustir.

Sermaye Piyasasi Kanununa tabi sirketlerin bafimsiz dig de-
netimi, SPK tarafindan 13 Aralik 1987 tarihinde yayinlanan
«Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda Yonet-
melik» ile diizenlenmistir. SPK bu yonetmelige dayanarak Seri,
X, No: 1 ile baslayip, No: 10’a kadar devam eden teblifleri ya-
yinlamak suretiyle, sermaye piyasasinda bagimsiz dig denetim
faaliyetinde bulunacak gergek kisi ve kurumlari, buniarin nite-
liklerini, gorev, yetki ve sorumluluklarimi, denetimde uyacaklari
standartlan belirlemistir. Boylece, SPK, Merkez Bankasi’'nin ban-
kalarin denetim ile ilgili diizenlemelerinin paralelinde ve daha
kapsaml olarak, kendi alaninda bagimsiz dis denetim faaliyetini
resmen baglatmigtir.

13 Haziran 1989 tarihinde yaymnlanan, 3568 sayih «Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu» (Bundan sonra «kanun» olarak belir-
tilecektir) ile muhasebe uzmanlifl meslegi yasal statiisline ka-
vusmustur. Kanun, meslegi «Serbest Muhasebecilikn, «Serbest
Muhasebeci Mali Misavirlik» ve «Yeminli Mali Miisavirlik» ol-
mak iizere ii¢ ayr1 meslek gurubuna ayirmistir (Md. 1).

Kanun denetim yapma yetkisini Serbest Muhasebeci Mali
Miigabir (SMMM)’lere ve Yeminli Mali Miisavir (YMM)’lere ta-
nirken, tasdik yetkisini sadece YMM’lere vermistir (Md. 2.). Ma-

(8) CAKICI Latif, Bankalarnin ve Sermaye Pivasasindaki S$irketlerin Mali
Tablolarinin «Bagimsiz Dis Denetim Kuruluslarinca» Denetlenmesi ve
Onaylanmasi, Para ve Sermaye Piyasasi Dergisi, Mayis 1987, s. 4.
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liye ve Giimriik Bakanhg (Bakanlk) tarafindan, kanuna daya-
narak yonetmelikler ve tebligler yaymlanmustir,

Kanun yirirlige girmeden once, resmi olarak SPK’dan ve-
ya Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligindan izin alarak kurulan
ve faaliyetlerini siirdiiren bagimsiz denetleme kuruluslar: ve de-
netgilerin, 30 Haziran 1990 tarihine kadar kendilerini kanun ve
bu kanunla ilgili yénetmelik hiikiimlerine uydurmalari halinde
mesleki faaliyetlerine devam edebilirler (Yon.*** Gegici Md. 1).
Bu diizenleme ile kanunun bagimsiz dis denetimi de kapsamina
alip almadig1 konusundaki tereddiitleri sona erdirmistir.

Su anda SPK, bagimsiz dis denetim konusunda diizenledigi
standartlar gézetmeye devam etmektedir. Ciinkii, bu giine kadar
SPK'nin yaymnladifn bagimsiz dis denetim yonetmeligini  iptal
eden herhangi bir hukuki diizenleme yayinlanmamustir.

III— BAGIMSIZ DIS DENETLEME HAKKINDAKI SPK
YONETMELIGi VE 3568 SAYILI KANUNUN, AT'NIN 8.
YONERGESI iLE KARSILASTIRILMASI

Asafida, AT’nin 8 nolu yénergesinin, SPK’nin 13 Aralik 1987
tarihli «Sermaye Piyasasinda Bafimsiz Dig Denetleme Hakkin-
da Yonetmelik» ve bu yonetmelife dayamlarak SPK tarafindan
yaymnlanan tebligler ile 3568 sayii kanun ve bu kanuna dayani-
larak yayinlanan yonetmeliklerle karsilagtinlmasi 6zet halinde
verilmeye calisilmistir. Boylece iilkemizde bagimsiz dis denetim
meslegini diizenleyen énce SPK yonetmelifi daha sonrada kanu-
nun, AT'nin 8. yonergesi ile hangi hususlarda uyum saglayip,
saglamadif1 tesbit edilmis olacaktir.

(***) 3 Ocak 1990 tarihinde yayinlanan «Serbest Muhasebeci, Serbest Mu-

Lasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yénetmeliks
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E. U. Iktisadi ve.ldari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 9, Kasim 1991

1V~ KARSILASTIRMANIN DEGERLENDIRILMESH
1— SPK YONETMELIGI'NIN YONERGEYE UYUMU

Uciincii bélimde yapilan karsilastirma sonucunda; SPK'min
yayinladifl, «Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda Yénetmelik» ve
bu yénetmelige dayamlarak yaymnlanan tebliglerin AT'nin 8. y6-
nerge hiikiimleri ile genelde uyum igerisinde oldugunu sdyleyebi-
liriz. Ancak, yonetmeligin yonerge hiikiimleri ile uyusmayan ve-
ya yonetmelikte hi¢ yer verilmeyen bazi hususlar da bulunmak-
tadir. Tesbit edilen bu hususlar asagida siralanmugtir.

a) Yonergenin &ngérdiigii ferdi (denetgilerin) denetim yap-
ma yetkisini, yonetmelik denetim girketlerine vermistir,

b) Yénergenin ongoérdiigii teorik kurs, yonetmelik hiikiimle-
rinde yer almamaktadir,

¢) Yonergenin ongordiigii mesleki yeterlik smnavina, yonet-
melikde yer verilmemistir (devlet tarafindan organize edilen bir
sinav mahiyetinde),

d) Yénergede staj siiresi en az 3 yil olarak 6ngérilmugken,
yonetmelikte denetgi olabilmek igin gerekli sure en az 5 yil ola-
rak belirtilmistir,

e) Yonerge meslek bilinci igerisinde hareket etmeyen denet-
cilerin iiye iilkeler tarafindan Gzel miieyyideler uygulanmasini
éngoriirken. yonetmelik bu gibi durumlarda denetim girketini so-
rumlu tutmaktadir,

f) Yonerge iiye iilkelere, mesleki birlik kurmalarim éngorir-
ken, yonetmelikte bu konuda bir diizenleme yer almamaktadir,

g) Yonergenin meslege gegis hiikiimlerinde yer alan siireler
jle yonetmeligin mesleki kabulde aradif1 deneyim siireleri birbi-
rinden farkhda (Yonetmelikte bu siire daha kisadir),

h) Yonergenin gegis hiikiimlerinde ongordigi, adaylarn
teorik egitimlerinde gegen siirelerin mesleki deneyim siirelerinden
diigiilmesine benzer bir diizenleme yonetmelik hiikiimlerinde yer
almamaktadir,
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1) Yonergenin gecis hiikiimlerinde ongoérdigli, meslekle il-
gili egitim yapanlarin meslege gecis kolayugina benzer bir du-
zenleme yonetmelik hiikiimlerinde yer almamaktadir.

i) Yonerge denetcilerin de kamuya aciklanmasimi ongoriir-
ken, yonetmelik sadece denetim girketlerinin beluli araliklarla
kamuya duyurulmasinmi éngormigtiir.

Ulkemizde bafimsiz dig denetimin yénetmelik hiikiimleri ile
diizenlenmesiyle ilgili olarak yukarida yer alan hususlardan ba-
zilarinin Uzerinde titizlikle durmak gerekir. $oyleki; yonetmeli-
gin devlet tarafindan organize edilen bir mesleki yeterlik sinavi-
m diizenlememiy olmasi, bu simnav: denetim girketlerinin insiyati-
fine birakilmig olmasi objektif bir degerleme oOlgusii olamaz.

Yonctmelik mesleki bir birligi ongormemigtir. CUnkii; birbi-
rinden farkhh kurumlar denetimle ilgili dlizenlemeler getirebil-
mekte ve denetim yetkisi i¢in izin verebilmektedir (Bugiin faali-
yet gosteren denetim girketleri SPK ve/veya Hazine ve Dig Tica-
ret Migtesarhifindan izin almigtir).

2— 3568 SAYILI KANUNUN YONERGEYE UYUMU

Yonergenin ve 3568 Sayili Kanunun fiili olarak uygulanma
tarihi (1 Ocak 1990) aym olmasina karsin, kanunun yonerge hii-
kiimleri ile uyusmayan yonleri bulunmaktadir. Yonergede yer
alip, kanunda hi¢ yer verilmeyen veya yonerge hukiimleri ile
uyusmayan hususlar, l¢lincii bolimde yapilan kargilagtirma so-
nucunda agagidaki siralandig: sekilde tesbit edilmigtir.

a) Yonerge dogrudan dig denetim ile ilgili diizenlemeler ge-
tirirken, kanun daha kapsamli olarak, muhasebe ve denetleme
meslegini diizenleyici hiikiimler getirmistir. Ancak kanun dig de-
netimle ilgili hususlar1 kapah ifadelerle belirtmig hatta, kanun
yayinlandiktan sonra belirli bir slire (2 Ocak 1990 tarihinde yo-
netmelik ¢ikincaya kadar) kanunun, bagimsiz dig denetimi kap-
samina alip, almadign hususu, muhasebe meslegi ile ilgilenenler
arasinda tartigma konusu olmustur.

208



E. U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 9, Kasim 1991

b) Yoénerge, denetime yetkili kigilerin tek bir unvanla (de-
netgi) denetleme faaliyetini siirdiirmesini ongoriirkcn, kanun
denetleme yapma yetkisini iki ayr1 meslek gurubuna birden ta-
migtir (Hem SMMDM'lere, hemde YMM'lere),

¢) Kanun, yonergede oldugu gibi ferdi olarak meslek men-
suplarinin denetleme yapmalarina izin vermis ancak sirket sek-
linde faaliyet gosterebilmeleri i¢in ayni unvana sanip olmalan-
n gart kogmugtur. Boylece denetime yetkili her iki meslek mensu-
SMM’ler icin 2 wil, YMM’ler i¢in 10 yillik caligmay1r éngormekte-
namayacaklardir,

d) Yonergede ongoriilen teorik kursla ilgili olarak kanunda
benzer bir diizenleme yer almamaktadir,

e) Yonergede 3 yil olarak ongoriilen staj sliresi, kanunda,
SMM’ler i¢cin 2 yi!, YMM'ler icin 10yilhik ¢aligmayr oOngormekte-
de. ’

f) Kanun, yonergede oldugu gibi mesleki yeterlik smnavim
ongormiis ancak bu smavi SMMM’ler ve YMM’ler i¢in ayri, ayr
diizenlemistir.

g) Yonergede on goriilen, sinav konularim bir yliksek c¢gre-
tim kurumunda gormiis ve basarmig olanlarn mesleki smavdan
muaf tutmak hiikmiine benzer bir diizenleme kanunda yer al-
mamaktadir. Ayrica yonergede belirtilen sinav konular1 ile ka-
nunda belirtilen sinav konulan arasinda farkhliklar mevcuttur.
(Ozellikle, kanunda yer alan sinav konulan arasinda, denetimle
ilgili olarak bilgli ve bilgisayar sistemlerinin bulunmamasi énem-
li bir eksikliktir. Clinkii giinlimiizde isletmeler, muhasebe islerin-
de biagisayardan ¢nemli ol¢lide yararlanmaktadir),

h) Yénergeden meslege gecis kolayliklan ile ilgili olarak on-
goriilen, egitimde gecen siirelerin mesleki deneyim siiresinden
diisiilmesi veya halen meslekle ilgili egitim gorenlere gecis kolay-
liklar1 saglanmasina benzer diizenlemeler kanunda yer alma-
maktadir,

1) Yonergede farkli olarak kanun bazi meslek mensuplarina
(Kamu bankasi miifettiglii, vergi inceleme yetkisi almig olan-
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lar ve meslekle ilgili konularda 6gretim {iyesi veya gorevlisi olan-
lar) gecig kolayhig1 saglamigtir,

) Kanunun yiriirliik tarihinde, resmen kurulmus olan ve
faaliyet gosteren bagimsiz denetim sirketleri ve denetgilerinin,
kanun ve yonetmelik hiikiimlerine 30 Haziran 1990 tarihine ka-
dar uymalann mecburiyeti getirmek suretiyle, yonergeden de
farkl olarak, bu girket ve kisilerin miiktesep haklari korunma-
mis olup, gecig kolayhif saglanmamugtir,

J) Kanunda bagimsizhf ortadan kaldiran haller toplu bir
sekilde belirtilmemistir. Denetime yetkili meslek mensuplarinin
kamuoyuna agiklanmasi yénergenin ¢ngordiigii sekilde degildir,
aksine meslek mensuplarn hizmet verdiklerl miigterilerini bagh
olduklar odalara bildirmek zorundadr,

k) Kanun, bagka iilke denetgilerinin Tiirkiye’de denetim
yapma yetkisini, yénergeden farkli olarak karsiiklihk sartina ve
Bagbakanlifin iznine bagl kilmistir.

1) Kanunda YMM'ler icin getirilmis bulunan muhasebe fa-
aliyetinde bulunmama (Defter tutamazlar, muhasebe biirosu
acamazlar ve ortak olamazlar) kisitlamasim, denetime yetkili
SMMM’ler i¢in getirmemigtir.

V— SONUC

Ulkemizde bagimsiz dis denetimin resmen diizenlenmesinde
ve gelismesinde, ozellikle denetim standartlarimin belirlenmesin-
de SPK’'nin oénemli rolii olmustur. Ayrica, dérdiincii béliimde ya-
pilan degerlendirme sonucu, SPK yonetmeliginin yonerge hii-
kiimleri ile uyum saglayan yénlerinin, 3568 sayili kanuna gore
daha fazla oldugu belirlenmistir. Bu acidan, bagimsi= dig deneti-
min 3568 sayili kanun cercevesinde yeniden olusturulma asama-
sinda, SPK’'nin diizenlemelerinden (Yonetmelik ve Llebliglerden)
vararlanmak suretiyle zaman ve kaynak israfida onlemek isa-
betli olur kanatindeyim.
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Tiirkiye’de muhasebe ve denetleme meslegi ile ilgili resml
diizenlemelerin. AT ilkeleri veya diger llkelerinki ile aym olma-
sim beklemek dogru olmaz. Ciinkii her iilkenin kendine mahsus
sartlar1 vardir .Ancak iiyesi olmaya c¢ahigtifimiz Avrupa Toplu-
lugu'nun paralelinde hareket ederek bagimsiz dig denetim konu-
sundaki eksikliklerin (Yoénerge hiikiimleriyle uyusmayan yonle-
rin), ilgili taraflarin biraraya gelerek olusturacaklari bir kurul
tarafindan tamamlanmasi, iilkemizde bafimsiz dig denetimin ge-
lismesi i¢in gereklidir.
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