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ABSTRACT
State Economic Enterprises which play an impor-
tant role in Turkish Economy have nunierous prob-
lem. One of the alternative solutions that can be pro-
posed is to sale of SEE to private sector. In this
study we have investigated it's applicability and ef-
fects on Turkish Economy.

I—GIRIS

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) kamu kaynaklarini kulla-
narak modern isletmecilik prensiplerine gére mal ve hizmet iire-
ten, kalkinmaya onciiliik etme, sermaye birikimini hizlandirma,
fiyat istikrarimi saglama, sanayinin girdi ihtiyacimi kargilama ve
dengeli bolgesel kalkinmaya katkida bulunma amaclan ile faali-
yette bulunan kamu girisimleridir.

Kamu girisimeiliginin dayandi: ekonomik nedenler soyle
ozetlenebilir (1) :

a) Stratejik faaliyet kollarinda, ulusal bagimsizlik ve Kkarar
serbestisini koruma amaci,

b) Bilyilik yatinm harcamasi ve gelismis teknoloji gerekti-
ren veya diigiik karlihk nedeniyle 6zel sektoriin ilgi duymadig,
kamu hizmeti niteligi agir basan projelerin gerceklestirilme geregi,

¢) Artan verimlilifin gecerli oldugu endiistri dallarinda or-
taya cikan tekellerin olumsuz refah etkisi nedeniyle bu faaliyet
alanlarinin kamu isletmelerince denetlenmesi geregi,

d) Silah ve ucak endiistrilerinde oldugu gibi, tek alicis1 dev-
let olan veya devletten aldiklar: sipariglerle faaliyetlerini siirdii-
ren igletmelerin ve mali tekel niteligindeki isletmelerin KiT sta-
tislinde yonetilmeleri geregi,

(*) Erciyes Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
(1) Diindar Saglam. Tiirkive’de Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Yapis1 ve
Zarar Nedenleri, Kalite Matbaasi, Ankara, 1980. s. 1-4.
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e) Bazi ekonomik faaliyet alanlarinda pozitif veya negatit
digsal ekonomilerin varhg,

f) Gelirin cesitli nedenlerle sosyal gruplar arasinda yeniden
dagitilmasina gereksinim duyulmasi.

Yukarda siraladigimiz nedenlerle ekonomik varliklarim siir-
diiren ve énemleri zaman i¢inde giderek artan KiT’lerin beraber-
lerinde bir dizi sorunu da getirdiklerini goriiyoruz. Kurulus yasa-
lann geregince, karhlk, verimlilik ve etkinlik dlctitlerine gore ca-
hismalar gereken KiT'ler zaman ic¢inde bu ilkelerden sapmuislar,
yeteri kadar kaynak yaratici olamadiklan gibi, bliylik dl¢lide za-
rar ederek devlet biitcesi tizerinde yiik olugturmusglardir. Bu ne-
denlerle sert elestirilere hedef olan KiT’ler iizrine yapilan tartis-
malar 1s1g1inda, KIT sorununun temelinde bir yonetim sorununun
yattigi, KiT'lerin yonetimi ile ilgili sorunlarin geleneksel kamu
kurumlarindan farkl: bir amac ve statii ile donatilmak istenen bu
kuruluslarnin ozerk bir tarzda yonetilme zorunlulugu ile devletin
gozetim ve denetim yetkisini bagdastirma gereginden kaynaklan-
dig1 konusunda bir goris birligi olusmustur.

Sorunun tammlanmasiyla birlikte soruna ¢ozim onerenlerin
iki farkh grup altinda toplandiklarn gérmekteyiz (2). Birinei
grupta yer alan yazarlar KiT'lerin ekonomideki varhklarm siir-
diirmelerinin yararimi vurgulamakta, bu kuruluglarin reorgani-
zasyon caligmalar sonucu etkin bir yonetim yapisina kavusturu-
labileceklerini ileri siirmektedirler. ikinci gruptakiler ise, KiT'le-
rin serbest piyasa kurallarina bagh olarak c¢ahstirilmalari, bunun
icin de en kisa zamanda Ozel sektore devredilmeleri goristindedir-
ler. Bu goriisii destekleyenlere gore, reorganizasyon calismalarl so-
nucu KiT’lerin daha etkin bir yonetim yapisina kavusturulmala-
n, KiT'lerin 6zellestirilmeleri i¢cin uygun bir ortam hazirlanmasi
acisindan onemlidir.

24 Ocak 1980 ekonomik programimin temel felsefesini benim-
seyen ve Tiirkiye’de devletin ekonomiye olan dogrudan miidaha-

(2) ihsan Kuntbay., Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin Yonetimi,
Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymm, No: 198., Ankara,
1981.
Mustafa A. Aysan., «KIT’lerin Yeniden Diizenlenmesinde Son Gelisme-
ler», Iktisat Dergisi, No. 232., Mart, 1984. s. 9-15
B.B.Y. Kalkinma Plani (1985-1989), DPT. s. 191.
Osman Okyar., «<Ekonomide Kamu ve (0zel Tesebbiisiin Rolii», 2. Tiirki-
ye lktisat Kongresi, s, 53 - 61.

(3) Milliyet Gazetesi, 16 Mayis, 1985. s. 4.
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lelerini asgariye indirerek serbest piyasa mekanizmasmna iglerlik
kazandirmak isteyen Ozal Hiikiimeti’nin ikinci goriig dogrultu-
sundaki o6nlemleri uygulamaya sokma hazirhg icinde oldugu an-
lagilmaktadir. Basinda izlendigi kadanyla aralarinda Siimerbank,
Etibank, THY, TCDD, DMO, TKi, PTT, Caykur TPAO ve Et ve
Balik Kurumu gibi kuruluglarin da yer aldig 32 KiT’in satisi icin
«Master Plan» hazirlanmaktadir (3). Diinya Bankas’min kredi
destegiyle ylirtitiilen calisma, diinyanin en kapsamli ve en sistem-
li 6zellestirmesi olarak nitelendirilmektedir. Ayrica, basarili bir
ozellestirme operasyonu gerceklestirilebilmesi icin 8 yabanci da-
msmanhk firmasindan teklif istenmistir. Yetkililere gore, ilk sa-
tig, Master Plan'in hazirlanmasindan itibaren 3 ay icinde gercek-
legebilecektir,

Bu calismada amacimiz KiT'lerin Tiirk Ekonomisi'ndeki ye-
rini vurgulamak, KiT’lerin karsi karsiya bulunduklar sorunlar
ozetlemek, KIT sorununun ¢oziimii icin énerilen alternatif cozliim
onerilerini uygulanabilirlikleri ve ekonomi {izerindeki muhtemel
etkileri acisindan incelemektir.

II — KIiT'LERIN TURK EKONOMISI'NDEKiI YERI

Tirk ekonomisi’'nde 233 sayii KHK'ye gore, 32 tanesi fktisa-
di Devlet Tesekkiili (IDT) ve 9 tanesi Kamu fktisadi Kurulusu
(KIK) olmak iizere 41 KiT faaliyet gostermektedir.

KIT’ler 1982'de faktor fiyatlariyla 867.4 milyar TL.’lik iiretim
degerleri ve 558 bin dolayindaki istihdam duzeyleriyle toplam
istihdamda % 3.6’lik paylara sahiptirler.

KiT'lerin GSYIH’sina katkisi sektorel olarak incelendiginde,
Tablo 1'de goriildiigi gibi katkilar 1978 yilina gore 1982’de, sana-
yi, ticaret, ulagtirma ve haberlesme sektérlerinde azalmis, mali
miesseseler, hizmet, insaat ve diger sektoérlerde artmustir. Aym
donemde toplam istihdamdaki paylan % 13'ten % 11’ dismiistiir.
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TABLO: 1
KiT'LERIN GSYIH’DAKI PAYI (%) (1968 Fiyatlariyla)

Faaliyet Dah 1978 1982

1. . Taram — —

2. Sanayi 32 25

3. - Ticaret 5 3

4. Ulagtirma ve Haberlesme 24 23

5. Mali Miiesseseler 36 46

6. Hizmet, insaat ve Diger 2 3
Toplam 13 11

Kaynak : Kamu 1. Tesebbiisleri 1982 Yili Genel Raporu, T.C.B. YDK, 1984. s.
16.

KiT’lerin ekonominin toplam sivil istihdamindaki paym sek-
torel diizeyde inceledigimizde, 1978 - 1982 doneminde, ulastirma
ve haberlesme sektoriindeki artis diginda tiim sektérlerde bir azal-
manin gerceklestigi dikkati cekmektedir. Tablo 2'de gorildigl gi-
bi, aym donemde KiTlerin toplam istihdaminda % 0.2'lik bir azal-
ma meydana gelmistir. Tablodan, KiT'lerde istihdam edilenlerin
1982 yilinda ulastirma ve haberlesme (% 31.4), sanayi (% 16.9) ve
ticaret ve bankacilik (% 8.7) sektorlerinde yogunlastig goriil-
mektedir.

TABLO : 2
KIT'LERIN TOPLAM SiviL ISTIHDAMDAKI PAYT (Bin kisi)

Sektorler 1978 1982
KIT  Turkiye KIT (%) KIT Tiirkiye KIT (%)

Sanayi 320 1.826 175 312 1.851 169
Haberlesme 156 g01- 311 156 497 314
Bankacilik 70 850 8.2 (| 888 8.7
Hizmet ve Diger 13 2.535 0.4 13 2.740 0.5
Ara Toplam 559 5.712 9.8 558 5.976 9.3
Tanm — 9.537 — — 9481 —

Genel Toplam 559 15.249 3.7 558 15.457 3.6
Kaynak : KIT 1982 Yili Genel Raporu. s. 18.
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KiT’ler 1982 yilinda tas komiird, blister bakir, saf kiikiirt,
petro kimya driinleri, vagon tiretimi, demir yolu ve hava yolu ta-
simacilig1 ve radyo yayi iiretimini tekel olarak ylriitmektedir.

KiT'lerin iiretiminde biiyiik paya sahip oldugu mal ve hizmet-
lere, linyit iiretimi (% 86), bor mineralleri (% 88), petrol iiriin-
leri (% 86), elektrik enerjisi (% 87), kagit (% 7T4), celik kiilge
(% 64), seker (% 71) ve demir cevheri (% 64) o6rnek olarak g0s-
terilebilir (4). Tekstil ve ¢imento iiretiminde baglangicta 6nemli
olan KIT payi, zaman icinde tekstilde % 15’ ¢imentoda ise % 32'-
ye diismiistiir.

1981 yilinda KiT'lerin gerceklesen toplam yatirim harcamala-
rindaki pay1 % 31 iken, 1982'de % 32 olarak gerceklesmistir (5).

1982 yilinda Tiirk ekonomisinde KIT statiisiinde faaliyet gos-
teren banka sayisi 12 dir. Bu yila ait toplam mevduat icinde KiT
bankalar1 836.355 milyon TL. ile 70 33'lik paya sahip olmustur.
Aym yil KIT bankalarimn agtigi kredilerin toplam kredilerdeki
payr % 47 olarak gerceklegmistir (6).

III — KIT'LERIN TEMEL SORUNLARI

KiT'lerin parasal, yonetsel, yapisal, insan giicii ile ilgili ve
teknolojik cesitli sorunlar vardir. Ayrica, KiT'ler, enerji yetersiz--
ligi, enflasyon gibi Tirkiye genelinde mevcut sorunlardan da
olumsuz yonde etkilenmektedir,

KiT'lere verilen yatirim gérevleri, uygulanan tarim politika-
S geregince yapilan destekleme alimlan, giibre, petrol ve petrol
Urtinleri stok ve dagitim politikalar ile fiyat artiglar1 ve genisle-
yen is hacimleri nedeniyle artan isletme sermayesi ihtiyaclar, bii-
yuk Glclide yabanc: kaynaklarla karsilanmaktadir. Bu nedenle ku-
ruluglarda finansman sorunu énemli boyutlara ulagmigtir.

KiT'lerde iiretimle ilgili en 6nemli sorun, diigiik kapasite kul-
lammmidir. Bu sorunu sirasiyla yiiksek maliyet ve diigiik kalite so-
runlan izlemektedir. Diigiik kapasite kullanimi nedeniyle yati-
nmlann geri déniisii saglanamamakta, kaynaklar sabit kiymet-

(4) Kamu Iltisadi Tesesbiisler: 1982 Yili Genel Raporu, T.C. Basbakanhk
Yiiksek Denetleme Kurulu, 1984, s, 27.

(5) agk., s. 33,

(6) agk., s. 33,

79



lerde bagh kalmaktadir. Bu durum ise isletmelerin siirekli yeni
finansman ihtiyaci icinde bulunmalarma yol acmaktadir. Ureti-
len mal ve hizmetlerin yetersiz, yiiksek maliyetli ve disiik kaliteli
olugunda, ham madde ve kalifiye ig glicii vb. girdi temininde kar-
silagilan giicliiklerin ve eski teknoloji kullamminmn bilyiik roli bu-
lunmaktadir. -

Yukanda degindigimiz sorunlarin boyutlar onemli ise de
KiT’lerin kars: karsiya bulundugu en énemli sorun yonetim soru-
nudur. Tirkiye'de Kamu iktisadi Tesebbiisleri'nin yonetimi ile il-
gili sorunlar 5 ana bashk altinda toplanabilir (7) :

a) Orgiit yapis: ile iligli sorunlar,

b) Personel statiisi ile ilgili sorunlar,

¢) Devlet organlanyla iliskilerden dogan sorunlar.
d) Isleyisle ilgili sorunlar,

e) Denetimle ilgili sorunlar.

Ana bashklar altinda siraladifimiz yonetim sorunlarindan en
snemlilerini soyle ozetleyebiliriz :

KiT'lerde orgiit yapilan genellikle amaglarna uygun diisme-
mektedir. Bu duruma bir orgiitin yapisim etkileyen en onemli
fakior olan amac yada kurulus nedeninin bu kuruluglarda agik ve
kesin olarak belirtilmemis olmas1 yol agmaktadir. Sonucta, EIT-
ler degisen Kosullara uyum saglayamamaktadirlar. Amaglar agik
bir sekilde belirtilemedigi i¢in kuruluslarin faaliyetlerine siyasi
amach miidahaleler kolaylagmakta, bu nedenle kuruluslarin ba-
sar1 derecesini élgmeye yarayan bir sistem gelistirilememektedir.

st kademe yoneticilerinin gorevde kalma siiresi ¢ok Kisa, fc-
ret sistemi yetersiz, licretler taginan sorumlulukla orantili degil-
dir.

isletmelerde etkinlik ve verimlilik ilkelerine gereken onem ve-
rilmemekte, bilimsel yonetim tkniklri uygulamaya gecirilememek-
tedir. isletme ici ve isletmeler arasi koordinasyon ve haberlesme
yetersizligi dogru karar alma olanagim kisitlamaktadir.

KiT faaliyetleriyle ilgili olarak gereginden de ¢ok sayida de-
netim olmasma ragmen, denetimler koordineli ve siiratli bir bi-
cimde yapilamadig1 icin etkin olamamaktadir.

(7) lhsan Kuntbay., (1981) age., s. 79.
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Goriildiigi gibi KIT'lerin ekonomide énemi biiyiik ve KIT so-
runu ¢ok boyutludur. Bu kadar ¢ok boyutlu bir sorunun ¢éziimiin-
de kolaylikla bagar1 saglanamayacay aciktir. Asagida, KiT soru-
nunun ¢ozlimii icin onerilebilecek ¢6ziim yollar1 incelenmekte,
bunlarin uygulanabilirlikleri ve olasi etkileri lizerinde durulmak-
tadir.

IV — ONERILEBILECEK COZUM YOLLARI

KiT'lerin piyasa kosullarinda etkin ve verimli calisan islet-
meler haline getirilebilmeleri i¢in onerilebilecek c¢ozim yollan
2 ana baghk altinda ele alinabilir. Bunlar sirasiyla;

a) KiTlerin Tasfiyesi

b) KiT'lerin Reorganizasyonu ve Ozel Sektore Devridir. Bi-
rinci ¢6ziim yolu reorganizasyona ve devir islemine s6z konusu ola-
myacak KiT’lerle ilgili iken, ikinci ¢éziim yolu, ekonomide faali-
yetleriyle onemli bir agirhfa sahip, esas konumuzu tegkil eden
KiTlerle ilgilidir.

a) KiTlerin Tasfiyesi

KiT’lerin sahi poldugu baz tesisler, kurulus yeri, olcek, tek-
noloji vb. bakimlardan saghkli bir iiretim yapmaya elverigli bu-
lunmamaktadirlar. Bazilan ise, ekonomik ve teknik omiirlerini
doldurmus durumdadiriar. Bu tiir tesislerde yapilan iiretimin ma-
liyet yiiksek, kalitesi diigitk ve miktar1 yetersizdir, Karh ve ve-
rimli ¢ahistirilmalari miimkiin degildir. Ekonomi {izerinde siirekli
bir yiik olusturmaya devam edecek olan bu kuruluslarin en Kisa
zamanda tasfiyesine gidilmesi kagmilmazdir.

b) KiTlerin Reorganizasyonu ve Ozel Sektiore Devri

KiT'lerin etkin bir yonetim yapisina kavusturulmalar zo-
runlulugu ile ézellestirilebilme olanaklar: arasinda cok yakin bir
iligki bulunmaktadir. Bir yandan KiT’lerin &zellestirilmelerinin
6nerilme nedeni, 6zel kesim tarafindan daha karli ve verimli ca-
listirllacaklar: diisiincesi iken, diger yandan ozellestirmenin baga-
risi, igletmelerin kar merkezleri olusturacak sekilde reorganize
edilmelerine baghidir.



1980 yili sonrasinda baslatilan KiT'leri yeniden diizenleme
caligmalar1 1983 yih icinde tamamlanmis, 60 sayih KHK.,
19.10.1983 giin ve 2929 sayih yasa ve en son olarak 18.9.1984 gin
ve 233 sayih K.HXK. ile yasal gerceve uygulamaya konmustur.

233 sayili KHK ile KiT’lerin acik tammiar1 yapilmus, Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri (IDT) ve Kamu Iktisadi Kuruluslar (KIK)
olarak iki farkhi bashk altinda toplanan KiT’ler, Sektér Holding-
leri'ne benzer bir yap: icinde orgiitlenmislerdir.

S6z konusu K.H.K. ile IDT ve bagh ortakliklarmin verimlilik
ve karhlik ilkeleri dogrultusunda caligarak isletme ve yatinm faa-
yetlerinde ihtiya¢c duyulan 6z kayna§: yaratmalari, KiK'lerin ise
sosyal fayda ve verimlilik ilkesine gére ¢aligmalarl ongorilmis-
tiir. Bu kuruluslarin sermaye yapilarn, faaliyet hacimlerine uy-
gun hale getirme cabalan siirmekte olup, yatinm harcamalarin-
da kendi 6z kaynaklarim asan taahhiitlerde bulunmaktan kagin-
malan ilke olarak benimsenmistir.

KiT’lerin reorganizasyonu ile ilgili olarak alnan onlemlere
paralel olarak, KiT’'lerin serbest piyasa kurallarna uygun olarak
faaliyet gostermelerini saglayic: diger énlemlerin uygulamaya so-
kulma hazirliklarina baglanmistir. KiT’lerin sermayesinin timd-
niin veya bir boliimiiniin pay senetleri aracihifiyla 6zel kisi veya
kurulusglara satilmasi, KiT’lerin aktiflerinin bir béliminin veya
ikinci derecede énemli faaliyetlerinin satimi, devlet 6zel kesim or-
takliklarina gidilmesi ve kamu monopollerinin sinirlandinimasi
bu politikalara ornek olarak gosterilebilir (8).

KiT sorununun ¢oziimii amaciyla yetkili organlarca almnan
ve alinmasi diigiiniilen onlemleri gozden gecirdigimizde uygula-
malarin basar1 sansim olumsuz yonde etkileyebilecek bazi nokta-
lar dikkatimizi cekmektedir. Bu noktalan soyle siralayabilir :

— Devletin ekonomiye miidahalesinin, serbest rekabet kosul-
iarinda gerceklegsmesi beklenen optimumdan sapmalara yol acta
g1 disiincesiyle titm KiT’lerin ozel kesime devredilmesi, bizi opti-
muma, bir diger ifade ile maksimum refaha yaklastiracak yerde
uzaklagtirabilir (9).

— iDT ve KIK ayinmu yapilmaksizin tiim KiT’lerin ozelles-
tirmeye konu edilmesi olumsuz neticeler dogurabilir. Baz KiT-
lerin, Siimerbank orneginde oldugu gibi, 6zel kesimce isletilmeleri
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ne kadar anlamh ise, Devlet Demir Yollar1 gibi bazilarinin devri
de o kadar anlamsizdir.

— Hangi KiT’lerin bugiinkii statiilerini korumalarinin, han-
gilerinin 6zel sektore devredilmelerinin yararh olacag konusunda
bir karar verebilmemiz i¢in belli kriterler ortaya konmalidir. KiT’-
ler icin kér edenler - zarar edenler ayirimi anlaml olamaz. Soru-
nun cevabi KiT'lerin ekonomideki varlik nedenlerinin giiniimiizde
ne Ol¢ilide gecerliliklerini korudugunun incelenmesinde yatmakta-
dir. Ornegin, gegmiste biiylik sermaye ve geligmis teknoloji gerek-
tiren alanlara yatirnm yapilma zorunlulugu nedeniyle KiT'ler ku-
rulurken bugiin, 6zel kesimin ulagtif1 diizey ve yabanci firmalarla
ortaklik olanaklan ile bu neden ortadan kalkmustir. Yine, tabii
tekel durumundan yararlanan igletmelerin tekel ozelliklerini sii-
rekli olarak siirdiirecekleriyle iligkili diigiince gecerliligini bliylik
olclide yitirmistri. Tekelcinin agin kazanclarimin vergileme yolu
ile devlete aktarimas: miimkiindiir. Diga acilma tekelin ortadan
kalkmasina yol agabilir.

— Kullanmilabilecek en uygun kriter, kamu hizmeti kriteridir.
Kamu hizmeti kavraminin giiniimiiz kosullarina gore gercekei bir
tammu yapilmali ve faaliyetlerinde kamu hizmeti niteligi agir ba-
san KiT'ler 6zel kesime satilmamalidir.

— Ozellestirme uygulamalarmin muhtemel ekonomik etkile-
ri ve uygulamada karsilasilabilecek sorunlarla ilgili ayrintih aras-
tirmalar yapilmaksizin satis islemleri aceleye getirilmekiedir.
KiT’lerin sermayesinin veya bagh ortakliklarin aktiflerinin hisse
senetleri aracihfiyla satilmasinda hisse senetlerinin degerlendi-
rilmesi sorunu yani sira senetlerin alici bulamama olasilig1 da bu-
lunmaktadir. Hisse senetlerinin degerinin yiiksek belirlenmesi ali-
c1 bulamamalarina yol acabilecegi gibi, degerin diigiik belirlenme-
si devlet aktiflerinin degerlerinin altinda el degistirmesine neden
olabilecektir. Hisse senetlerinin piyasada yeterli kaynak buluna-
mamasi vb. nedenlerle alici bulamamasi tehlikesinin bulunmasi-
na ragmen piyasaya siiriilmiis olmalarn sermaye piyasasinin gelis-
mesine katkida bulunacaktir. Ayrica, 6zel miilkiyetin yayginlagti-
riimas) amaciyla piyasaya siirillen hisse senetlerinin az sayida
gercek veya tiizel kisi elinde toplanma olasihif1 gozden uzak tutul-

(8) Mahmut Duran., «Ingiltere’'de KiT'ler ve Ozellestirme Uygulamalari»
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, No: 3., Mart, 1985. s. 43-44.

(9) Erdal Tiirkkan.,, Iktisat Politikalarina ve fktisadi Analize Yeni Bir Ba-
kis, H. U. 1IBF Yayinlar1 No: 7, Ankara, 1984, s. 31-45,
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mamahdir. Ortaya cikabilecek ozel monopollerin uygulayacakla-
11 iiretim ve fiyat politikalarinin tiiketici refah lizerinde yarata-
bilecegi olumsuz etkiler dikkate alinarak, senetlerin belli ellerde
yogunlagmasim énlemek amaciyla siirlamalar getirilmelidir.

— Son olarak, KiT’lerin yeniden orgiitlendirilmesi ile ilgili
olarak ¢ikarilan yasalardaki baz hikiimler arzulanan amaglarla
celismektedir. Omegin, 233 sayih KHK ile baz bilyiik kuruluglar
parcalanarak ¢ok sayida yonetim birimine béliinmiis, kuruluslarin
faaliyetlerinin koordine edilmesi problemi daha da agrlagtiriimis-
tir. Ayrica, ayni KHK ile KiT'lerin ve bagh ortakhiklarin yonetim
ve denetim kurullar iiyeliklerine Bakanlik personelinin atanabil-
mesine olanak saglanarak, KIT'lerin Bakanlhklara bagh bir genel
miidiirliik olmaktan kurtarilmalari amacina ters digilmustir.
KiT’ler amagclar diginda faaliyetlerde bulunmalarina yol agabile-
cek dis miidahalelere karg: korunabilecek bir yonetim yapisina ka-
vusturulmalidir.

V—SONUC

Tiirk ekonomisinde iiretim, yatirim ve istihdam agisindan
énemli bir yere sahip olan KiT’lerin karsi karsiya bulunduklar
sorunlar ve alternatif ¢oziim olanaklan ¢ok sayidadir. Bir butin
olarak KIT sorununun céziimii, KiT’lerin etkin ve verimli bir yo-
netim yapisina kavusturulmalarn yaminda, KiT’lerle ozel kesimin
ekonomide entegre bir sekilde faliyet gosterir hale getirilmesinde
yatmaktadir.

KiT'lerin en kisa zamanda ve hi¢ bir ayinm yapilmaksizin
ozel sektore satilmasi diigiincesi bu amaca yonelik olarak benim-
senecek tek ve en uygun alternatif degildir. Ekonomide karsilasi-
lan pek ¢ok sbrunun temelinde kotli kamu girigimeiliginin yattig
diigiincesi gercegi tiim boyutlariyla ortaya koymamaktadir.

KiT’lerin énemli sorunlarla karsi karsiya bulunduklari dog-
rudur. Ancak, en azindan belli bir grup KiT’in faaliyetlerini kamu
tesebbiisii olarak siirdiirmelerinin saglayacagl yararlar da kiigiim-
senemeyecek boyutlardadir. Enflasyonun distiriilmesi, kaynakla-
rn etkin kullamminin saglanmasi, ulusal ekonominin uluslarara-
s1 piyasada rekabet giliciiniin arttinlmasi hedeflerine KiT'lerin
faaliyet gosterdikleri bir ortamda da ulagmak miimkiindiir.
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Yapilmasi gereken, ekonomide varliklarini siirdiirmelerinde

yarar goriilen KiT'leri belirlemek, bunlarin faliyet alanlarnmn si-
nirlarinl ve amaglanni ortaya koymak ve bu amaglara uygun ola-
rak etkin ve verimli caligmalarini saglayacak bir yonetim yapisina
kavusmalarim saglamaktir.

Baz iilke ekonomilerindeki uygulamalardan esinlenerek kap-

samli aragtirmalara dayanmayan aceleci bir yaklagimla sorunlara
egilmenin beklenmedik olumsuz gelismeleri de beraberinde getire-
bilecegi unutulmamahdur.
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