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ABsTRACT
state Ecooomic Enterpri§€s which play an imPoı,

t6nt role iİ Tuİkish fuonomy blvc nunı.İoııs pİob-
lem. one of the aıaernAtiv€ lolutions tlüat caD bc pro
Po§ed i5 to sğle of sEE to priYaıc §ector. In üls
study we havc i[vestigated il's appIicabitity and d-
tect§ o. Turki§h Economy.

I-Gİnlş
Ksmu İİti§adı Teşebbü§ıeri (KİT) kg,mu ksytıskısntu kuıı8-

naİak modern işıetmec ik prcn§ipleıine göre Daı ve hrrDet iiİ€"
ten, k ıhrııtraya oncülük etme, §eİİnaye brrikimİni ıuzıandırmr"
fiyat istikİarını §ağıam4 §aİı8}'inin glİdi ihttyacıru ka§ılaha ve
dengelı bölgesel kalkınmdya katkıda buluntD.a ahlçıin iıe f8aıi-
yğtte buııınan kamu girl§tmıertdir.

K8mu glrışımcüğınin day8ndığı el(onoİrük nedenıer şiiyıe
özetıenebıür (1):

c) atrat4jü faalıyet kolıanndı, du§al b6ğım.8ırlü ve karal
seİbe§tİalİf LoauEa amacı,

b) g,üyük yatt m harcaınası ve geılşni§ t€knolorı 8eEktı-
rĞn veye diışiı( ka.Llık nedenİyte özeı sekttiriin tıeİ du}roaöğ1,
ksmu htzııetı nıt€ııği 8ht basan prcİeıerin gerçe}ıeştlİiıme g€ıeğı

c) Aİtart veri!İüitiğin geçerıi oıduğu endiıgtrl daıl&nıdı or-
tay8 çıkan t€keuerüı oluD§uz rerBh etkjst nedenlyle bu İaaıİJlet
aı9Dlannıı kamu işletmeleriıce denetleüİı€sl geİ€ği,

d) gııah ve uçı,k endii§tfiıeİtnde olduğu gtbı, te& 8ııc!§ı dev-
let oıarı veya devıetten sldıklan siportşıerıe fasıiy9u€rİnt §tıİdü-
t€tt tşıetmelerlı ve maıı t€kel nitelığindeld işletEeığtı KİT 8t8-
tiı§tlnde yönettımelerl geteğl,

6Tffi-ffi"*;t".i, ıldsadi ve ıdrri BtliıDl.İ Fatiiltast öğİıltiıı üycsi.
(l} Diindar sağlam. Türkiyc'dc tramu İkti.adi T.r.bbüdcİtDin Y!Pı!ı ic

zaİıİ N€d.rıleri, K.aliic Matbaa.r, 
^Dİa6, 

ı9€0. s. ı -a.

15



e) Bazl ekonomik faatiyet alarrlarında pozttlf veya negatit
d§sal ekonomiıerin vaİlıh,

') 
Geliİin çeşitli nedenlelıe §o6yal gruptar arasrnda yeniden

aıığıtılmaslna gerck§inim duyulm&rı.

Yukanda sıİaladığrrrız nederderle ekonomik varııklaİını sii[-
diıüren ve önemleri zaman içinde giderek artan KİT'ledn beİabeİ-
lerinde bir dizi sorunu da getirdiklerini görüyoruz, Kuİuıuş yasa-

ıan geİeğince, kar[lık, verirnlilik ve etkinlik ö]çütlerlİıe göİe ça-
l§maları gercken KİT'ıer zamaıı içinde bu ilkeleİden §apm§lar,
yeteri kadar kaynak yaratrcr olamad*tan gibi, büyiid< ölçüde z.a-

laf ederek devlet bütçesi üzertnde yük oluşturmuşlaİdıİ. Bu ne_

denleİle sert ele§tiriıere hedef otan KiT'ter üzrine yaprıan tart§-
ma.ıa! §ltsnda, KİT sorununun temelinde blİ yönetin sorunutrun
yattıF, RiT'lertn yönetimi tle ilgili sorunlann gelenelGel kamu
kurumlanndan fark]! bir amaç ve st&tii ile donatılmak istenen bu
kuİuluşlann dze.k btl tarrda yönetllme zorunluluğu ile devletiı
gaizetim ve denetim yetkisini bağda§tıİma gereğiİıden kaynaklaı-
dığ,ı konusund& blr göri§ billiği otuşmuştur,

solunün tarurılanmasıyıa biltikte soİuİıa §özitn bnelenleain
tkl fatktı gİup aıtrnda t plandıklannı görmekt€ytz (r). Birtnci
gfupta yer aıan yozarlaİ KİT'teİlİı ekonomidekt vaİlıklarrru 8üI-
dülmelerinin yaıaİrnr \aıİguıamakta, bu kuruluşlann İeotgani-
zasyon çalışmatan §onucu etkrn bh yönetim yaprsına kavuştuİu_
lobilecekleıiıi ileri sii-rmektedtİler. İkinci gruptakiler ise, KlT le-
rin seİbĞ§t piya§a kürallanna bağtr olarak çalrştıİılElaları, bunun
ıçin de en tğsa zamanda özel sektirE devredilmelert görti§iiüİıdedlİ_

ler. Bu görii§ü de§tekleyeniere göİe, reolganizagyon çal§malan §o_

nucu KİT'lelin daha etkin ba yönetim yaprsrna kavuştuİulmala.
n, KİT'ıerin özelleştirilmeleİi için uygun bi. ortam haarlaİıma§ı
açrsından önerrüIldil.

24 ocak 1980 ekonomik pİograbının temel fel§€fe§ini b€nlm-
seyen ve Tiirklydde devletin ekonomiye oları doğİudaİı müdaha-

ir-fi;Gi6.y_, Türkiye'de Kamu tkti$di Teş€ktüu€rinin YüD.tmi,
Türkiy. ve onadoğu Amme ldaİ€§i E.§titiisü Ya}aıl, No: l98.. Ankara,
r98l.
Mustafa A. Aygn., ,KIT'lerin Yenid€n Diizenlenmesind€ son Gelişme
ler,, lktisat Dergi§i, No. 232., Man, 1984, s. 9,15
B.B.Y. KalıJnma Pld (1985-19E9), DPT. s. 19l.
osslaı okyar., .Ekonomide [brnu ve ozet T€şebbüsün Rotü,, 2, Türki
ye lktisat Kongİesi, s, 53-6l.
Milliyet Gazete§i, !6 Mayıs, 1965. s. 4,(])



Ielerini a§gaİiye ıodirerek serbest pıya§a mekanizma§ına §lertik
kazanalrrmaİ l§t€yen Özat Eiikiımetfrün ikİıci göriiş d€rıı]tu_
sundaki önlemleİi uygutatnaya sokm8 haaİlr& tçlnde oıduğu aİı-
laşrıEraktadıI. Basında ızlendiği kadanyta arats"nnda giıunertAnk,
Ettbank, TIIY, TCDD, DMo, Ixİ, PTT, çaykur TPAo ve Et ve
Balık Kurumu gibi kuİulüşla.ın da yeİ aldığ1 s2 Kİ?in 88hşı için
(Master Plan, hazıllanİnaktadır (3). Diiüİıys 8ankasİnın !İedt
desteğiyle yüİütüten çaıışm4, diiİya.İrın en kapsamlı ve en §i§tem-
li özeııeştirmesi otargk nit€lendiı:ilmekt€dir. Aynca, ba§an]ı bir
özeue§tiİne opeİasyonu gerçekleşttr.iıebilme6i içİr 8 ysbanct d8-
nrşmalüık firmasından teklif i§tenm§tt!. Yetkilılerc göre, iık ss-
tış, Master Planln hazrrlanmasındai itibar€n 3 ay tçtnde ge.çek-
leşebilecektir.

Bu calışmada gmactmrz KİT'leIin Tiiİk Ekonomlsı'ndekt ye-
rini vurgulaınak, KıT'ıerin ka§ı ka§lya bulunduklan §oruİ aİr
özettemek, KiT .3orünrmun çözümü içiİt önerilen alteİnatil çöziıİnönerilefini uygulanabilirıikleri ve ekonoEü iirerlndeki muht8Del
etkileri açr§tndan incelemekth.

ıı _ KıT,LEiİN TÜBr EKoNoMı8İ,NDDrİ YERİ

Tüİk ekonomi§i'nde 233 sayılı KE('ye göİe, 32 tanesi İkti§a-
di Devlet Teşekkiilü (iDT) ve 9 taİıesi Ka-rnu İkti§adi Kuruluşu(KİK) olmak üzere 4ı Ki.f fagliyet gö§t€rmektedir.

KiT'leİ 1982'de faktor fiyatlanyta 86?.4 mib.ar TL'lü üetİm
değ€r]eri ve 558 bin doleyındakl istihdam dliziyterıyte topl8m
l§tthdamda % 3.6'1* paylara sahiptiıleİ.

KtT'leriı GsYiH'sına katk§l §ektiirel ola.rak inceıendğlnde,
Tablo r'de 8örüIdüğü 8ibi katkıtan ıo78 yılna gore rsaz'ae,-saııai
n,.. ttcare1, ula§tüma ve hebe.leşEe sektijrlerll1de 

"""i-§, ;mİes§e§eler, 
_hizınet, inşaat ve diğer setüirleıde aİtİD§bİ. A;ı

dönemde toplam i§tihdamda.ki paylan % |g'ten % ıı'e aıışrntşitır.
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TABLo:1
riT,LERİN GsYnlDAKt PAYI (%) (1968 Fıyotlanyra)

Faaİyel Dalı

1. Tanm
2. sanayi
3. Tlcaret
4. Inaştılma ve Habeİle§me
5. Malt Miiesseseleİ
6. Hizmet, İnPet ve Diğeİ

Toplam

ffiXu., l r.ş.tUr"l..i lPlZ V,l, C",l Raporu, T,C,B, YDK, l9t4, s,

;
3

46
3

32
5

24

1ll3

Kifıerln ekonomİnln toptam §ivl] i§tihdanındakt ps]nnı §€k-

rcİ aİ*vl" 
-,*"ı"dtğtmkde, 

19?8 - 19s2 döneıninde, ula§tııma

," ır"t.rıJ-" 
""tuırtıriaekt 

srt§ drşnd, ttıD sektijrlerde biİ azal-

;;;;;;kĞİ;ği-dil ı çeı<meıriıaır, Tabto 2,de görüıdüğü gt-

;Ş;,X;;;;;-;frıerin top|am istlhdsmünda % 0,2'lik blı azal-

;;';;;;;-§ttr. Tablasn, KiT'leıde tstthd,m €dtlenlefin

İİİz1,1İ"İ" ,llt,rrİa !,e hsberleşme (% 31,4), sanayi (% 16,9) ve

İ".rjİ'r" uJİ.rırı. (% 8.?) §;kü,rıerinde yoğuıılaştıb görtiü-

mektedit.

TABIo i 2

KİTLERİN ToPLAM atvİL İSTİııDAMDAId PAYı (Btn klşı)

ssnayi
Eabetleşme
Banka.ııık
l{lzmet ve Dlğer
Ara Toplam
Tonm

1.826 1?.5
501 31.1

850 8.2
2.535 0.4
5.112 9.8
9.53?

320
156
1o

559

?59

3l2
156
71
13

558

1.851
4g1
888

2.140
5.0?6
9.481

ı6.9
3ı.4

8.?
0.,
9.3

558Ğenel Toplam 15.249 15.457

Kaynak : KtT 1982 Yılı G€nel RAporu, s, l8,



EİT'ıeİ 1082 yılında t9ş kömüü, bti6te! bahr, gaf kiİıüt,
petİo kiİnya iidnlert, vagon üİettmi, demlr lroıu ve hava yoıu ta.
şuna.rlığı ve radyo ]rajnnı üİettmirıi ttkel olarak yürütmeiadlİ.

KİT'ıerin üretiminde büyük p8ya sahtp oıduğu mal ve hİzmel-
lere, linyıt üretimj (% 86), bor minela.ıteri (% ss), petroı iitüı_
len (% 86r, ğlektİtk enefjisi (7o 81|, vağıl (% ?a), çeıik külçe
(% 6{), şeker (7. ?1) ve demfu cevheri (% 64) örnek;brak cij§_tertleb_ilir (4). Tek§til ve çimento üretiminde bgşıangrçt4 dn;ıt
olan KİT p8yı, ,8man |çiİde t k§tılde % t5'e çrmertadı ba t 9a_
},e düşmü§tür,

198t yrınd8 KiT'ielin geİçekte§en toplam yatıİ@ hsıcamıIa-
!ındaıl pail 9' 3ı tken, 1982'de % 32 olsrak g;tçekıeştn§th (5).

ı982 yıhnda Tü.k ekonohbinde KİT statüsiinde la8ıiyet gi'§-
lu."ı P"dg P{1" t2 dtİ. Bu ,,ıta ait toplam mevdu&t, lçınie iİt
bAİıkslan 836-355 mil},on TL. ile % 33rük paya sanip oımuşiuı.
Aynı yıl rİT bankalannrn açtığr krediıerin topı"a i""aı"rauu
p&yı % 4? olarak gerçekleşmjştir (6).

ı!I _ KİT,LERtN TEMEL sonırNIrIRI
KİT'ieİın parasai, yönetset, yap§at, ins8ıı ciıcü ıle llğlll ve

teknolojik çeşitli soİunları vaİdrİ. ayrıca, KİI"le-r, ene4ı ye-tersız-.
llği, enIlasyon gibi Tirrkiye geneliıde mevcut -""rı"ra- a.
olumsuz yönde etkilenmekt€dir,

KiT 'leİe vetilen yatınm görevıeİ1, uyguı8İtan tanm poıitika-
sr ge.eğlnce ,ııpılan destekleme a.ıımıan, 8üıbİr, eotİoı ; trbdü-T"İ 

"Pt ve d4htım politikat&n lıe fıyat artşlan * gi.ışi"_
yen §. haaimleJi nedenlyle artan §ıetme §errrıaye§i ihuyaçl,ın, iü-yiü ölçüde yabancr kaynaklorla kal$laDeattaau. nu neienıe ı<u-İuluşıarde finansmaJr §oİunu önemlı bo]nıttaİı ulaşmıştu.

. KlT'ıerde ületinde iıgili eİ önenli §orun, di§iık kspasıt€ ku]-lanrmıöl. Bu sorunu sıra§ıyla yiik§ek maliyet ve düşük ksıtte §o-İuİüen izlemektedir, Di§dk kapaslt€ kuııanımı neaeıılyıe ya-tı-
nİİİarın geri ddnii§ü §ağlanamamaktq kayn8klar sabtt-hymet-

?İ-E]İİJİİİal T€ş€ıhiisleil 1982 Ytlı Gsnei Raporu, T.C, BaşblkAnlıtYiüsek Denetlemc Kurulu, 1964, s. 27.(5) r,c.k., s. 33.
(6) a.s.k., s. 33,
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Ierde bağll kalmaktadır. Bu du,um ise i§letmelerin sürekli..yeni

;İ;;;.;;; İhtiyact içinde bulunmalarrna yol açmaktadrı, ü!eti-

lcn mal ve hızmetlerin yetersız, yüksek matiyettt ve di§ük kalitelı

olu§unda, ham madde ve kaliiiye iş gücü vb, gi,di temininde kaI_

ş ;ilan güçlükleri! ve elki tetğ:oioli kullalurnrnm büyük rclü bu_

lunmaktadrr.

Yukanda değindiğimiz solunlaİın boyutlan öneİİüi ise de

KİT'lerin karşı k;§lya bulunduğu en önemli sorun yönetim soru-

"ro*. 
t*ı,ıvea" iaııu İttıuaaı Te§ebbiisleri'nin yönetimi ile ıl-

gilı sorunlaİ 5 ana ba§lık altında toplanabilir (7) :

a) Öİgüt ya.prsı ile iligli sorunlar,
b) Personel statiisü ile ilgili soruDlar,
c) D€vlet organlanyla ili§kiteİden doğan soiunlal,
d) işleyişle ilgili sofunlar,
e) Denetimle ilgili sonınlar.

Ana başt*lar altmda sıraladrğImız yönetim solunlarından en

önemlilerini şayle özetleyebiliriz :

KİT'lerde orgüt yapılan g€nellikle amaçlanna uygun dii§me-

m"xi"oi., su auirma ii. öIgütiiün yap§rnı etkileyen en dnemıi

iattu, oıan amaç yarıa küruluş nedeninin bu kuİuhı§larca açık ve

kesiıı o]aİak beliriiınıeııiş o]mast yoı açmaktadıL sonuçta, },]T'-

leT delj,.en koşull]l,a uyum saglayan]'ınakladırlar, Arr,açlaı açık

İi. -*İiİa" be];ıtilem€dİği için kuruluşların faaliyetlerıne sryasl

ur,loçı, -ü,luh^üaıo, kolayleşmakta, bu nedenle kurutusıanl) ba_

şıtr derecesini ölçme},e yaİayan bir sistem geliştirilememektedıİ,

Üst kademe yoneticitelinin gö,evde kaıma süresi çok krsa, üc,

Iet sistemi yeter;iz, ücretleİ taşırıan sorurrilulukla orantllı değü-

dir.

işietmelerde etkinlik ve ve.iİılilik itkelerine gereken önem ve,

ıilmemekte, biliıı.cel yönetim tkniklri uygulamayE geçirilememek_

tedil- işıetme içi !e işIetmeleİ aİa$ kooldina§yon ve habeIle$ne
yeteısizliği doğru kaaar alma olanağını k§ltla,maktadı!,

KiT faaliyetlefiyle ilgili olarak gereğinden de çok sa}T da de-

netim olmasına rağmen, denetimleİ kooldineli ve süratli bir bı-

qimde yapılamadığl için etkin olamamaktadlI,

f6--6;;;-E;-tb.y., (1981) a.g,e,, s, 79,
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Girtüdüğü gtbt KİT'Ierin ekonomide öneml büyiık ve trİf so,
runu çok boyuuudu. Bu kadaİ çok bo},utıu biİ soruıun çirzümiiİı-
de kolaylrkte ba§arı rağıaİıamayacağ açıkhr. A§8ğtdo, KİT soru-
nunrm çözümü tçtn öneriıebtıecek çözüm yolıan tıcelenmeKe,
bunlann uygulanabilillikleri ve ola§ı etkilerı üzeİ,inde duİulmak-
tıdı!.

rv _ öNEBİLEBİLEoEK çözüM YoLLAnI

KİT'leİin piyasa ko§ullannda etkin ve verimıi çaı§an §let_
mele! haline getirilebilmeleri tçin öneriıebllecek çözüİn yollan
2 ana ba§lık aıthda ele a.llnabiıii, Buİüat §rra§ıyla;

a) KiT'lerin Tasfıyesi

b) KİT'lerln Reolganiza§yonu ve Özeı seküırt D€vrıdİ!. Bı
linci çöziim yolu r€olganiza§yona ve devif işlemine §öz konu§u ola-
İ!ıyacak KİT'leİle tlgtli iken, ikinci çözüm yolu, ekonomıde laaıl-
yetlerlyle önemli btr ağıİlığa sa,hlp, esas konumuzu t€§tdl eden
KtT'ıette ııgiıidiİ,

a) KiTterin Ta§tıFsi

KİTrerin sahi polduğu bazı te§lsler, kuİulu§ yeri, ölçek, t€k-
noıoJi vb. balğmıaİdan sağııklt biİ üİetlm Jıapmaya elverişli bu-
lunmamaktadrrlar. Bazılan i§e, ekonoİnik ve teknik ömüİıerini
doldurmuş duİumdadElar. Bu tür tesi8leİde yapııan üreumiİt ma-
liyet yüks€k, kalit€si diişii* ve mittarı r,et€r§rzdir. Keİh ve ve-
liİnlt çal§hİıınalan miimkiin değitdiİ. Ekonorrü iizeriıde §iiİelrıi
bit yük oluşturmaya devam edecek oıalt bu küİuluşlarrn en kı§a
zamanda tasriyesine gtditmesl kaçınıtmazdır.

b) KİT'Iefin Reotganizasyoııu ve Özel §eküiİe Devİı

KİT'tetin etkiİt biİ yönetim yapt§rn kavuştuİulmaıa,n zo-
runıuıuğu ile özeıleştiİtlebiıme olana}ıan af8§nda çok yakın biI
tlişkt butı.ığnaktadır. Ba yandan KtTlertn özelıeşttrlımelerinın
önerllme nedeni, özel ke-sim tarafindaİı deha kerL ve veİiEİi ça-l§trrrlacaklan düşüncesi ıken, dtğer yandon özelleşttrm€nin beşa-
n§r, işıetmelerln ker merkezleİl oluştuİacak şekilde ıeorgantze
edilmelerine bağlıdü.
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1980 yılı §onra§ında ba§latııan KİTteri yenıden diızenleme

çat!şmalan to83 yİt içinde tamamtanm§, 80 sayııı K,E,K,,
ıo.ro,roaı gtın ve 2929 sayılr yaso ve en §on ol6İak 18,9,1984 giıüİt

ve 233 sayılı K.H.K. ile yasal çeİçeve uygulameya konmu§tur,

233 sa},lh KHK tıe KİT'lerin aç].k tanrmtan yapıtD§, İt,ti§adi
Devlet Teş;kküleri (iDT) ve Kamu İktısadi Kululuştan (KİK)
olarak iki fark]ı b8ştık 8rhnda toplanan KtT'ter, seküir Eoıdİng-

terl'ne benzer bir yapı içinde örgütlenmişlerdlİ.

s}iiz konu§u K.H.K. iıe İDT ve boğL ortaklıklartnın verittİlıtk
ve kadıtık ilkelelt doğrultu§unda çalışalak iştetme ve yatınm faa-
yetlerinde ıhtiyaç duyulan öz ı<aynağı yaratm.ıarı, KİK'ıerİı i§€

§osyal fayda ve verlİıtilik ilkesine göle çal§m8.t8rı öngörülmii§-
tiif. Bu kuruluşlann sermoye yapılannı, fsaıiyet ha.tmlerİıe uy-
gun hale getlrme çabalan süImekte olup, ,,otırım hılcamaıann_
da kendi öz kaynakl8nnı aşan taahhütlerde burunm8ktan k8çıı_
maıan iıke oıoİak beniİİ§enmjştir.

RİTlerin teoİgaııizasyonu ııe llgili olarak alınan önlemlere
paEtel ol&Iak, Kİrlertı §efb€st piyasa kura[aİln8 uygun oıorok
faaliyet gfutermelerini sağlayıcl diğer öİüeElettn uyguıaİnaya §o-

kulma haarlfttanna başlanmıştıI. KİT ıeİin §ermsye§iniT tiimü,
ntın veya bil tİiıiilniiniin pey senetleri alacüğıyla öz€l ki§ı veya

kuİu]u§tara sotılması, KİT'lertn aktifletinin blr tİiıiimiıİıiİn veyı
lkinci derecedğ önemli faaliyetlerinin satıEı, devtet öz€l ke8İn oİ-

tokl*larına gidilmesi ve kamu monopolıerirıln sıİuİıandıİılDa8ı
bu polittka.lafa örnek olarak gikteriıebilir (8).

KtT soılınunrın çöztimü aüacıyla yetİlıi organlarca aıtıan
ve aıınnıa§ düşiiıüen iinlemlerl gözden geçırdiğimizde uygula-
maıaDn başan şaİ§tnı olumsuz yönde etktleyebüecek bezı nokta-
lal dikkatİİnizi çekmetdedlr. Bu noktalan şöyle sıralayabill.:

- Devıetin ekonomiye müdahs.le§rİjn, §erb€st İ€kabet koş!ı-
iarında gerçekleşme§ı beklenen optimumdan §apma]ara yol açtr

& düşiıncesiyıe tüm KİT'le n dzel kesiEıe devlediımesi, bizi opti-
muEa, bir diğer ıfade ile mak§mum İefoba yakıaştıra.ak yeİde

üzakla§t,rebtlir (9).

- tDT ve Kt( aylnErı yapıtmek§an tüm KİT'ıertn dzelleş,
tirmeye konu ediımesi oluİn§uz neticelef doğu8bitiİ. Ba,ı IqT'-
lerin. siimerba.İık örneğinde olduğu glbi, özel ke§lmce lşletilnelert



ne ka.da! anlamıı lse, Devlet I»ıİüİ Yollan gtbi b8aıanrun devrl
de o kadar atüauı§ırdır,

- H8ltgi KlTıerın bugiinkii statüerİni korumalarınıı, han-
gilerinin özel sektöre devredlımeleİinin yerarıı olacah konr§unda
blr karar ve!€biımemiz icin beııi kriterlel oİtaya konmolıdır. xİT'-
le! ıçin keİ edenlat _ z8rar edenıer ayınml anlsmlı olamrz. §oru-
nuD cev.bı KİT'lerlİl ekonoınideki vallık nedenleİtnln giıniıİnüzde
nğ ölçüde geçelliliklerint koruduğunuı inceıenmeslnde yatmsBİe_
dıİ. Ömeğtn, geçmişt€ büyük §ermaye ve gel§m§ teknoloji geİek-
tİİ€n alanlara yatınm J.ıpılma zorurıluluğu nedeniyle KıT"let ku-
tuıuİken bugün, özel ke6imin uıaştlğı düzey ve yebanğ firmatarıs
ortakllk olanoklan ıle bu neden ortadan katkm§tıİ. Yine, t{bit
tekel durumundan yaİarlanaİı işıetmeterin tekel özellikleİiıl §ü-
rekıt olaraİ §ürdürecekıerıyle ilişkili dii§ünce geçerltliğlni btiyiik
ötçüde yitirmiştri. Tekelclnln aşın kazançlannuı vergileme ]olu
ile devıet aı<tanlması miıinkifuıdür. Dış6 açılmı t kelin ortadan
kalkmasına yol açabiıir.

- Kuııaİülabiıecek en uygun kflteı karıu hidİığtt kİtterıdir.
Kamu hlzmetı kavraİnının giiniıİliiz ko§uIsnno, gfue geİçekçt btİ
tanımı yep m8lı ve faa.liyetlerınde kamu hİzmetl nıtetiği ağu b8.
san I.ıT'tef özel ke§ime satıhaınalıür.

- Özetleştirme uyguıamalaluılu muhtomet ekononük etkile"
ri ve uygulamada karşda§ııabilecek soIutüarta gıtİ Bynntılı araş_
tumalar yapllİnaksıztn sat§ tşlemleİi aceleye getirilmekt€diİ.
zuT'Icrin sermayesintn veyo bağlı ortaklıklann aktiİleİlnln lüsse
§€n.tle.i oıac rğıyla s8tıımasında his§e senetlerİnln değertend!
rilrrıesı soİunu yaıı sıIa §enetleain alıcı buıamama ola§ ığı do bu_
lunmsktadıİ. lli§s€ senetlerintn değefintn yüt§ek beliİıenmesi a,ıı-
cı bulamamalaİına yot açabııeceğt gibi, değeriİı diişii* beliİlenıe_
si devlet aktinednin değelterintn altında eı değtştİİmesine neden
olabılecektlr. Hi§se senetıerlnin piy8§ada yet ru kaynak buıula-
ına,ınası vb. nedenıeıle alıcı bulamamast teb.ılkesinln butunması_
na rağmen piya§eya §ürülmi§ olmatan sermaye piyasa§ının gellş-
mc§ine kathdo buluİıacaktt. Aynca, özet mülktyetin yayguİ-aşti_
filma§l aİnacıyla piyasay8 §iiİiilen ılsse senetierıııın ei sayıaa
gerçek veya tüzeı ktşi eltnde toplaııEtı ola.sılıh gözden urak t;tuı-
(8)

(9)

MahDut Dünn., .ln8iltercue KİT'ler ve Özclleştirme Urrüıanal§ıı,,
Banla v€ Elonorhik Yorumrar Dergisi, No: 3., Maİr, ı9s5.'5:43.44.Erdal Türkıaİ,, ıktilaü Potitiı.alanna ve tkıisadi 

^ülize 
Yğıi Biİ Ba.İtş, H,0. ılEF Yayınran No: 7. ADİara, l9Ea. s.3l.a5.
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mamaLdıİ. orta],a çıkabilecek özel monopollerin uygul,aygcakla-

n ltetim ve fıyat politika.lan ıın tii{(eticl refatıı üzerinde yar6ta-

biteceği olum§uz eak e! dikkate atınarak, senetleİin be[i eıteİde

yogunıaşmasıru onlemek amacryla §ınüİlamaıar gettriımelld§,

- son oıaİsk, KiT'telin yeniden ölgütleodlİilnesı ile tlgtü

olarak çrkanlan ya§aıardaki bazt hükiirıl€r aİzıılanan amaçlaİla

çeı§meitedtr. Ömeğln, 233 saiııı Kı{K iıe bazı büyiik kuruluilaİ
oarcaıanarat çot salıda yönettn biİimiixe uilünmüş, kuİuluşlann
iaaıivetlertr.in koordine edltmesi pİobleml daha da ağıllaşttrılmış,
tır. iynca. aJmı KHK ile KİT'lerin ve bağIr ort8khkıann ydnetlm

ve oenetim iutuılan üyetiklerine Bakadık per§onettnin ata!ıabil-

mectre otanak sağlanamk, KiT'ledn Bakanlıklare bağlı bt! g€nel

müdiiftük olmalrtaıı kuıtanımalan amacıı& t rs dü§iiımüştür,
KİT'ler amaçtan d§tnda f8aliyetlelde buıııimelaİına yol a{ab e_

cek dış müdahaıelere karşı konınabuecek bir yönetuE yapı§ıİlB k6-

vuşturdmalıd1r.

v_soNUç

Tük ekonomlsinde üretim, yatıfim ve ı§tlhd8m açı§ından

önemtl btİ yete sahip oıen KİTıerin kaİşı kar§ıys bulundüklan
§orunlaİ ve alt€matif çöziim olanakısn çok sayıdadu, Bir bütitı
obrsk rdT sorununun çözümü, KlT'leriı etkin ve verlrdi bır yij,

netln yapı§ına kavuştrırulmaı&n yanında. KİTıerıe özel ke§t,ıin
ekonomide entegre biİ şektlde fati!"et gö§t€rtİ h4le getlİiİnQJtıde
yatmaktadtİ.

BİT'ıerin en ktsa zamande ve hiç bi! ayınm ysp met§ıEn
özel sekttire sa.tılma§ı düşiincesi bu ama.a yö!ıeıik olafak benİm,

senecek tek ve en uygun alternalit değitdiİ, Etonomİde karşılaşı_

lan pek çok Gorunun temeıinde kötü k8mu giİ§iİncüiğtıin ysttıh
di§ünce§i geİçeği tiim boyutlanyla oüaya koyrİıanaktadır,

KiT'ıerin öneİİİi sorunlarla kaTşı ke!şıya bulundukıdn doğ-

rualur. Ancak, en aandan b€ıli bir gİup KtT'fux faaltyetlertnt kamu

t€şebbii§ü otarak siiİdürmelerinin sağlayacağı yanrıs! da küçiiİn-

§enemeyeceL boyutlardadır. Enflasyonuı düşüİülmesi, kaynakla_
nn etkİl kdtanımuııİr sağıaİünasl ulrısol ekonomınİn ulı,sırraİa-
§r piyasada Tekabet güciiniin afttınlmasr hedefle,ttıe KİTıertn
faaltyet gi'§t€rdtkteri blr ortamda da utaşE@k miiİnkiindiiİ.
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Yapüma§ı geİtken, ekononıide vaİhklalınt §iiüİdiifmetetfuıde
yaİaİ görülen KİT'leli betirlemek, buİüarın faı§et aıanlaluun §ı_
nrİlannı ve amaçıannı ortaya koyınak ve bu aİla4lara uygun ola-
rak etkin ve verilİtli çol§maıannı sağlaya.ak bi! yönetım yapı§ına
kavuşmalerını sağlamaktu.

Bazı iılke ekonomilerindeki uyguıamalardsıı estnlenetek kap-
samlı araştırma.lam dayanm&yan aaeleci biİ J,aklaşımla soruİüara
eğllmenin b€ldenmedik oluD§uz gelışmeled de beraberinde gettİe_
biıeceğl uıutuımamaltür.
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