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Abstract

Firstly,the definition of external debt,cause of external debt and its types will be
examied.The social,economic and financial structure of the Ottoman Empire will be examined
and the establishment phases,projects and investments of the Diiyun-u Umumiye
Administration,also known as the Muharrem Decree,which was established on December 20
1881, for establishing audit and rules of these debts between Ottoman Empire and the creditor
states will be mentioned.Ottoman foreign debt adventure has begun after the Crimean War in
1854,a full century after this date last installment of the debt has been paid by the Republic of
Turkey.Although the external debt process has prograssed very rapidly,the end of this process
has not been easy.In this study,foreign debts will be assessed in detail on the day’s conditions.

Key Words: External debt, Duyun-u Umumiye Administration, External debts of
Ottoman

DUYUN-U UMUMIYE VE OSMANLI DIS BORC TARiHi GENEL BiR
BAKIS

Ozet

Oncelikle dis borcun taniminedenleri ve dis borg cesitleri incelenecektir. Osmanli
Devleti’nin sosyal,ekonomik ve mali yapist analiz edilecek ve ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde
Osmanli Devleti’nin dig borg siirecini ve bu borglart alacakli devletler ve Osmanli Devleti
arasinda yapilan gorlismeler sonucunda denetim ve esasa baglamak iizere 20 Aralik 1881
tarihinde Muharrem Kararnamesi olarak bilinen Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulus
asamalari,idarenin yapisi,gergeklestirdigi proje ve yatirimlar ele alinacaktir.Osmanli dis borg
seriiveni 1854 Kirim Savasi sonrasinda baslamis olup,bu tarihten tam olarak yiizyil sonrasinda
dis borg taksitlerinin sonuncusu Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan 6denebilmistir.Dig borg siireci
oldukga hizli bir sekilde ilerlemesine ragmen bitmesi kolay olmamistir.Bu ¢alismada dis borglar
o giiniin sartlartyla detayl bir sekilde yeniden degerlendirmeye alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dis Borg,Diiyun-u Umumiye Idaresi,Osmanli Dis Borglar

1. Giris

Global bir pazar haline gelmis olan giliniimiiz diinyasinda ekomilerdeki
uluslararas: iliskiler giderek daha yaygm bile hale gelmektedir.Bu iligkilerin
yayginlasmasmin en Oonemli faktorlerinden bir tanesi de iilkeler arasi yapilan dis
borglanma iligkileridir.Gegmis doénemlerde sadece acil durumlarda kullanimina
basvurulan dis borglar giiniimiizde artik finansman kaynag saglama amaciyla,kalkinma
planlarmin gergeklestirilmesinde,ekonomi programlarinin uygulanmasinda,proje ve
yatirimlarin gergeklestirilmesinde ve daha bir ¢ok nedenden dolay1 kullanimina sik sik
basvurulmaktadir.Finansman kaynaginin dis borglardan elde edilmesi yolu kolay ve
hizli oldugu icin de iilkelere avantajlar saglamaktadir.Gelismekte olan iilkelerin
ozellikle bagvurduklari ve gelismis llkelerden kaynak ve kredi tahsisini igeren
girigsimlerine daha sik rastlanmaktadir.

Calismamizin ilk bolimiinde dis bor¢lanmanin teorik olarak temellerini ve
altyapisi incelemeye ¢alisip,aciklik getirecegiz.Bu noktada dis bor¢lanmanin ne oldugu
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ve c¢esitleri hakkinda bilgi edinmek ¢alismamizi bir temele oturtma agisindan faydali
olacaktir.Daha sonrasinda ise dis bor¢lanmanin nedenlerini ve ilkelerin neden dis
bor¢lanmaya bagvurduklarini,iilkeleri dis borglanmaya iten i¢ ve dig faktorleri
belirlemeye calisacagiz.

2. D1s Bor¢ Nedir ve Nedenleri

Tanim olarak borglanma,belirli bir zaman sonrasinda 6demek iizere para ya da paraya
benzer kiymetli seylerin geri verilmek iizere Odiing alinma islemidir.Devletin
borglanma islemi ise;bir devlet veya devletin kendi kuruluslarmin 6z kaynaklar
haricinde disaridaki kaynaklardan kredi,fon saglamasi olarak tanimlanabilir.Devletin
dis bor¢ alma islemi ise,yabanci kokenli kaynaklardan elde edilen,alindiklarinda ve ya
geri verildikleri sirada milli gelirin miktarinda yiikseltici ve ya azaltic1 bir etkide olan
ve ulusal smurlar disindaki iliskilerin sonrasinda olusan fonetik transfer akimlaridir.Dig
borglanmayi1 bir diger sekliyle tanimlayacak olur isek bir hiikiimetin ya da hiikiimet
kurulusunun yabanci kaynaklardan iktisadi ve ya reel gelir elde etmesidir.Bagka bir
ifade ile,iilke icerisindeki yerlesmis kurum ve sahislarin,iilkenin digarisindaki yerlesik
kurum ve sahislardan vadesi degisen dis fon saglama islemidir.

Gilinimiiz ~ ekonomilerinde zaman zaman dis bor¢lanma ihtiyact
dogabilmektedir.Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler igin dig bor¢lanmanin
onemi biiyiiktiir.Bir yandan devletlerin ulagmak istedigi sosyal,ekonomik kosullara
ulagsmasini hizlandirma,diger yandan kiiresel mali ve ekonomik iliskilerini gelistirme
ve devletin yetkinliklerini arttirma amaci giidiilmektedir.Bu yiizden borglanma
giinlimiiz kosullarinda basvurulabilecek en kolay yollardan biridir.

2.1. D1s Bor¢lanmanin Nedenleri

Cesitli sebeplerden dolayr gelismekte ve gelismis lilkelerde borg ihtiyact
dogabilmektir. Bu dig bor¢ ihtiyact tabii ki bir ¢ok farkli nedenden dolay:
kaynaklanmaktadi.Ancak saydiklarimizdan ¢ok daha fazla bor¢lanma nedeni
olabilir.Her birini tek tek saymak yerine en 6nemli olanlardan bahsetmek daha dogru
olacaktir.

1)Fon ve tasarruf agiklari

2)D1s ticaret acig1

3)Odemeler dengesi agiklari

4)Savunma sanayi ve giderleri i¢in kaynak tahsisi

5)iktisadi dengeyi korumak igin

6)Yatirim ve yeniliklerin finansmani

7)Kaynak tahsisinde etkinligi saglama

8)Vadesi dolan borglara kaynak olugturma

9)Olaganiistii durumlarda giderlerin karsilanmasi(savas,deprem,tsunami vb

10)Hiikiimetin ulusal paranin degerini korumak amaciyla ihtiyact olan
rezervleri saglama

11)Gelismis iilkelerin geligmekte olan ilkeleri bor¢lanma baskisi altina
almalari

Hilkiimetin yukarida belirtmis oldugumuz sebeplerden dolayr dogmus olan
kaynak gereksiniminin saglanmasi i¢in gelirinin yiiksek olmasi ve ya igerideki fon
piyasadan elde edilebilirliginin yiiksek olmasi1 gerekmektedir.Aksi takdirde devletlerin
ihtiya¢ duyduklari fon miktarini i¢ kaynaklardan yiiksek olmasmin ve kendi gelirini
agmasinin sonucu,dis borglanma yoluna basvururlar.Her zaman i¢ piyasalarda yeterli
fon miktar1 olsa bile bunu igeriden saglamak ekonomide bir takim dengesizlikler
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yaratabilir.Boyle durumlarda da devletler dis borglanma yoluna giderek fon ihtiyacini
kargilama tercihini disaridan yana kullanabilmektedirler.

3. Osmanh Devleti Ekonomik ve Sosyal Dinamikleri

Osmanlimin ekonomik yapist onun yasam sistemi ile alakali olup bu yasam
tarz ve sisteminin de topmunun diisiince yapisiyla giigli bir baglantisi
vardir.Zihniyet,bir ~ toplulugun  yasam  tarzin1  bigimlendiren  diisiinceler
sistemidir.Osmanli’da bu zihniyet ve yahut diisiinceler sistemini etkileyen birden fazla
unsur ve faktor mevcuttur.Bu faktdrleri daha fazla dini temelindeki amag ve ilkeler
baglaminda olusturabiliriz.Bunun nedeni ise kurulus asamasinda karisik ve ¢ok yonlii
bir etkilesimle karsi karstya olmasiydi.Osmanli imparatorlugu Islamiyetin miras
birakilan devletlerinin Onciisii olarak basi ¢ekmekteydi.imparatorlugun ve iktisadi
yasamin temeli kuruluglarin,islamiyet ile yakindan bir iliskinin varligindan soz
edilebilir.

Osmanli diisiince yapisin1 etkileyen faktorlerin  basinda gelenekgilik
gelmektedir.Gelenek daha Onceden deneyimlenmis bir birikimin var olusunu
destekleyerek tartisilmasi gereken bir faktordiir.Bu tecriibenin Islam ve Osmanli
yapisina intibak ve esneklik kazandirmasi mevcuttur.imparatorlugun igerisinde
dili,dini,irki,aile yapisi ve birden fazla kiiltiirdeki insanlarin bariscik bir sekilde bir
arada huzurla yasayarak hayatlarii nasil devam ettirebildiklerini yani g¢ogulculugu
gozlemleriyoruz(Tabakoglu,2005, 139).

Gelenek¢i bir yapisimnin olmasinin yaninda Osmanli Devleti’nin ekonomik
yasamla ilgili alinan kararlarda bunun etkili olmasi,Osmanli ekonomisinin ulusal
disiincesini belirleyen iki temel ilke mevcuttur.Bunlardan ilki devlet hazinesinin
gelirlerini siirekli yiikseltmeyi amaglayan fiskalizm ve ikincisi tiiketim kismini
ilgilendiren yani toplumun gereksinimlerini karsilamadaki aktivitileri icerisine alan
provizyonizm(iagecilik) ilkeleri Osmanlinin ulusal iktisadi diisiincesini diinyaya
gostermektedir(Geng,2014, 41).

Fiskalizm’e gore,devlet hazinesinin gelirlerini en {ist diizeyde tutarak Osmanli
maliyesinin hasila ve gelirlerini yiikseltmekti.Bunun ger¢eklesmesi de stirekli giiglii bir
sekilde ilerlemekten gegiyordu.Provizyonizm(iasecilik) ilkesine gore ise dnce kentlerin
ihtiyaglarinin karsilanmasi gayesiyle iiretilen mallarin ucuz,bol ve ayni zamanda
kaliteli ~olmas1 ile birlikte iretimin yiiksek  diizeylerde seyretmesini
arzulamaktaydi.Piyasada arzi yiiksek tutmasi amaciyla tiiccarlar bulunuyordu.Smirlarin
genislemesi neticesinde ticari yollarm denetim ve giivenligini kontrolii altina almak
provizyonizmin temel prensibidir(Parlak ve Parlak,2012,21).

Provizyonizmin bir diger tarafi ise tiikketimle alakaliydi.Kdyden sehre olan gog
faaliyetlerinin durdurulmasini saglayarak sehrin niifusunu denetim altina almak ve
ihtiyaglarin1  belirlemek kritik bir Oneme sahipti.Buna yonelik diizenlemeler
gerceklestiriliyordu.Sebebi ise iiretilen mallarin diger sehirlere aktarilmasi iase ile
gerceklesiyordu.Osmanli basta baskent olmak iizere Istanbul,Edirne ve Bursa gibi
onemli vilayetlerin yani sira tim devleti igerisine alacak bir iage sistemi insa
etmistir.(Giiran,2014,41,)

Konya Sanayi Mektebi, bolgedeki kimsesiz, fakir ¢ocuklara egitim vermek,
meslek 6gretmek amaciyla agilmig bir okuldu. Bu ¢ocuklari meslek sahibi yapmak ve
egitimli hale getirmek i¢in agilmisti. Bu okul bolge halkinin destekleriyle kurulmustu.
Zaman igerisinde okul giindiizlii ve yatili hale geldiginden 6grenci sayist da artt1. Okula
gelir elde etmek amaciyla un fabrikasi, ¢esme gibi gelir getirici kuruluslar
yapilmigtir.(Karatager,2017).
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Ayrica  Il.LAbdulhamit  déneminde petrol yataklarina da  Onem
verilmekteydi.Somiirgeci iilkelerin hammadde kaynaklart i¢in miicadelesinin
sirdiigiiniin Sultan Abdulhamit farkindaydi.Bu sebepten otiirii stratejik bolgelerin
petrol yataklar1 miilkiyet,Hazine-i Hassa biinyesine devredilmisti.Dolayisiyla petrol ile
ilgili aragtirma isteginde bulunan devletler hanedanin bilgisi olmadan islemde
bulunamiyorlardi.(Karataser,2017).

Babiali'nin  birincil amaci niifusun ¢ogunlugunu barmdiran istanbul
sakinleriydi. Kémiir Dar’iil-hilafet’iil-aliyye/Istanbul sakinlerinin temel ihtiyaglarindan
(havaic-i zaruriye) biriydi. Istanbul’da halkin bu gereksinimi denetim altina alan
kurulus ise Sehremaneti’ydi. Sehremaneti komiir ihtiyaci konusunda Babiili’ye,
Babidli’de basta kaptanpasa olmak {izere ticaret nezareti ve diger mahalli gorevlileri
uyartyor, konuyu onlara tevdi ediyordu.(Karataser,2017).

Osmanli ekonomisinin arz yonii daha agir basmistir.Talep yonlii politikalar
terk edilip arz yonli faaliyetler gergeklestirilmistir.Kapitaliz talep yOniiniin
arttirilmasina bagli oldugu i¢in Osmanli ekonomik sistemine uzak kalmigtir.Osmanlinin
klasik milli iktisat goriisiine gore insan tiiketen degil tireten olmalidir.Alic1 degil verici
islevinin daha etkin kullanmalidir.Bencilligi ve hayasizligi terk etmelidir.Osmanlida
iktisadi bireylerin goriislerinin olusumunda ahi diisiince yapisinin etkisi biiyiiktiir.

Islamm giizel ahlaka dayandirilmasii &ngdren Ahilik,giindelik hayata
yansiyarak dayanigmact bir zihniyetle toplumun her kesimine Osmanli déneminde
yayilmistir.Islamm  bagdastirdigi  harcama(infak) kavrami arz yonii baskin olan
toplumun gerceklesmesinde maddi tarafi temsil eder.Bireyin kendinden baslayarak
toplumun bir pargasi halinde biitiinleserek birbirlerine baglanmasi amaglanir.Arz yonlii
ekonomi burada akillara gelmektedir.iktisat birey igindir.Ekonominin temel islevi
bireyin fayda ve refahini arttirarak piyasalarda gerekli miktarda iiriin bulunmasim
saglamaktir. Arz yonlii ekonomi bunu gerektirir.Birey arzu etmis oldugu mali memnun
oldugu odemeye razi oldugu fiyatindan satin alabiliyorsa refaha ulagabilmis
demektir.Bu refah1 olusturup siirdiirebilmenin yolu ise arz yonlii ekonominin toplumun
her kesiminin diigiince yapismna oturmasi ile mimkin kilinmaktadir
(Tabakoglu,2005,143).

Osmanlt iktisat yasaminda tarimsal faaliyetler Onemli bir konuma
sahipti.Tarimsal faaliyetlerin milli ekonomi igerisindeki yeri goz ardi edilemeyecek
kadar yiiksekti.Tarimsal alanlarda faaliyet gosteren niifusun toplam calisan niifusa
orani yiiksektir.Siyasi smirlarin gelismesiyle birlikte kurulan vilayetlerin harcamalari
savunma ihtiyaglart gibi sebepler,iiretime tahsis edilmis olan kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanilmasimi ve devletin iktisadi yasam iistiindeki bir kontrol mekanizmasi
uygulamasini kaginilmaz bir hale getiriyordu.

Bu nedenle topraklarin hangilerinin iiretime agilacagini,hangi topraklarda nasil
bir tretim teknigi kullanilacagimi ve firetilen iriiniin ne olacagini,niteligini devlet
planlamasi igerisinde tutuluyordu.Denetim mekanizmas: tarimsal faaliyetleri,sinai ve
zirai Uretimi,ticaretteki diizenleme ve faaliyetleri,zanaatlar1 gii¢lii bir sekilde teftis
ediyordu.Sinai faaliyetler tezgahlarda ve imalathanelerde gergeklestiriliyordu.
Kontroller sonucunda iiretim bir sistem ve diizene dayatilip iktisadi faaliyetlerin
kontrol altinda olmasi saglaniyordu(Geyik,2013,3)

Osmanlida Lonca teskilatlarinin faaliyet ve gorevlerini ise soyle siralayabiliriz
(Cem,2007,60):.

-Devlet fiyat ve kaliteyi teskilat sayesinde basit bir sekilde denetliyor ve karara
bagliyordu.Loncanin destegiyle liretim diizenlenip,spekiilasyonlardan arindiriliyordu.

-iktisadi rekabetin engellenmesi,kaynaklarin etkin bir sekilde dagitilmasini
sagliyordu.Mallarin fazla bir sekilde iiretilmesi engellenip israftan kagmilmasi tesvik
ediliyordu.
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-Uretimde kullanilan hammadde gereksinimi karsilanarak,fiyatlarin artmasina
ve suistimal edilmesine miisaade edilmiyordu.

Iscilerin hepsinin disiplin ve diizen igerisinde iiretime devam edip kurallara
uymast,hem faaliyetlerin verimli hale gelmesine hem de devletin teskilat sayesinde
kontroliiniin artmasina otoritesinin giiglenmesine destek veriyordu.(Cem,2007,60)

3.1. Ekonomik ve Sosyal Yapidaki Bozulmalar

Osmanlt iktisadi sistemi 17.ylizyilin baslarma kadar sorunsuz bir sekilde
islemis,fakat 16.ylizyilin sonlarina gelindiginde problemler yaganmaya baslamistir.Bu
problemlerin kaynaginda disaridaki nedenler yatiyordu.Avrupadaki ekonomik sistem
merkantilizm akimlarindan etkilenerek yeni bir yapiya kavusuyordu.Sermayenin daha
fazla olmasi,siai ham madde arayislart hiz kesmeden devam ediyordu.Somiirgeciligin
hat sathada oldugu bu donemde devletler ticaret yollarmin yetersizligi nedeniyle
kesifler yapiyorlardi.Bu kesifler sonucu icat edilen yenilikler ve teknolojik gelismelerin
etkisiyle Osmanli Devleti i¢in sancili siire¢ baglamis oldu.

Osmanlmin iktisadi ve sosyal bakimdan sorunlar yagamasinin bir diger nedeni
de fiyattaki istikrarsiz olan hareketlerdir.Amerika’nin kesfedilmesi altin ve glimiisiin
piyasalara zerk edilmesiyle piyasalardaki talep yetersizligi karsilanmaya ¢aligilmis ve
ham madde gereksinimi yiikselmistir.Fiyatlarin yiiksek olmast ham madde ihtiyacini
tiiccarlar tarafindan kendilerinin kargilamasina yoneltmisti.Osmanlinin genis alanlara
yayilan simirlart nedeniyle ham madde kaynaklarmin bol ve ucuz olmasi Avrupali
tiiccarlarin  ilgisini  ¢ekiyordu. Fakat Osmanli’da fiyatlar kontrol altinda
tutuluyordu.Yerli tiiccarlarin zarar goérmesini engellemek adina devlet giimriik
kapilarini yabancilara karsi kapali tutuyordu(Geyik,2013, 4).

Avrupa’da sinai faaliyetlerin ilerlemesiyle birlikte gereksinim duyulan ham
maddelere ¢ok yiiksek fiyatlar verilmesi Osmanli iktisadi sistemine zarar
veriyordu.Osmanli’da yerli esnafin satmakta oldugu ham maddeyi yabancilar yiiksek
fiyatlar vererek iilkede bulunun ham madde fiyatlarinin yiikselmesine ve ham madde
yetersizligine neden oluyorlardi.Osmanli bu duruma engel olmak adina bazi dnlemler
almaya c¢aligmistir.Ancak vermis oldugu imtiyazlar nedeniyle bu pek de miimkiin
olmuyordu.Osmanli bu nedenle giin gectikce Avrupaya ait sinai iiriinler pazarlayan ve
satan,karsiliginda ise mamiil mal ithal eden iilke durumuna diigsmiistii. Bunun sonucunda
dis ticaret dengesizligi sorunu olugmus enflasyonda artis gdzlemlenmistir.Osmanlt
parast deger kaybetmis ve biitce iizerinde yiik olugmasima sebep olmustur.Osmanl
ulusal parasmnin deger kaybetmesinin nedenlerini §dyle siralamak miimkiin
olacaktir(Tabakoglu,1985, 17);

-Osmanli sinai ham maddelerinin fiyatlar1 diisiik oldugundan Avrupalilar
satin alarak yerli esnafi zor duruma sokuyorlardi.

-Sanayinin Avrupa’da ilerlemesiyle birlikte buralardan gelen mallar ucuz
oldugundan yerli esnafin bu mallarla olan rekabeti zayif kaliyordu.Ve olumsuz
etkileniyorlardi.

17.ylizyila gelindiginde Osmanli i¢in hayati énem tasiyan vergilerin degeri
kaybedilmis olup eskisi gibi &nem verilmiyordu.Vergi gelirlerinde azalma,mali
buhrana sebep olmus devletin biitcesinde Onemli sayilabilecek dengesizlikler
olusmustur.Ticaret yollarinin eskisi kadar degerli olmamasi ve yerli tiiccart korumak
amacina sahip Lonca Teskilati’nin da kagak¢iligin artmasina sebebiyet vererek devletin
gelirlerinde kayba sebep olmustur.Enflasyonun neden oldugu paranin deger kaybetmesi
ve fiyattaki diislisler ordu gereksinimlerini gidermede yetersiz kaliyor biitge agiklart
olusuyordu(Cem, 2007, 137).
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Hal boyle olunca Osmanli yeni kaynaklar bulmakta giiclik
¢ekiyordu.Osmanli bu nedenle topraktaki miri sistemi terk edip iltizam sistemine
gegiyordu. Timar sistemide amag iiretim ve verimliligi arttirmaya yonelik ¢aligsmalar
yapmakti. Ve bu ¢aligmalari gerceklestirirken devletin ordu gereksinimi olan asker giicii
timar tarafindan karsilaniyordu.Bunlar gerceklestirilirken devlet siki denetimlere tabi
tutuyordu.iltizam sisteminde devlet topraktan elde edecegi gelirleri dnceden tahsil
etmek amaciyla verebilecegi en yiikksek degerden miiltezimlere satigini
gerceklestiriyordu.Bu sayede satin alinan topraklarda s6z sahibi olan miiltezimler
tiretim ve geliri maksimuma g¢ikarmay1 amagliyorlardi.Ancak miiltezimler daha fazla
gelir ve daha ¢ok toprak elde etmeyi amagladiklarindan koyliiniin iistiinde bir baski
olusturma g¢abasi icerisindelerdi.Tefecilik,bor¢lanma gibi uygulamalar kdyliiniin sahip
oldugu topraklarin {izerinden cekilmesine neden oluyordu.Topraktan ayrilan koyliiler
sehirlere go¢ edip oralarda ¢aligma imkani bulmaya g¢alisiyorlardi(Geyik, 2013, 6).

Osmanli’da iltizam sisteminin zararli etkilerini sayacak olursak(Cem, 2007,
138-139):

-Topraklarin hakimiye devlete aitti.Ancak miiltezimler bu hakki ele
gecirdikten sonra daha fazla gelir elde etme amaciyla iiretimlerini arttirtyorlardi.

-Miiltezimler ayan smifinin  dogmasint  saglayarak devlete karsi
giicleniyorlardi.Boylece topraktaki {iretim ve miilkiyet bireylerin ellerine geg¢mis
oluyordu.Bunun neticesinde gelir elde etme ¢abasi topragin veriminin diigmesine sebep
oluyordu.

4. D1s Bor¢lanmaya Neden Olan Faktorler

Genis bir alana yayilmis ve birden fazla devleti hakimiyeti altinda
bulundurmasi sebebiyle tarih yazarlarinin “siiper gii¢” diye nitelendirdigi koskoca bir
imparatorluk olan Osmanli’nin dis kaynaklardan finansman ihtiyacini karsilamaya
mahkum bir hale gelmesindeki nedenler yalin bir temele oturtulamaz.Bdylesine biiyiik
bir cihan devletinin bor¢lanamaya ve iflasin esigine siirlinlenmesine agilan nedenler
tek bir tane olamaz. Bu nedenle gerek devletin igerisinde gerekse digarisinda yasanan
degisikliklere ve bu degisikliklerin yaratmis oldugu etkilere bakmamiz
gerekmektedir.Osmanli Imparatorlugu’nun 19.yiizyillda dis borca siiriiklenmesini
saglayan faktorler g¢esitlilik gostermektedir.16.yiizyilin baslarindan baslamis olup
stireklilik kazanan mali problemler ve 18.yiizy1l buhranini gerceklestirmis,bir taraftan
devletin dis borglara olan gereksinimini daha da arttirmistir. Bor¢glanmanin altinda yatan
nedenleri tek tek agiklamaya calisacagiz.

4.1. Mali Sebepleri ve Biitce Aciklar:

Devletin yapmakla yiikiimlii oldugu toplumun refah seviyesini iist diizeylere
¢ikarmak amaciyla tiirlii verim saglayan yatirimlari mevcuttur.Bu siirede diger
tilkelerin sinai alandaki faaliyetlerini gelistirmesi devleti sanayi alaninda harcamalar
yapmasini kaginilmaz bir hale getirmektedir.Ulkelerdeki sinai faaliyetler ile harcamalar
arasinda pozitif bir iligski sz konusudur(Erdem,2015, 11).Kisa bir sekilde bahsedecek
olursak devletin borglanmasi gereksinimlerinden dolayr meydana gelmektedir.Devletler
zaman hizla devam ettikge gereksinimleri pahalilasip artmakta ve mali gelisim igin
yatirimlar yapmaya g¢alismakta,savaslar sonrasi zor sartlar altinda biitgeye yiik olan
borglanmalar gerceklestirme zorunlulugu ile kars1 karstya kalmislardir(ince,2001, 12).

Devletin yapmakla yiikiimlii oldugu kamusal giderlerin,ve bu kamusal
harcama kalemlerinin genisligi,vergi gelirleri ve umumi gelirlerin genisliginden fazla
olur ise biitce aciklari meydana gelmektedir.Biitgenin agik vermesi borglarin meydana
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gelmesini tetikleyen bir etkendir(Erdem,2015, 11).Sultan II.Abdiilhamit sayesinde
egitimde yasanan ilerleme ile dis borglarin yiikii azalmistir. II. Abdiilhamid dénemi,
miifredatta Islamiyet’e daha kuvvetli bir vurgu ile birlikte, egitimde artan bir kurumsal
modernlesme siirecini de igermekteydi(Karataser,2017, p. 428).

Kisaca dzetleyecek olursak kamu harcamalarini dengelemeyen vergi gelirleri
olusacak olursa devlet bor¢lanma yoluna bagvurarak biitgenin yeniden dengeye
gelmesini saglamaya calisacaktir.Biitce agiklarmin meydana gelmesinin temelinde
yatan faktor sektoriin biiylime hizinin planladigi gibi gerceklesmesini saglayacak olan
kamu yatirimlarinin  yetersiz kalmas: kisaca kamu finansman ag¢iginin
gerceklesmesidir.Bunun neticesinde kamu yatirimlarimi meydana getiren kamu
tasarruflart yetersiz ise konsolide biitge agigmin olusmasi kaginilmaz olacak ve
bor¢lanma yoluna bagvurulacaktir.(Ince,2001,12-13)

4.2. iktisadi Nedenler

Devletler i¢in dnem teskil eden sorunlarin basinda gelen iktisadi dengenin
saglanmasi ve dengenin mevcut sekilde idame ettirilmesidir.Gelismekte olan iilkeler
acisindan bakildiginda iktisadi kalkinma igin gerekli olan kaynaklarin varligi
onemlidir. Tasarruflarin yetersiz olmasi sebebiyle yatirimlar1 gerceklestirmeye yarayan
finansman birikimleri bulunamamaktadir.Bu sebeple gerekli finansman kaynagini
saglamak i¢in bor¢lanma yoluna gidilmektedir.

Ekonomilerde meydana gelen devresel hareketlerin zararli etkilerini
minimuma indirmek i¢in devlet bor¢lanma yoluna basvurabilir.Toplam arzin toplam
talebi astig1 donemlerde fiyatlardaki gerilemeyi durdurmak igin hiikiimet genisletici bir
politika seyreder.Genisletici ekonomi politikalarinda Merkez Bankasi emisyon ve ya
bor¢lanma yontemlerini denemektedir. Fakat genel olarak borglanma tercih
edilir(Y1ld1z,2011, 320). Toplam talebin toplam arz karsisinda geride kaldig:
durumlarda ise igsizlik mevcuttur.Uretim maksimum kapasiteyi
yansitmamaktadir. Atilik  s6z konusudur. Bunun sebebi yeterli talep diizeyi
olmadigindan iiretilmis olan mal ve hizmetlerin satilamamasidir.Neticede fiyatlar
azalacak arz giigleri arzlarim1 kisma yoluna bagvuracak ve iscilerin isglerine son
vereceklerdir.Igsizlik sorunu gozlenecektir.Zararli etkilerden kurtulabilmek igin toplam
talebi uyarict politikalar gergeklestirilmelidir.Harcamalarin arttirilmas1  yoniinde
politikalar etkili olacaktir.Harcamalar1 arttirip toplam talebi uyarmanin yontemi ise
kamu harcamalarini yiikseltmekten geger(Erdem,2015 13).

Devletin kamu harcamalarint gergeklestirebilmesi igin gerekli fon kaynagi
vergilerdir.Esasinda  bor¢lanma vergiye genel itibariyle ikame edilen bir
yontemdir.Tam istihdam denge durumu sz konusu iken toplam talep ve toplam arz
miktar1 denge seviyesinde esit durumdayken devletin tercihi mevcut durumu
sabitlemektir.Bu kosullarda vergi ya da borglanma araglarina bagvurulabilir.

4.3. Diger Nedenler

Ulke olaganiistii bir durumla karsi karsiya kalabilir, ve ya bir savasin
esiginde bulunabilir.Savas sirasinda olabilir.Ulkeler savasa katildiklar1 zaman iktisadi
acidan biiyiik problemlerle karsi karsiya kalirlar.Milli savunma harcamalari i¢in elinde
olan biitiin finansman kaynaklarini bu yolda kullanmak mecburiyetindedir.Bu kaynagi
ise i¢ ve dis bor¢lanma yoluyla saglar.Ayni zamanda savas sona erdikten sonra
etkilerinin azaltilmasi,zararlarin kapatilmasi adina borglanma tercih edilmektedir.Boyle
durumlarda bor¢lanmak hayati bir 6nem tasir. Bdyle bir durumda devlet gelir ve
giderlerini karsilayacak giice sahip degildir.Ayn: zamanda iilkede olusabilecek dogal

240



BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Cilt:7, Say1 14, Temmuz 2018

afetler de biitiin yapilart ortadan kaldiracak biiyiikliikte olabilir.Devletin harcamalar
gerceklestirerek olusan yaralarin sarilmasi zorunlu hale gelir.Devletin iktisadi giicii
kaybolur.Ve toplum vergi 6deyemez hale gelir.Bununla kalmayip vergiler ertelenip ve
affedilebilir(Iince,2001,18-19)

5.17. ve 18. Yiizyillardaki iktisadi Bunahim

Osmanlida 17.ylizy1l baslarindan itibaren gerceklesen iktisadi ve mali
buhran ilerleyen siirecte giderek daha da igerisinden ¢ikilmaz hale gelerek biiyiik bir
sorun haline gelmistir.Devlet 18.ylizyila vergiler {izerindeki hakimiyetini kaybetmis bir
sekilde girmis,bu buna sebep olan tahsilat metotlar;,bozulmusg olamn timar sistemi ile
birlikte girmistir.Niifusun artmast ve sinirlarin daralmasi,askeri ve teknik alanlardaki
teknolojinin geri kalmasi,gelismis olan ekonomik yollarin {izerindeki etkinligin
kaybolmasi,Osmanli  imparatorlugu’nu ~ bu  siiregte  mali  bir  buhrana
stiriiklemistir. Askeri,siyasi,sosyal ve teknolojik alandaki gerilemeler devleti kaginilmaz
bir bor¢lanmaya siiriikleyen yolun temel adimlari olmustur.Siirecin bu yillarda
buhranin  etkisiyle ekonomik,siyasal ve askeri alanda borglanma yoluna
basvurulmustur(Y1lmaz,2002: 188).

5.1 iktisadi Bunalimin Nedenleri

II.Viyana Kusatmasmin 1683 yilinda yenilgiyle sonuglanmasi ve 1699
yilinda Karlof¢a anlagmasi ile ilk defa topragini kaybetmis olan Osmanli Devleti
kaybetmis oldugu alanlar1 bastan almaya ¢alisarak boyle bir yol izlemistir.(Tabakoglu,
1985: 207-8).Fakat Iran’la yapilmis olan savas ve Ruslarin artmis olan giiciiyle sulara
serbestce girme girisimleri savaslarin birbiriyle sirali olarak devam etmesini
saglamistir(Morawitz, 1978: 12).

Siirekli devam eden savaglarla tarima elverisli alanlarin ve savas alanlarinin
dahilinde bulunan maden ocaklarinin isletilememesi imparatorluga savas maliyetlerinin
agir bir yiik olarak binmesine neden olmustur.Askeri alandaki teknolojilerde geride
kalinmasi esas olan savas gelirlerinin olmamasi,biitgeye iktisadi agidan bilyiik bir yiik
yiklemistir.Ordu mensuplarina 6denmekte olan ve biitgenin biiyiik bir kismint
meydana getiren mevacip ddenekleri de kaygiya neden olan askeri 6demeler igerisinde
konumunu korumus olup devletin giderleri arasinda daha fazla bir yiik meydana
getirmistir.

Savasin yaratmis oldugu ortamda ordu mensuplariin sayisinin artisi ayrica
savag esnasinda gelir diizeyi diismiis olan halk,devletten is talep etmis ve devlet
icerisindeki kadrolarin sismesine sebep olmustur.Ote yandan Osmanli’nin kaybetmis
oldugu bolgelerdeki devlet iscilerinin maaglarinin  kesilmemis olmasi1 giderleri
artirmig,askerlerin vergi disinda tutulmasi da vergi gelirlerini azaltmistir(Tabakoglu,
1985: 212).Savaslarin uzun siirmesi ve ardindan emegin kalitesinin azalmasi iiretimi
disiirmiis bu da vergiden elde edilecek olan gelir kalemlerinin azalmasina neden
olmustur.

Savaglarin {ist iiste kaybedilmesi ve mevacip Odemelerini alamayan ordu
gorevlileri devlete karsi ayaklanma ve isyan girisimlerinden kaginmamistir. Timardan
iltizam  sistemine  gegisle birlikte giiglii bir ayan hiyerarsisi ortaya
¢ikmistir. Kapikullar,miiltezimler,yenigeriler,sipahiler,kadi ve miiderrislerden meydana
gelen ayan grubu vergilerin toplanma yetkisi ellerinde bulunduklarindan vergi
gelirlerinin bir kismini ele geg¢irmistir.Topraklarim1 devamli genisletmeye c¢aligsan
ayanlar 06zel ordu giligleri olusturmuslar ve devletin aleyhine biyiiyip,
zengislesmislerdir.
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Buradan da anlagilacagi lizere mali bunalimlar devletin merkezi otoritesinin
gligsiizliigiinden ve ekonominin saglam bir temeli olmadigindan gergeklesmistir.
Iktisadi bunalimim ve sosyal sikintilarla bogusmakta olan halkin vergi yiiklerinden
kurtulmak amaciyla tarimi terketmesikentlere goc etmesi(istanbul,Edirne,Bursa gibi)
emegi tarimdan ayirarak yetersiz olan tarimsal alanlarin olumsuz olarak daha da
azalisina sebep olmustur.Uretim azalmis,sehirlerde mallara olan talep artmis ve talebi
kargilayacak tiretim olmadigindan fiyatlarin artmasina neden olmustur.Diger taraftan
fiyatlarin bu kadar artmasima neden olan bir diger neden ise tagsis adi verilen
islemdir(Pamuk, 1999: 102).Ayrica paranin degerini yitirmesi altin ve giimis
fiyatlarinin yiikselmesi fiyatlar genel seviyesinde artisa yol agmistir.

Burada saymis oldugumuz ekonomik nedenlerin yaninda bir de siyasi
yonetimin merkezi otoritesini,gliciinii yitirmesi neticesinde toplumun igerisinde
huzursuzluk yaratmaya cesaret edebilen bir takim kisi gruplari olusmustur.Timarin
bozulan diizeni,halkin gog ettigi ve bosalan yerlerde giivenligin yok olmasi,yollarda
tagimacilik yapan tiiccarlarin yollarini kesenler,hazinenin gelir kayb1 yasamasina neden
olmustur.Devletin halki korumak ve savaglarda her daim hazir olarak beklemekle
gorevlendirmis oldugu “kapi halki” adi verilen asker grubu ise merkezi otoritenin
zayiflamasimi firsat bilmis ve bunu kullanip yagmaciliga baslamistir.Otoritenin
zayifladigi dénemlerde etkinligi daha da arttirmiglardir.iktisadi bunalimm en biiyiik
nedeni olarak gosterilen i¢ giivensizlik ortami iktisadi yasami olumsuz ydnde
etkilemistir.

Ayrica Osmanli’'nin dis yeniliklere ayak uyduramamasi,dis faktorleri
yeterince iyl takip edememesi sonuglart agirlagtirmistir. Amerika’nin  varliginin
bulunusu,dogu sinirlarinin fran’la yapilan savaslar sonucu kullaniminin durmasi ve
hakimiyeti kaybedilen Akdeniz,basarisiz bir sekilde doniilen Avusturya seferleri,ticaret
yollarinin yon degistirmesi,iktisadi bunalimi daha da derinlestirerek iginden ¢ikilmaz
bir hale siiriikklemistir.

6. Osmanh Devleti istanbul’un iasesi

Osmanli Devleti’'nin en 6énemli konular arasinda tuttugu Istanbul iasesi
devletin kritik bir gérevidir .Osmanli Devlet yillar boyunca tarihte istanbul’un iagesi
i¢in degisik yontem ve dnlemler uygulamistir. Osmanli imparatorlugu kurulusundan
itibaren hakimiyeti altina aldig1 topraklarda iktisadi, idari agidan merkezi bir otoriteye
ulasmists. Sagladigi bu sistem sayesinde Istanbul’da bulundurdugu biiyiik askeri ve
biirokrat kadrosu Istanbul merkez olacak sekilde mevcut durumda bulunuyordu.Diger
bir taraftan cografi olarak da kritik bir éneme sahip olan Istanbul,devletin en énemli
sehirlerinden biri hale gelmistir.

Yénetimin uyguladig iktisat politikalari nedeniyle Istanbul farkli bir nem
arz ediyordu. Istanbul sehri diger tiim iiretim alanlar1 ve bdlgelerinin iiretimden fazla
kalan paylar1 aktarmasi gereken bir bdlge olarak saptanmisti. Bu nedenle Istanbul hem
ticari hem de {iretim ydniinden aktif bir bélge konumundaydi.

Iaseyi gerceklestirmek amaciyla emanetler, divanlar, ambar ve carsilar sekline
orgiitlenme  planlamasi  yapilmisti  (Inalcik,1994, s.118).Osmanl’da  iasenin
gerceklesmesinde zahire hazinesi padisah 3.Selim vaktinde faaliyete ge¢mistir. Zaman
zaman kente kitlik durumlar1 meydana geliyor, iase sisteminde yeniden diizenlemeler
yapiliyordu. Hazine faaliyete gegmeden &nce Istanbul’un asamadigi en biiyiik sorun
ekmekti.Temin edilen tahil ekmek yapimi igin yeterli gelmiyor,ve Ozellik olarak
ekmegin yapimini karsilamiyordu.Tiiketicinin haklarinin korunmasi amaciyla yapilan
diizenlemeler {ireticinin ve tiiketicinin giicenmesine ve fiyatlarin serbestligi
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hosnutsuzluga sebebiyet veriyordu.Zahire hazinesinin faaliyet amaci goriilen
problemlerin ¢6ziime kavusturulmasi yoniindeki istekleri karsilamak i¢indi.

7. Osmanl Dis Borg¢ Seriiveni ve Muharrem Kararnamesi

Sultan Abdulhamit tarafindan ¢ikarilan bir kararname ile Osmanli ve
Osmanlimin dis bor¢ alacaklilarinin taraflarint  olusturdugu Avrupalt iilkelerin
temsilcilerinin olusturdugu yonetim kurulu tarafindan yonetilen ve Osmanli Devletinin
dis borglarinin 6demelerinin bir sistem ve karara baglanmasini temin eden tahsisini ise
Osmanli Hazinesi gelir kaynaklarindan gergeklestirme hedefi olan komisyona Diiyun-u
Umumiye Meclisi ve bu meclisin idaresini gergeklestirmekte oldugu kuruma da
Diiyun-u Umumiye Idaresi ad1 verilir.Sultan Abdulhamit ilan etmis oldugu kararname
ile kurmus oldugu idare 1876 yilinda tahta ¢ikisi ile basglamis olup Kirim Savast ile
devam eden ve kisa zamanda bir ¢1g gibi biiyiiyen yiiksek meblaglara ulagmis olan
Osmanli Devleti dis borglarinin ddenmesi,bundan bir yil dnce Ruslara yakinhig ile
taninan ve bu sebepten 6tiirii  “Nedimof” lakabini alan Mahmut Pasa’nin sadrazami
oldugu donemde durdurulmustu.(1875).Sultan Abdulhamit 1876 anayasas1 gereklerine
gore kurulmus olan meclisin agilis konusmasinda babasi I.Abdulhamit tanzimati
baslatip iilkenin huzurla refah igerisinde olmasi i¢in gereken her tedbiri almis,isler
iyiye giderken bir anda Kirim Savagi bas gostermistir.Kirim savasi nedeniyle Osmanli
Devleti’nin yapmis oldugu harcamalar artmis ve o zamana kadar kimseye bir sikke
borcu bulunmayan Osmanli hazinesi dig bor¢ almaya zorlanmig ve bdylece Osmanli dis
borg seriiveni aralanmistir.Disarida ve igerisinde sorunlarla basa ¢ikilamamigtir.Devlet
mali sikint1 icerisine diismiistiir. Odemeler durdurulmus,gerekli olan finansman kaynagi
borglanarak saglanmistir.Bu sikintiyla tahta ¢iktigindan beri karsi karsiya olan Sultan
Abdulhamit bu durumun yenilmesi i¢in milli olarak seferberlige baslanmasi,dis borg
O6demelerinin gergeklestirilmesi,iilkenin i¢ ve dis refaha ulasip,huzurla yonetimin idame
ettirilmesi i¢in herkesden ricada bulunmustur.

1877,78 yillar1 Osmanli-Rus savasglarinin on ikincisinin gergeklestigi
yillardir.Osmanlilar i¢in hezimetle sonuglanmistir.Ruslar,batida Yesilkdy sularma
kadar yol almig,Erzurum ise kusatma altina alinmigtir.Osmanli Devleti’nin baris
goriisme istekleri,Avrupalilarin ~ miidahalesi ile Berlin’de bir baris miizakeresi
toplanmistir. Bunun Onceleri ait olduklar1 devletlerine miiracaat eden yabanci
alacaklilar,Berlin barig anlagmasi sirasinda italyan hiikiimeti bas delegeligi yapan Kont
Corti’ye basvurarak,Osmanli bor¢ sorunlarmnin miizakereye dahil edilmesini
istemiglerdir.italyan temsilcisinin aktardigi bu istek Berlin barig anlagmasini bizzati
yiriiten Alman imparotorlugunun kurucusu Sansoliye Bismarck tarafindan tasvib
edildi.Sonucunda Berlin Baris miizakerelerine 6demesi durdurulmus olan Osmanlt
borglari ile ilgili 6zel bir protokol eklenmis oldu. X VIII Numarali protokol.

6.1.Berlin Baris Miizakereleri

Berlin Barig anlagmalarina mali hiikiimler ile ilgili konulan maddeler soyleydi;
Osmanli Devleti mali bir reform yapacak ve bu ydnde c¢alismalar siirdiirecektir.Bu
anlagsma ile bagimsizliklarini ilan eden Karadag,Sirbistan ve Bulgaristan Osmanl
bor¢larindan kendi paylarma diiseni kabulleneceklerdir.Balkanlarda Osmanli
Devleti’ne birakilmis olan bati ve dogu Rumeli vilayetlerinde yonetim ozel olarak
uygulanacak,bu vilayetlerden elde edilen vergi gelirleri ile Osmanlinin tahsis edecegi
diger kaynaklar,Osmanlinin dis bor¢ ddemesinde kullanilacaktir.Osmanli borglarinin
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nasil 6denecegi bir sisteme oturtulacaktir.Osmanli Ruslara olan savasin bedeli olarak
tazminat verecektir.

Abdulhamitin meclis agiliy konusmasindaki ayrintilar dikkatle incelendigi
zaman kendisinin Osmanli borglarina bir ¢dziim getirme gayreti igerisinde oldugu
dikkatle gozlemlenmektedir.Padisahin bu istegine ek olarak Berlin barig miizakeresinin
hiikiimleri eklendigi takdirde goriismelerin baslatilmasi adina Osmanli borg tahvillerini
alan iilkeler temsilcilerinin Istanbul’a davet edilmesi kararlastirildi.Bab-1 Ali,Ekim
1880°de Osmanli’ya kars1 alacakli olan kisileri temsil etmesi i¢in Istanbul vilayetine
delegeler gonderilmesini  istedi.Gonderilen delegeler herhangi bir devletin
sorumlulugunda degillerdi.. Fransa,ingiltere,italya uyruklu Osmanli borg¢ senedine
sahip olan kisilerdi.Bagvuran delegeleri olusturan kisiler asagidaki sekilde
stralantyordu;

-Ingiliz hamilleri temsilci,Eski Disisleri bakanlig1 miistesar1 Robert Bourke,

-Osmanli borg tahvili almis Fransiz alacaklilar temsil eden,Mr.Valgrey

-Macaristan’1 temsil eden eski Washington biiyiikelgisi Baron Mayr,

-italyanlar1 Sinyor Maccardi temsil edecekti.

Miizakereye katilacak olan Osmanli heyeti ise su kisilerden olusmaktaydi.Maliye
Bakani olan Miinir Beyefendi,Sayistay Baskani olan Cani¢ Efendi,Danistay Bagkani
Server Pasa HazretleriBASKAN),Disisleri miisaviri olan Kiser Efendi.Osmanli kadro
yapisi ise ilging meydana gelmistir.6 iiyeden olusmus olan heyette iki adet tirk tiye 4
adet de Musevi,ermeni ve rum uyruklu iyeler mevcuttur.Kadro Eyliil 1880’de ilk
bulusmasint gergeklestirdi.Caligmalar yaklasik olarak bir-bir buguk yil kadar
siirdii.Karar oy birligi ile alindi.Sonu¢ Osmanli heyeti araciligi ile sultanin tasvibine
sunuldu.Hazirlanan bu kararnameyi padisah bir fermanla tasvib etti.iste Muharram
ayinda ylirlirliige konulan bu kararnamenin adi sonradan Muharrem Kararnamesi
olarak degistirildi.

Bu kararname ile alinan kararlar ise soyledir;

-Osmanli devletinin biitiin borglar1 yabanci alacaklilar tarafindan kurulan
yonetimi yabanci ve Osmanli karmasi olan bir idareye Diiyunu Umumiye Idaresi’ne
devredilecektir.Bu idare Osmanlinin i¢ ve dig borglarini yonetecektir.

-ingiliz,Fransiz,Alman,italyan ~ ve  Avusturya-Macaristan  temsilcigini
gergeklestiren 5 iiyenin yaninda Osmanliy1 temsil eden bir iiye ve Osmanlinin hazine
temsilcisi olmak {izere toplam 2 iiye bulunacaktir.

Muharrem kararnamesinin kapsamina bu tarihe kadar Osmanli’nin yapmis
oldugu 15 dis bor¢lanmadan,Misir vergi gelirlerinin  gosterildigi  1854,55,71
bor¢lanmalar1 ile Ingiltere ve Fransiz araciliiyla giivence altina almmig olan 1877
bor¢lanmasi diginda 6biirleri igerik kapsamina alinmistir.Ruslara verilecek olan savas
Odencesi de igerik disinda tutulmustur.Bu tarihteki borg tutar toplami yaklagik olarak
250 milyon liraya ulagmis iken,kararname igerigine dahil edilerek indirime konu
olmus toplam anapara ve faiz miktar1 212.730.000 Sterlin olarak kabul
gormiistiir.Indirimler uygulandiktan sonra ise hiikiimetin aralarinda anlasarak sagladig
ve 6demeyi kabul ettigi sonuncu miktar 129 milyon sterlin seklinde baglanmistir.

6.2. Diiyun-u Umumiye idaresi’nin Yonetimine Tahsis Edilen Gelirler

Diiyun-u Umumiye Idaresinin yonetimini {istlendigi;Riisum-u Sitte’ye
birakilmis olan;

-pul resimleri

-alkollii i¢kilere uygulanan vergi
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-tiitlin tekelinden elde edilen gelirler

-Samsun, istanbul,Bursa ve Edirne vilayetlerinin ipek kozasi agar kalemleri

-Istanbul ve ¢evresinden elde edilen balik avi kalemleri

-tuz tekelinden elde edilmis resim gelirlerinin olusturdugu,

Bu gelirlere ek olarak elde edilen ayrica;mevcut durumda %8 olarak devam
eden dondurulmus olan giimriik resminin yiikseltiginde elde edilecek gelirler,gelir ve
kazang vergilerinin yiikseltilmesinden saglanacak gelir fazlasindan,Dogu Rumeli
vilayetlerinin gelir kalemleri,Bulgaristan beyliginin  yilik olarak elde edilen
gelirlerinden ve yeni diizenlemeler sonucu Devlet gelir kalemlerinden elde edilecek
ekstra artiglardan, olusan gelir kalemleri de birakilmigtir.Ve bunun sonucunda elde
edilen gelirler idarenin 6demekle yiikiimliigii oldugu dis borglara ayriliyordu.(Haydar
Kazgan, a.g.e., s. 156.)

6.3. idaresinin Yapisi ve Sorumluluklar:

Istanbul merkez olmak {izere kurulacak olan idarenin iiyesi sayist 7
olacakti.Yabanci alacaklilari temsil eden 5 ve Galata Bankerlerini ve Osmanliy1 temsil
edecek birer liye olmak lizere toplam 7 iiye temsil yetkisine sahip olacakti.Yabanci
alacakli temsilciler Ingiliz,Hollandali borg¢ verenler,Fransiz,Alman ve Avusturya’h
alacaklilar ile Italya borg tahvili bulunduran kimseleri temsil ediyordu.Uye kalma
siireleri 5 yil olacakt1. Ve iiyelerin yeniden segilebilme haklar1 vardi.(Ozdemir,2010,76-
77)

Bu idarenin sene baslarinda hazirlayacagi biitce planlari ile alti ayda bir
hesap ¢ikarimi yapilacak olup,her senenin sonunda ise bilango hazirlanarak Maliye
Bakanligi’na sunumu gergeklestirilecekti.Biit¢eyi devlet uygun bulursa onaylayacak
Hiikiimetin biitgesi olarak kabul edecekti.Bir adet Osmanli komiseri ile miifettisler
kurulun yonetim toplantilarinda yerlerini alacak ve biitceyi t eftis edeceklerdi. Osmanl
komiseri  {icretini meclisten,miifettis ise hilkimetce maasa baglanacakti.
(Yeniay,1964,75)

Diiyun-u Umumiye idaresinin sorumlulugu ekonomik ve mali islerin zora
girmelerini engellemek ve toparlamak,gelirleri merkez altinda toplamak,alacaklilara
bor¢ ddemelerini giivence altina alinmasinin teminini saglamaktir.Bor¢ 6demelerini ise
belli bir esasa baglayarak sistematik bir sekilde 6demelerini gerceklestirme amaci
giidiiyorlardi.

6.4. Diiyun-u Umumiye idaresinin Faydalari

Osmanli hiikiimet sistemi igerisinde ¢ok uzun yillar yer almis olan Duyun-u
umumiye idaresinin Osmanli’ya faydalari da bulunmustur.Duyun-u Umumiye
Idaresinin faydalarmi siralayacak olursak(Giirsoy,1984,37-48);

-Borglarinin ifasin1 yani &demelerini gergeklestiremeyecek diizeye gelen
devletin mali agidan sayginligini yeniden kazanmasini saglamak

-Osmanli imparatorlugu’nun gegmisteki seklinde yeniden zengin Avrupa
tilkelerinin piyasalarina girisini yapmasina yardimci olmak

-Onceden alman borglarin konsolidasyonunu yaparak(vadelerini uzatmak)borg
oraninda yaklasik olarak ylizde 46 diismeler goriilmiistiir.

-Kamu yonetiminin etkili bir sekilde nasil yapilacagimi gozler Oniine
sermistir.Denetimin iyi olmasi,memurlarin teftiginin saglanmasi,basarisiz memurlarin
islerine son verilmesi ve basar1 diizeyi yiiksek olanlarin miikafatlandirilmasi gibi.
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-Genel borglar idaresinin gerceklestirdigi yeni metotlar ile,devletin muhasebe
islemleri diizene sokulmustur.Bu sayede hiikiimetin gider ve gelir kalemleri net sekilde
belirlenip kayit altina alinmistir.

-Ayn1 sekilde Genel Borglar Idaresi siire¢ boyunca biitce faaliyetlerinin oldugu
yayinlar1 diizenli bir sekilde tertibe oturtarak agiklik ilkesini yerine getirmistir.

-idare Osmanlr’ya ipek,tuz ve tiitiin isletmeleri kurmalarina dnciiliik ederek
ekonomik alanlarin iyilesmesine destek olmustur.Boylelikle siyasi olarak da iligkiler
iyilesmistir.

Biraz once bahsettigimiz gibi idare devletin isletmeler kurup,tretimi
arttirmasina 6n ayak olmus,kurmus oldugu yeni isletmelerle tesisleri modernlestirip
Osmanli’ya katmistir.Bunlarin yant sira kdy halki igin ¢iftlik agmis ve bu sayede arz
teknikleri gelismis ve tarimsal faaliyetler tesvik edilerek kazancin artmasina destek
olmustur.Ekonomi bu sayede geliserek Odemelerin  zamaninda  yapilmasi
saglanmigtir.Genel Borglar Idaresi Osmanli mali ydnetimine proje ve plan prensibini
getirmistir(Kartopu,2012,38).

7. D1s Borglar (1854-1874)

Table 1/ Tablo 1: 1854-1874 Yillar1 Arasindaki Osmanli D1s Borglar1 / External Debts
of Ottoman between 1854 and1874.

Kaynak: (“OZBAY TURGUT,Lozandan Sevr’e Tiirkiye,An Yayincilik, Ankara 2005 ")

Bor¢lanma Tarihi Borg¢ Miktar: Arabulucu Kurum
Dent Palmer ve
1854 3.300.000 Goldschmit(Londra ve Paris)
1855 5.500.000 Rotshild(Paris ve Londra)
1858 5.500000 Dentpalmer(Londra)
1860 2.240.940 Mires
1862 8.800.000 Deveaux(Londra)
Osmanli Bankasi(Londra ve
1863 8.800.000 Paris) ve Credit Mobilier
Credit Mobilier,Sociate General
6.600.000
1865 Erlange(Paris)General ~ Credit
40.000.000 ve Finans(Londra)
1869 24.444.000 Comptoir dEscompte(Paris)
1870 34.848.000 Hirsch(Briiksel)
Credit General Ottoman ve
1871 6.270.000 Luis Cohen Sons
Credit General Ottoman ve
1872 3.300.220 Austro Ottoman
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Credit General Ottoman Credit
1873 30.556.000 Mobilier,istanbul Bankasi
Comptoin dEscompte,Osmanli
1874 44.000.000 Bankasi,Austro Ottoman
TOPLAM 238.770.000
8. Sonug¢

Osmanli Devleti Kirim Savasi ile baslayip devam eden borg siirecini saglikli
bir gekilde yonetememis ve dis borglarin katlanarak artan agir yiiklerine maruz
kalmistir.Icsel ve dissal faktorlerden oldukca etkilenen Osmanli Imparatorlugu
Avrupali iilkelerin tuzagina kolayca diismiis,sermaye birikimi fazla olan bu iilkelerden
dis borg almay1 siirdiirmiistiir.Bu bor¢ alimi da kapitiilasyonlarin verilen imtiyazlarin
artmasina neden olarak Osmanli’nin somiirii araci olmasina neden olmustur.Bu siiregte
II.Sultan Abdulhamit’in 6ngoriileri ve sagduyusu sayesinde alinan dis borglarin
zararinin,kurulan egitim mektepleriyle her zaman egitime Onem vererek yiiksek
boyutlara ulagsmasina engel olmustur.

Osmanli’nin bu siiregte devlete ait bir milli bankasi bulunmadigindan 1875
ayricaliklariyla Ingilizlerle birlikte kurulan Osmanli Bankasmna imtiyaz ve yetki
taninmigtir.Osmanlt  ekonomik dinamiklerikredi ve fon piyasasina da sirayet
etmisi,bankacilik sektérii olumsuz etkilenmistir.Piyasada c¢ogunlukla yabanci
bankalarin hakimiyet saglamasmna neden olmustur.Dis bor¢ saglanan iilkeler
Osmanli’y1 baskis1 altina almis ve bu baski Osmanli Imparatorlugu’nun i¢ islerine
karigabilme ciiretine ulasacak seviyeye gelmistir.Osmanli Bankasi dis borglarin
giivencesi durumundaydi.Her zaman faizleri yiiksek tutuyordu ve borglarin anapara faiz
O6demeleri durmadan Avrupa’ya dogru gerceklesiyordu.Bu da Osmanli Devleti’nin
kapitalist Avrupa otoritelerine teslim olmasi anlamina gelmekteydi.Dis borglarin
6denememesi Osmanli Devleti’nin 1881 yilimin Aralik ayinda Muharrem Kararnamesi
adi verilen gesitli vergilerin borglarin 6denmesine ayrilacagi,bor¢larin ddemelerinin
garanti ve giivence altina alinacagi bir idare kurulmasi 6ngoriildii. Borglarini alamayan
alacaklilarin temsilcilerinden olusacak olan bu idarenin adi Diiyun-u Umumiye Idaresi
idi.Bu sayede Avrupali ilkelerin Osmanli’nin i¢ meselelerine karigma olanagi
resmilesmis oldu.Bu idare zamanla Osmanli maliyesinin yaklasik olarak %32’sini
kontrol eder hale gelmistir. Osmanliyr mallarini satmak agisindan genis bir Pazar
olarak goren Avrupalilar ,bir yandan satiglarint gergeklestirirken,bir yandan ham madde
olanagi  sagliyorlardi.El  ele  vererek  kurduklart  sirketlerle ~ Osmanli’da
endiistri,bankacilik,kamu hizmetleri,tarim ve ulastirma gibi bir ¢ok alanda yatirim
yaparak firsatlar1 degerlendirme sanslarini kagirmiyorlardi.Béylece Osmanli’da altyap1
yatirimlar,elektrik,su,gaz,tiitin ~ igletmeleri  gibi  bircok sektdrde yabancilar
hakimdi.Osmanli Avrupalilar i¢in agik bir pazar haline gelmis ve ilizerinde somiirge
faaliyetleri artis gostermisti. Dis borclar yiiziinden siirekli gerileyen Osmanli Devleti
lizerinde yabanci alacaklilarin ve diger yabancilarin faaliyetleri giin gectikge artig
gostermisti.Siire¢ dylesine ilerlemisti ki dis borglar devletin egemenligine balta vuran
ekonomik ve siyasi nedenlerin kaynagi haline gelmisti.1841 yilindaki ticari
anlagmalarla Avrupali tlkelere taninan imtiyazlar Osmanli’nin yar1 sdmiirge haline
gelmesine neden olmustur.Paris Anlagsmasi ve 1856 yilinda ferman edilen Islahat
Fermani ile yabancilarin toprak sahibi olmalar1 saglanmis ve Osmanli moratoryumu
ilan edilmistir.Bu gelismelerin hemen arkasindan [.Mesrutiyet 1876’da ilan
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edilmis,Berlin anlagsmasiyla Osmanli geri doniilmez bir yolun yolcusu olmustur.Bu
siiregten sonra Ingiltere Osmanli Imparatorlugu igerisindeki yabanci azinhiga yén
vermeye calisarak devletin aleyhine onlarin isyanina sebep olmustur.Ve son olarak
1881 Aralik ayinda Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulmastyla dis borglarin ne denli
hadiselere yol agtigint gozlemleyebiliriz. Trablusgarp 1911 ve 1.Balkan Savast hemen
ardindan II.Balkan Savasi gibi olaylarin nedenleri,Ruslarin Akdeniz’i ele gecirme
hedefi dogrultusunda ortaya ¢ikmamistir.Avrupa’dan dig bor¢ alan Osmanlinin bu
tilkere verdigi biiyiik imtiyazlar dolayisiyla cereyan etmistir.Bu neden Rusya eyleme
geemistir.Bu durumdan oldukga rahatsiz olmustur.Rusya sicak denizlere inme
politikasin1  hizlandirmis ve  balkanlardaki ilkeleri Osmanli’nin aleyhinde
bulunmalarina sebebiyet vererek karisiklik yaratmistir.Savaslarin sonundan yapilan
agir anlagmalar sonucu Trablusgarp,On iki adalar ve Rodos Italya’ya gegici olarak Usi
Anlagmasi ile teslim edildi(1912).Bozcaada ve Gokgeada haricinde diger biitiin adalar
Yunanlilara teslim edildi.Yenilgilerin neden oldugu agir savas yiikleri dis borglar ile
yasanan ortamin daha da kotii hale gelmesine neden olmustur.1854 yilindan
cumhuriyetin ilanina kadar Osmanlt Devleti’nin girmis oldugu her savag Osmanli’nin
toprak kaybetmesine neden olmus ve savasin ardindan gerceklesen anlagmalar ile batili
devletlerin lehine bir ¢ok imza atilmigtir. Osmanli bir yandan dis bor¢ alirken bir
yandan Avrupalt alacaklilar1 tarafindan gereksiz nedenlerle isgal altinda
kalmigtir. Yenilesme adi altinda ilan edilen Tanzimat,I. ve II. Mesrutiyet reform siireci
adr altinda kendisiyle tam tersi yonde sonuglara neden olarak Osmanli mali yapisini
yozlastirmig,somiirgecilik faaliyetlerinin Osmanli lizerinde devam etmesine neden
olmustur. Bu ticari anlagmalar Osmanli Devleti’nin hakimiyetinin devam ettigi ve
ekonomisinin canli oldugu zamanlarda ona bir zarar vermemis, ancak zayif
donemlerinde ekonomik ve sosyal agidan giiclinii kaybettigi siralarda devletin koti
gidisatin1 destekler nitelikte hizint arttirmistir.Osmanli devletinin yapmis oldugu
anlagma ve alinan dis borglar yikilmasindan sonraki siirecte bile devam etmis yaklasik
yiizde yetmisi Tiirkiye Cumbhuriyeti’'ne miras olarak birakilmistir. Tirkiye’nin ise
istemsiz bir sekilde uzun bir siire bu borglarla basi derde girmistir.

Yasanan gelismeler sonucunda Kirim Savast ve sonrasinda devam eden gelismelerle
birlikte Tirkiye derin bir borg tuzagina takilmigtir. Avrupali alacaklar ile siiregelen bu
borg seriiveni 1854°ten 1954 yilina kadar araliksiz devam etmistir.Fakat ileriki siirecte
Avrupa tarih sahnesinde yerini Amerika Birlesik Devletlerine birakmak zorunda
kalmigtir. Bu defa Diiyun-u Umumiye adiyla devam eden bu siireg IMF(Uluslararasi
Para Fonu) ad1 altinda ayn1 sart ve hiikiimlerde birebir yaganmaktadir.
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