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0z

Insanlik tarihinde ticari iliskilerin basladigi andan bugiine kadar rekabet her daim
var olmustur. Neredeyse biitiin sektorlerde yasanan rekabet, medya sektoriinde
de farkl sekillerde gerceklesmistir. Ancak medya kuruluslar1 arasinda yasanan bu
rekabet, yogunlasma, tekellesme, yakinsama, hakim durumun kétiiye kullanilmasi vb.
sekillerde gerceklesen rekabetihlallerini de beraberinde getirmistir. Medya alaninda,
ozellikle de televizyon yayincilig1 alaninda tiim tilkelerde meydana gelen rekabet
ihlalleri Tiirkiye’de de vuku bulmus, bu sorun neticesinde rekabet ihlallerini 6nlemek
ve rekabetin dengede tutulmasini saglamak icin Rekabet Kurumu kurulmustur. Bu
noktadan hareketle yapilan ¢alismada, televizyon yayinciligi sektoriinde rekabet
ihlali ile ilgili Rekabet Kurumu’na yapilan sikayetleri incelemek ve alinan kararlarin
sektore katkisinin ne oldugunu tespit etmek amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
bir arastirma yapilmis ve arastirmada nicel arastirma yontemlerinde biri olan
icerik analizi yontemi kullanilmistir. Arastirmanin evrenini, rekabet ihlali ile ilgili
Rekabet Kurumu’'na yapilan sikayet basvurulari olusturmaktadir. Orneklemi ise
Rekabet Kurumu’'nun internet sitesindeki 1999-2018 yillar1 arasindaki televizyon
yayinciligl ile ilgili rekabet ihlaline ait sikayet dosyalar1 tegkil etmektedir. Arastirma
verilerinin analizinden elde edilen sonuglara gore, gerek verdigi idari para cezasi
kararlariyla gerekse de goriis bildirileriyle, Rekabet Kurumu'nun televizyon
yayinciliginda denetleyici ve diizenleyici bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.
Ayrica, Turkiye’'deki televizyon yayinciligl sektoriinde rekabet ihlalinin az sayida
meydana geldigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet, Rekabet ihlalj, Televizyon Yayinciligl, Rekabet Kurumu.

* Bu calisma, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’ne 2018 yilinda sunulan “Televizyon Yayin Kuruluslarinda Rekabet inlali
ve Rekabet Kurulu Kararlarinin Sektore Etkisi” baglikli Yiksek Lisans tezinden tiiretilmis makaledir.
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Abstract

Competition has always existed from present to the moment which commercial
relationsbeginin history ofhumanity. Competition whichinalmostoccuredall sectors
has taken place in different forms in the media sector. However, this competition
among media organizations brought about violations of competition which occured
concentration, monopolization, convergence, abuse of dominant position. Violations
of competition which occurring in the media, has taken place both in all countries
and in Turkey. Therefore, Competition Authority was established to prevent
violations of competition and ensure that competition is balanced. In the study;, it
was aimed to examine the complaints made to the Competition Authority regarding
the violation of competition in the television publishing sector and to determine
what is the contribution of the decisions to sector. For this purpose, a research has
been made to reveal the violations of competition and the sectoral effect of the
Competition Authority. Content analysis method which is one of the quantitative
research methods was used in the research. The population of the research
constitutes complaints made to the Competition Authority concerning violations of
competition. The sample is the complaint files of violations of competition related
to the television publishing between 1999-2018 of the website of the Competition
Authority. According to the results obtained from the analysis of the research data,
competition Authority has a supervisory and regulatory influence on television
broadcasting with its administrative fines and opinions. In addition, violation of
competition in the television broadcasting sector in Turkey has concluded that a
small number.

Keywords: Competition, Violation of Competition, Television Broadcasting,
Competition Authority.
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1. Girig

Teknolojik imkanlarin artmasi ve diinyanin gerek fiziki gerekse de sanal boyutta
daha kolay erisilebilir bir yapiya biiriinmesi, hayat1 kolaylastirmis ancak ayni
zamanda ayakta kalmak i¢in gereken miicadele giiciine olan ihtiyacin artmasina da
neden olmustur. Bundan dolay1 gerek sahislar gerekse de tiizel kisiler icin hedefe
ulasabilmek ve basariya sahip olabilmek biiyiik 6nem arz etmektedir. Nitekim bu
arzular, gliclii olma istegi, azim, hirs gibi duygular1 da beraberinde getirmekte ve
dolayisiyla, her ne kadar tarzi ve formati, sahislarda ve tiizel kisilerde farklilik
gosterse de, kendisiyle benzer faaliyetler gosterenlerden geri kalmamak igin ¢aba
sarf etmek olan rekabetin ortaya ¢cikmasina sebep olmaktadir.

Hayatin hemen hemen her noktasinda var olan rekabet, zaman igerisinde farkli
tilkelerde, toplumlarda ve dillerde farkli anlamlara gelmis ve rekabete farkli zaman
dilimlerinde cesitli anlamlar yiiklenmistir. Tiirkce ekseninde ele alindiginda
rekabetin, asli itibariyle Hami-Sami dil ailesi kokenine dayanan Arapg¢a kokenli bir
kelime oldugu ortaya cikmaktadir. Rekabet, Arapc¢a’da “Ar-Rakkaba” olarak gecmekte
ve “denetleme, kontrol etme” anlaminda kullanilmaktadir. Tarihte eski kullanimlari
bulunan rekabet kelimesinin yazili olarak ilk ele alindig1 metin ise 1680 Meninski,
Thesaurus’dur. Burada “yildizlar1 gozetlemek” anlaminda kullanilan kelime daha
sonra Kamus-1Tiirki'de (1900), “meslek veya sanatta yarisma, bir seyi elde etmekicin
baskasiyla miicadele etme” anlaminda kullanilmistir. Kamus-1 Tiirki'den sekillenerek
gliinlimiizdeki anlamina ulasan rekabet kavrami, “bir alanda ve faaliyette benzeri
kisilerden geri kalmama gayreti” olarak kullanilmaktadir (Safak, 1992, 473). Iktisadi
acidan ele alindiginda ise rekabeti, ticari alanda rakipler arasinda digerlerinden
one gecme ve iktisadi basar1 saglama amaciyla yapilan yarisma olarak ifade etmek
mumkiindir (Edgi, 1967, 136).

Insan hayatinda, egitim, spor, siyaset, ticaret, ekonomi, sanat, medya ve daha
bir¢ok alanda farkl sekillerde ve farkli boyutlarda vuku bulan rekabet, bir taraftan
yapilan isin kalitesini arttirmak icin elzem bir unsuru olustururken bir taraftan da
kazang elde etmek i¢in haksiz eylemler neticesinde bir tarafin kayba ugramasina
yahut noksan kalmasina hizmet edebilmektedir. Bu durumdan 6tiirti rekabetin
dogru usullerde gergeklestirilip, rekabetin yasandigi alanlardaki kaliteyi ve
kazanimlar: arttirabilmek ve rekabetin engellenmesiyle gerceklesecek zararlarin
ontine gecebilmekicin tiim diinya tilkeleri hukuk sistemlerinde rekabetin kuralarini
kanun nezdinde diizenlemistir.

Bu iilkeler, rekabetin korunmasi ve kurallarinin belirlenmesi i¢in rekabet hukukunu
olusturmuslardir. Gliniimiiz itibariyle rekabet hukuku ii¢ hukuki diizen iizerine
oturtulmustur: Amerikan rekabet hukuku sistemi, ingiliz rekabet hukuku sistemi ve
Avrupa Birligi rekabet hukuku sistemi. Amerikan rekabet hukuku sistemi, cogunluk
olarak yargisal bir nitelige sahiptir. ingiliz rekabet hukuku sistemi de idari olarak
sekillenmistir. Avrupa Birligi rekabet hukuku sistemi ise hem hukuki hem de idari
sistemi kapsayan genis bir hukuk sistemi tizerine kurulmustur (Utton, 2003, 55).
Bu rekabet hukuku sistemlerinin en eskisi Amerikan rekabet hukuku sistemdir.
Amerika’da 1890 yilinda Sherman Antitrost Yasasi adinda ¢ikarilan yasa ile
tekellesmeyi 6nlemek amaglanmis ve bu yasa ile rekabet hukukunun temeli atilmistir
(Stern, 2018, 1). Tiirk rekabet hukuk sistemi tasarlanirken bu ti¢ hukuk sisteminden
de yararlanilmistir ancak Tiirk rekabet hukuku sistemi bu hukuk sistemleri arasinda
yapisl itibariyle en fazla Avrupa Birligi rekabet hukuku sistemine benzemektedir.
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Tiirkiye, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 167. maddesinde yer alan “Devlet, para,
kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici
ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme
ve kartellesmeyi énler. Dis ticaretin lilke ekonomisinin yararina olmak iizere
diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve
benzeri ytikiimliiltikler disinda ek mali ytikiimliiliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya
kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir” ibaresine istinaden (Mevzuat, 2018,
173) devleti rekabet hukukuna iliskin diizenlemeler yapmakla ytikiimli kilmistir.
Bunun haricinde 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile yapilan Ankara
Anlasmasi’'nin 16. maddesinde yer alan “Akit Taraflar, Toplulugu kuran Antlasma’nin
lictincti btiytik béliimtintin 1. kisminda yer alan rekabet, vergileme ve mevzuatin
yaklastirilmasi ile ilgili htikiimlerde anilan ilkelerin, ortaklik iliskilerinde uygulanmasi
gerektigini kabul ederler” ibaresi de Turkiye’yi rekabet alaninda calismalar yapmaya
yonlendirmistir (Disisleri Bakanligi, 2018).

Sonrasinda 1975 yilinda Ticaret Bakanligl, “Ticaretin Diizenlenmesi ve Tiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi” adi altinda bir tasari hazirlamistir. 1978
yilinda da “I¢ ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi” meclise
sunulmustur. 1980 yilinda yine “Ticarette Diiriistliigiin Korunmasi Hakkinda
Kanun Tasaris1” ve ardindan da 1981 yilinda “Ticari Faaliyetlerin Diizenlenmesi ve
Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun Tasaris1” ve son olarak da 1983 yilinda
“Tiiketicinin korunmasi Hakkinda Kanun Tasaris1” meclise sunulmustur. Ancak bu
yasa tasarilarinin higbiri yasalastiritlamamistir (Sanl;, 2000, 22). Ardindan Sanayi
ve Ticaret Bakanligi'nda olusturulan bir komisyon, Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun Tasarisini hazirlamis ve 1994 yilinda 4054 nolu Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun yiirirlige girmistir. Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un
yurtrliige girmesinden sonra ise 1997 yilinda bu kanunu uygulamakla ytkiimlii
otorite olan Rekabet Kurumu tesis edilmistir (Rekabet Kurumu, 2018a).

Rekabet Kurumu, 4054 Sayii Kanun'un 20’nci maddesine gore mal ve hizmet
piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami iginde tesekkiliiniin ve
gelismesinin temini ile bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine
verdigi gorevleri yerine getirmek tlizere kurulmustur. Bu cercevede Rekabet
Kurumu'nun esas gorevi Kanun’'da kendisine verilen yetkileri kullanarak mal
ve hizmet piyasalarindaki rekabetci siirecin tehdit edilmesini engellemektedir.
Rekabetci siirecin korunmasi yoluyla kaynaklarin etkin dagiliminin saglanmas;,
toplumsal refahin arttirilmasi, Rekabet Kurumu’'nun misyonunun temel dayanagini
olusturmaktadir (Rekabet Kurumu, 2018b).

Rekabet Kurumu, kanunun 6ngordugi sekilde, rekabet konusunda mevcut yapiy1
diizenlemek ve yiirtiitmek icin kurulmus bir organdir. Rekabet Kurumu, rekabetin
gerceklestigi biitlin is alanlarini diizenleyen bir mahiyete sahip olmaktadir. Rekabet
Kurumu, gida, turizm, tekstil, insaat vb. bircok is sektoriindeki rekabeti diizenleyen
ve acilan davalari karara baglayan bir organdir. Rekabet Kurumu, genel ¢ercevede bu
davalar: ve dolayisiyla rekabeti bes alanda ele alip sinirlandirmaktadir. Bu alanlar,

“birlesme ve devralma”, “menfi tespit ve muafiyet”, “6zellestirme”, “rekabet ihlali” ve
“diger” olarak kategorilestirilmistir.

Rekabet Kurumu’'nun rekabet ortaminmi tesis ettigi ve rekabeti engelleyen
durumlarda miidahale ettigi bu alanlarin en 6nemlilerinden bir tanesi de kuskusuz
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medya sektoriidiir. Medya sektoriinde ise rekabetin en ¢ok yasandigi alan kuskusuz
televizyon yayincihigl alanidir. Oyle ki, 1990’l1 yillarin basindan itibaren Tiirkiye’deki
televizyonyayinciligisektoriinde meydanagelenrekabet, her gecenyil dahadaartarak
devam etmistir. Gerek ulusal, gerekse uluslararasi pazarlarda sektore girme ¢abalari
beraberinde yogun bir rekabet ortamini getirmistir. Medya sektorti ve bu ortamin en
onemli alanlarindan biri olan televizyon yayincilig1 sektorii birgok sektorlerden farkli
olarak kendi i¢ dinamiklerini belirleyerek, sektorde var olabilme ve sektore girebilme
sartlarin “biiyiik olanlarin” lehine ¢evirmistir. Ozellikle televizyon yayincilig sektorii
denildiginde biiylik ve giiclii olanlarin daha da buytidigi, kiiciiklerin ise sektore
girme sansi dahi bulamadig bir ortam olusmustur (Sayilgan, 2009, 80).

Bu sirketler temelde li¢ sey i¢in rekabet etmektedir. Birincisi, igerik icin (ki bu
misterilerine satacaklar1 seydir), ikincisi, bu igerigin miisterilere en iyi yoldan
ulastirilmasi icin ve lglinciisii de asil ulasmak ve sahip olmak istedikleri sey i¢cin yani
misterinin kendisi i¢in rekabet etmektedir (Pereira, 2003, 3-4). Ancak Tiirkiye’deki
televizyon kanallar1 bu amaclar dogrultusunda, sektérde hakim duruma gelmek,
daha fazla kazang ya da gelir elde etmek, varligini daim kilmak vb. durumlar icin
rekabeti ihlal edebilmektedir. Bu rekabet ihlalleri, yogunlasma, hakim durumun
kotiiye kullanilmasi, yakinsama ve tekellesme seklinde gergeklesebilmektedir.

Bu sorundan hareketle hazirlanan calismada, Tiirkiye'deki televizyon yayinciligi
sektoriinde rekabet ihlali ile ilgili Rekabet Kurumu’na yapilan sikayetleri incelemek
ve Rekabet Kurumu tarafindan alinan kararlarin sektore katkisinin ne oldugunu
tespit etmek amaglanmistir. Calisma, Rekabet Kurumu’nun rekabet ihlali konusunda
aldig1 kararlarla televizyon yayincilig1 sektoriine nasil etki ettigini tespit edecek
olmasi, rekabet ihlallerini hangi kurum ve kuruluslarin gergeklestirdigini ortaya
cikaracak olmasi ve televizyon yayinciligi sektoriinde ihlallerin hangi diizeyde
oldugunu acgiklayacak olmasi agisindan 6nem arz eden bir yapiya sahip olmaktadir.

Calismada, Tirkiye’'deki televizyon yayinciliginin rekabet ihlali konusundaki
durumunu ortaya ¢cikarmakicin birarastirmayapilmistir. Arastirmadanicel arastirma
yontemlerinden biri olan igerik analizi kullanilmistir. Arastirmanin evrenini, rekabet
ihlaliileilgili 1999-2018 yillar1 arasinda Rekabet Kurumu’'na yapilan 2 bin 757 sikayet
dosyas1 olusturmaktadir. Bu sikayet dosyalari, rekabet ihlali ile ilgili Tiirkiye’deki
biitiin is alanlarina ait olan sikayetleri icermektedir. Ilgili yillar arasinda televizyon
yayincilig1 sektortii ile ilgili rekabet ihlali konusunda sadece 25 sikayet dosyasi mevcut
bulunmaktadir. Bu nedenle arastirmanin érneklemini, Rekabet Kurumu’nun internet
sitesindeki 1999-2018 yillar1 arasindaki televizyon yayinciligi ile ilgili rekabet
ihlaline ait 25 sikayet dosyasi tegkil etmektedir. Rekabet Kurumu’'nun dijital arsivi
kullanilarak elde edilen rekabet ihlali dava dosyalari, kodlama formu araciligiyla
kodlanmus ve istatistik programi araciligiyla da analiz edilmistir.

2. Aragtirmanin Metodolojisi

2.1. Aragtirmanin Amaci, Onemi ve Literatiire Katkis

Calismada, Tiirkiye’deki televizyon yayinciligi sektoriinde rekabet ihlali ile ilgili
Rekabet Kurumu’'na yapilan sikayetleri incelemek ve alinan kararlarin sektore
katkisinin ne oldugunu tespit etmek amacglanmistir Tiirkiye'deki televizyon
yayinciligiicin elzem konulardanbiriolanrekabetihlalikonusu, Tiirkiye’nin en 6nemli
kurumlarindan biri olan Rekabet Kurumu ¢ergevesinde ele alinip incelenmistir.
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Kuskusuz, gelismenin 6ntlinii agmasi, bireyleri ve sirketleri daha yaratici olmaya
itmesi, toplumsal refahi arttirmasi ve kaynaklarin dogru olarak kullanilmasi icin
rekabetin varligi son derece 6nemlidir. Kaliteli bir rekabet ortami olusturulabilmesi
de ancak rekabet hukuku kurallarina uyulmasiyla miimkiin olmaktadir. Rekabet
hukuku ile sirketlerin hukuki faaliyetlerinin diizenlenmesi ve bu sayede rekabetci
surecin daima guglii tutulmas1 gerekmektedir. Bu nedenlerden otiirii yapilan
calisma, Rekabet Kurumu’'nun rekabet ihlali konusunda aldig1 kararlarla televizyon
yayincilig1 sektoriine nasil etki ettigini tespit edecek olmasi, rekabetihlallerini hangi
kurum ve kuruluslarin gerceklestirdigini ortaya ¢ikaracak olmasi ve televizyon
yayinciligl sektoriinde ihlallerin hangi diizeyde oldugunu ag¢iklayacak olmasi
acisindan 6nem arz etmektedir.

Bununla birlikte, konu ile ilgili yapilan ¢alismalarin sayisinin az olmasi, bu alanin
daha fazla incelenmesi ihtiyacini dogurmaktadir. Bu noktada yapilan ¢alisma alana
katki saglayacak ve ileride yapilacak diger bilimsel ¢alismalara da veri olusturacaktir.

2.2. Aragtirmanin Yontemi, Sinirliliklan ve Hipotezleri

Calismada, hedeflenen amaca ulasmak igin bir arastirma yapilmis ve arastirmada
nicel arastirma yontemlerinden biri olan icerik analizi kullanilmistir. Arastirmada
televizyon yayinciligl ile ilgili rekabet ihlali sorusturma dosyalarina erismek igin
Rekabet Kurumu’'nun dijital arsivinden yararlanilmistir. Sorusturma dosyalarini/
kurul kararlarini analize hazir hale getirmek ve verileri diizenlemek amaciyla
oncelikle kategoriler olusturulmus, sonrasinda ise kategoriler dahilinde kodlama
formu hazirlanmistir. Kodlanan veriler SPSS 20 (Statistical Package for the Social
Sciences) adli istatistik paket programi araciligiyla analiz edilmistir.

Rekabet Kurumu genel cercevede davalar1 bes alanda ele alip sinirlandirmaktadir.
Bu alanlar, “birlesme ve devralma”, “menfi tespit ve muafiyet”, “6zellestirme”,
“rekabet ihlali” ve “diger” olarak kategorilestirilmistir. Calismada, bu alanlardan
sadece “rekabet ihlali” alani incelenmeye alinmistir. Bu dogrultuda arastirmanin
evrenini de, rekabet ihlali ile ilgili 1999-2018 yillar arasinda Rekabet Kurumu’'na
yapilan 2 bin 757 sikayet dosyasi olusturmaktadir. Bu sikayet dosyalari, rekabet
ihlali ile ilgili Tiirkiye’'deki biitiin is alanlarina (gida, tasimacilik, turizm, gazetecilik
vb.) ait olan sikayetleri icermektedir. Bu is alanlarindan birisi ise televizyon
yayincihigl sektériidiir. ilgili yillar arasinda televizyon yayincilig sektorii ile ilgili
rekabet ihlali konusunda sadece 25 sikayet dosyasi mevcut bulunmaktadir. Bu
nedenle arastirmanin érneklemini, Rekabet Kurumu’nun internet sitesindeki 1999-
2018 yillar arasindaki televizyon yayinciligl ile ilgili rekabet ihlaline ait 25 sikayet
dosyasi teskil etmektedir. Rekabet Kurumunun halihazirda 1997 yilinda kurulmus
olmasindan ve Rekabet Kurumu'nun dijital arsivinde 1999 yilindan 6nceki sikayet
dosyalarinin paylasilma ac¢ilmamis olmasindan dolayi, érnekleme 1999 yili ve
sonrasindaki sikayet dosyalar1 dahil edilmistir.

Bu minvalde hazirlanmis olan c¢alismada, arastirmanin hipotezleri su sekilde
belirlenmistir:

e H1: Rekabet Kurumu, televizyon yayinciligi sektoriinde rekabet stirecini
denetleyici ve dizenleyici bir rol tistlenmektedir.

e H2: Rekabet ihlali ile ilgili sikayet edilenler daha ¢ok 6zel kanallardir.

e H3: Rekabet Kurumu, seffaflik ve alenilik ilkesine gore hareket etmektedir.
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3. Bulgular

Tirkiye’deki televizyon yayinciligl sektoriinde rekabet ihlali ile ilgili Rekabet
Kurumu’na yapilan sikayetlerin ele alindig1 ¢calismada, sikayet dosyalar1 incelenmis
ve kodlama formu aracihigiyla kodlanmistir. Ornek teskil etmesi acisindan, kodlanan
dava dosyalarindan birine ¢alismada yer verilmistir.

Tablo 1: Televizyon Yayinciligi Sektériindeki Rekabet Ihlali Ile Ilgili Ornek Dava
Dava Karar No SR/02 -4
Davanin Tarihi 28.8.2002

Star Digital iletisim Anonim Sirketi
Star Televizyon Hizmetleri Anonim Sirketi

Turkiye Futbol Federasyonu

Sikayette Bulunan

Sikayet Edilen Digital Platform iletisim Hizmetleri Anonim Sirketi
Atlas Yayincilik ve Ticaret Anonim Sirketi

Karar Dosyasinin Sayfa Sayisi 40

incelenen Belgeler Tamami Yayinlanmig

TFF’nin 1. Lig futbol magclar yayin haklari
ihalesinde, ihaleye katilabilecek sayisal
uydu platformu igleticileri arasinda ayrimcilik
yapmak suretiyle rekabeti engellemesi.

Davanin Konusu Dijitiirk ve Atlas’in TFF’nin actigi ihaleyi hukuka
aykiri olarak kazanmasi, 1. Lig futbol maglari yayin
haklari pazarinda yayin tekeline sahip oldugu ve
haber amacli goriintl talep eden diger kanallara
ihale sarthamesine aykiri hareket etmesi.

4054 sayili kanunun 4. maddesi kapsaminda
Turkiye Futbol Federasyonu tarafindan

bir inlalin gerceklestiriimedigine,

Hak sahibi kuruluglar Digittrk ve Atlas’in, 4054 sayili
kanunun 6. maddesine gére hakim durumun kétlye
kullaniimasina uygunluk gésteren uygulamalarindan
6tdrd kanunun 16. maddesi uyarinca idari para
cezasil ile cezalandiriimalarina karar verilmigtir.

Sonug Oy birligi ile Kabul

Kararin Ozeti

Tiirkiye’deki televizyon yayinciligi alaninda rekabet ihlaline dair Rekabet Kurumu’na
acilan 25 dava dosyasindan elde edilen veriler analiz edilmistir. Calismada, analizden
elde edilen sonuglar tablolastirilmis ve yorumlanmistir.

Tablo 2: Rekabet Ihlali Ile lgili Yapilan Sikayetlerin Yillara Gére Dagilimi

Kategoriler Sayi %

1999-2002 6 24,0

2003-2006 5 20,0
. 2007-2010 5 20,0

Sikayet Yil

2011-2014 5 20,0

2015-2018 4 16,0

Toplam 25 100,0

Arastirma kapsaminda incelenen rekabet ihlali davalarin yillara gére dagilimina
bakildiginda, davalarin %24,0’tintin 1999-2002 yillan arasinda, %Z20’sinin 2003-
2006 yillar1 arasinda, %20’sinin 2007-2010 yillar1 arasinda, yine %Z20’sinin
2011-2014 yillar1 arasinda ve %16’sinin da 2015-2018 yillan arasinda agildigi

Frciyes iletisim Dergisi | Temmuz/July 2018 Cilt/Volume 5, Sayi/Number 4, 819-832 825



Tiirk Televizyon Yayinciliginda Rekabet ihlali Hiidai Ates, Sefer Kalaman

gorilmektedir (Tablo 2). Dorder yillik olarak kategorilestirilen verilere bakildiginda,
yillara gore kismen az sayida artis ve diisiisler gerceklesse de, degerlerin birbirlerine
oranlar1 arasinda, hem diisiis hem de artislar bakimindan dikkat ¢ekecek diizeyde
biiytik farkliliklar goriilmemektedir. Buna gore, genel ¢cercevede yillar bazinda acilan
davalarin sayisinin birbirine yakin oldugunu séylemek miimkiindir.

Tablo 3: Rekabet Ihlali Ile ilgili Yapilan Sikayetlerin Sikayet Edenlere Gére Dagilimi

Kategoriler Sayi %
Res’en 1 2,5
Sahis 2 5,0
Sirket 29 72,5
Sikayet Eden Meslek Birligi 2 5,0
Gizli 4 10,0
Diger 2 5,0
Toplam 40 100,0

Analizden elde edilen sonuglara gore, televizyon yayincilig1 sektoriindeki rekabet
ihlali ile ilgili acilan 25 davada sikayetci olan taraf sayis1 40 olarak tespit edilmistir.
Sikayet dosyalarinin bazilarinda bir sikayet¢i mevcutken bazi dosyalarda ise birden
fazla sikayetci bulunmakta ve bu sikayetgiler topyekun bir kurum ya da kurulustan
sikayetci olabilmektedir. Arastirma verilerinin analizinden elde edilen sonuclara
gore, sikayetci olanlarin %?2,5'inin re’sen, %5’inin sahis, %72,5’inin sirket, %5’inin
meslek birligi, %10'unun gizli, %5’'inin de diger statiilerde sikayetci oldugu
gorilmektedir (Tablo 3).

Rekabet ihlalinin gerceklestigi iddiasiyla en fazla sikayetci olan tarafin sirketler
oldugu tespit edilmistir. Bu durum, sirketlerin rekabet ihlalleri s6z konusu
oldugunda gelir kaybina ugramamak icin cok daha fazla hassas hareket ettiklerini
gostermektedir. Clinkii rekabet ortaminin saglanmasi, bu sirketlerin ayakta
kalmalarina hizmet etmektedir. Tuirkiye’de rekabet ihlali konularinda Rekabet
Kurumu, tekellesme ve kartellesmenin 6niine gegmede 6nemli bir rol oynadigii¢in
sirketlere giiven vermektedir. Buda kurumayapilan sikayetlerde sirketlerin sayica
fazla olmasinin sebeplerinden biri olmaktadir. Res’en, sahis, meslek birlikleri,
gizli ve diger kategorilerinin daha az sorusturma basvurusunda bulunmalari
ekonomik endiselerinin sirketlere gore daha az olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ayrica sirketlerin, piyasada var olabilme miicadelelerini mahkemelerin yani
sira Rekabet Kurumu araciligiyla da hukuki yollara basvurarak stirdiirdiiklerini
soylemek miimkiindir.

Bunlarin haricinde rekabetihlali davalarinda ‘gizli’ olarak sikayetci olanlarin oraninin
da genele bakildiginda dikkate deger bir diizeyde oldugu gorulmemektedir. Ash
itibariyle bu tiir davalarda sikayetci olanlar kimliklerini gizlemekten ¢ok kimliklerinin
acikca belirtmeleri taraftar1 olmaktadir ancak bazi hususi davalarda usul geregi ya
da sikayetci olan1 korumak icin kimligin gizlenmesi durumu gerceklesebilmektedir.
Gizli yapilan sikayetlerin basvurular1 incelendiginde bu sikayetlerin %50’lik
kisminin ihbarla gerceklestigi, %50’lik kisminin ise sikayet bagvurularindaki bilgiler
dogrultusunda rekabet kurumu igerisindeki uzman kisiler tarafindan yapildig tespit
edilmistir. Oyle ki, Rekabet kurumunda agilan bir davada 11-45/1034-354 numaral
sorusturma dosyasinin sikayette bulunan kisminda “Res’en” ve “Gizlilik talebi
bulunmaktadir” ibareleri ayn1 anda yer almaktadir. Buna gore, kurum icerisindeki
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uzmanlarin dahi sikayet talebinde bulunduklarinda isimlerini gizleme isteginde
olabildikleri goriilmektedir. Buna ek olarak ihbar ile yapilan sikayetlerde de, sikayet
edenlerin daha sonra karsilasabilecekleri maddi veya manevi miicadelelerden
kacinmak icin kimliklerini gizlediklerini soylemek miimkiindir.

Tablo 4: Rekabet Ihlali Ile lgili Yapilan Sikayetlerin Sikayet Edilenlere Gére Dagilimi

Kategoriler Sayi %
Devlet Kanali 2 2,8
Ozel Kanallar 54 76,1
TFF 5 7.0
Sikayet Edilen RTUK 1 1,4
Meslek Birligi 9 12,7
Diger 0 0
Toplam 71 100,0

Calismaya dahil olan dosyalarda kimin sikayet edildigi incelendiginde ise, sikayet
eden tarafta olan durum tekrarlanmistir. Oyle ki, 25 dava dosyas1 olmasina ragmen
71 kurum ya da kurulus sikayet edilmistir. Ciinkii rekabet ihlali ile ilgili bazi
dosyalarda Tiirkiye'deki 3 ya da 4 kurulus topyekun sikayet edilmistir. Tiirkiye’nin
televizyonla iligkili olan farkli mecralardaki kurum ya da kuruluslarina yoneltilen
sikayetler incelendiginde, sikayet edilenlerin %2,8’inin devlet kanali, %76,1’inin
ozel kanallar, %7’sinin Tirkiye Futbol Federasyonu, %1,4’tintin Radyo Televizyon
Ust Kurulu ve %12,7’sinin de meslek birligi oldugu gériilmektedir (Tablo 4).

Sikayet edilme oranina bakildiginda en ¢ok sikayet edilenlerin 6zel kanallar
olarak tespit edilirken, bunu meslek birlikleri ve Tiirkiye Futbol Federasyonu
takip etmektedir. En az sikayet edilenler ise énce RTUK ardindan ise devlet
kanallar1 olmaktadir. Ozel kanallarin gelir kaynaklarinin devlet kanallarina gore
farklilik gostermesi, mevcut durumun sebeplerinin basinda gelmektedir. Ciinkii
0zel kanallarin faaliyet siirdiirebilmesi i¢in ihtiya¢ duyduklar1 temel gelir kaynagi
reklamlardir. Bu da dolayisiyla piyasadaki rekabet ihlali oranlarini artirmaktadir.
Nitekim dosyalarda sikayette bulunanlarin ¢ogunlugunun da yine 6zel kanallar
oldugu gozlemlenmistir. Bu dogrultuda daha fazla gelir elde etmek ve rekabette
geri kalmak istemeyen 6zel kanallarin, temel yayin politikalarini ‘en ¢ok izlenen
olmak’ olarak belirlediklerini ve dolayisiyla kamu yararini goz ardi edebildiklerini
ifade etmek miimkiindiir.

En diisiik sikayet oranlarina sahip olan RTUK ve devlet kanallarinin ise boyle bir
orana sahip olmasi sasirtici olmamaktadir. Nitekim bu kurumlarin gelir kaynaklari
ozel kanallarinkilerle ayni1 degildir. Reklam geliri endisesi olmayan bu kurumlarin
dolayisiyla rekabet ihlali yapma orani da diisiik olmaktadir. Yine bununla beraber
bu kurumlarin dnceliklerinin kamu yarar1 oldugu, faaliyet siireclerinde ¢ok daha
hassas olduklar1 ve hata paylarinin daha diisiik oldugu da bilinmektedir. Oyle ki,
RTUK ve devlet kanallarina sorusturma acilmasina dair verilen kararlarin tamami
ret ile sonuclanmistir.
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Tablo 5: Dava Dosyalarinin Sayfa Sayisina Gére Dagilimi

Kategoriler Sayi %
1-7 10 40,0
8-14 5 20,0
15-21 1 4,0
22-28 3 12,0
Dosya Sayfa Sayisi
29-35 0 0
36-42 3 12,0
43+ 3 12,0
Toplam 25 100,0

Rekabet ihlaline dair Rekabet Kurumu’'na acilan davalarin sayfa sayisina gore
dagilimina bakildiginda ise, dava dosyalarinin %40’ 1nin 1-7, %Z20’sinin 8-14,
%4’lintin 15-21, %12’sinin 22-28, yine %12’sinin 36-42 ve %12’sinin de 43 ve
lizeri sayfa sayisina sahip oldugu goriilmektedir (Tablo 5). Verilere gore davalarin
%601 en fazla 14 sayfadan olusmaktadir. Burada dikkat ¢ceken nokta, davada taraf
olan kurum ve kuruluslarin sayisi arttik¢a ve rekabet ihlalinin ger¢eklesmis olmasi
muhtemel gorildiikge davalarin sayfa sayilar1 da artis gostermektedir.

Tablo 6: Dava Dosyalarinin Alenilik Diizeyi

Kategoriler Sayi %

Tamami Yayinlanmig 16 64,0
Bilgi Paylagimi Kisitli (Ticari Sir) 9 36,0

Toplam 25 100,0

Sikayet dosyalarinin ne oranda aleni oldugu ve ne oranda kismi olarak kisitlamaya
ugratildigl incelendiginde, dosyalarin %64 tintn oldugu gibi tamamen yayinlandigy,
%36’simin ise kisitlandigr veya ticari sir olarak addedilip kismen gizlendigi
gorilmektedir (Tablo 6).

Dosyalar incelendiginde yaymnlanmayan bilgilerin ¢ogunlukla, sirketlerin
abonelerinden elde ettikleri gelirlere, abone/misteri sayilarina, firmalarin satig
icin yaptiklar1 goriismelerdeki satis temsilcilerinin ve miisterilerin isimlerine, satisi
soz konusu olan trtinlerin isimlerine, sirketlerin pazar paylarina, sirketler arasinda
yapilan yazisma konulari ve detaylari ile 6deme planlamalarina, sikayete konu olan
kurumun faaliyetine goére reyting 6l¢ciimlerinin yapildig il, ilce ve hane sayilarina,
sikayete konu olan televizyon programlarinin isimlerine, yapilmasi planlanan
yayinlarla ilgili 6zel isimlere (futbol takimlarinin isimleri gibi), sirketler arasindaki
anlasmalardaki teklif metinlerinin konularina, yazismalarin hangi isimler arasinda
yapildigina, ticari sirlara ve verilen para cezalarina dair oldugu tespit edilmistir.

Tablo 7: Rekabet Ihlali lle Ilgili Dava Dosyalarinin Verilen Kararlara Gére Dagilimi

Kategoriler Sayi %

Oy Birligi (Ret) 17 68,0

Oy Coklugu (Ret) 2 8,0
Dava Sonucu Oy Birligi (Kabul) 4 16,0

Oy Coklugu (Kabul) 2 8,0

Toplam 25 100,0
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Arastirma verilerinden elde edilen sonuclara gore, Tiirkiye’deki televizyon yayinciligi
sektoriinde rekabet ihlali ile ilgili Rekabet Kurumu’'na a¢ilan davalarin %76’s1 oy
birligi ya da oy ¢oklugu ile reddedilmis, %24l de oy birligi ya da oy ¢oklugu ile kabul
edilmistir (Tablo 7). Bu dogrultuda her ne kadar kurumlar hakkinda sikayetlerde
bulunulmus olsa da suc¢ isleme oraninin ya da diger bir ifadeyle rekabeti ihlal etme
oraninin % 25’ten dahi disiik oldugu gorilmektedir.

Bu durum Rekabet Kurumu’'nun sektérdeki denetleyici ve diizenleyici bir kurul
olarak fonksiyonu incelendiginde almis oldugu kararlarin ne denli 6nemli oldugunu
ortaya c¢ikarmaktadir. Rekabet ihlallerini engellemek, rekabet ortamini tesis
etmek ve bunu denetlemekle ytlikiimlii olan Rekabet Kurumu, hem aldig1 énlemler
hem de davalarda verdigi kararlarla rekabetin zarar géormesini engellemektedir.
Rekabet Kurumu’'nun, sorusturma yapilmasini uygun gordiigii dosyalarda ceza
alanlar incelendiginde, s6z konusu dosyalara konu olanlar arasinda %83'liniin 6zel
yayin kuruluslari, %17’sinin ise Tirkiye Futbol Federasyonu oldugu gorilmiistiir.
Burada 6zel yayin kuruluslarinin tamami idari para cezasi alirken, Tiirkiye Futbol
Federasyonu'nun hig bir sorusturmadan ceza almadig tespit edilmistir.

4. Tartigma ve Sonug

Tiirkiye’de yaklasik 50 yil 6nce baslayan televizyon yayinciliginda, 21 yillik stire
zarfinda tek kanal (TRT) ile yayin yapilmistir. Ancak 90’ yillarin basinda 6zel
kanallarin da yayin yapmasina imkan verilmesi ve akabinde bir¢ok 6zel televizyon
kanalinin kurulup yayin yapmaya baslamasi Tiirk televizyon yayincihiginda biiytik
bir déniisiimiin yasanmasina neden olmustur. Ozel kanallarin birbiri ardina yayin
yapmasi ve halkin bu kanallara ilgi gostermesi beraberinde reyting ve reklam
unsurlarinin 6nem kazanmasina yol agmistir. En biiyiik gelir kaynagi reklam olan bu
ozel televizyon kanallar1 varliklarini daim kilmak ve daha fazla gelir elde etmek icin
birbirleriyle rekabet etmeye baslamistir. Televizyon kanallar1 arasinda yasanan bu
rekabet, herhangi bir yasal diizenlemenin ya da denetim mekanizmasinin olmamasi
hasebiyle bircok rekabet ihlalinin gerceklesmesine sebebiyet vermistir. Bu rekabet
ihlalleri televizyon kanallar1 arasinda 6énemli boyutlarda hak kayiplarinin meydana
gelmesine neden olmustur.

Tiirk televizyon yayincilifinda meydana gelen rekabet ihlalleri neticesinde radyo ve
televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek icin 1994 yilinda Anayasanin
133. maddesi kapsaminda tiyeleri TBMM Genel Kurulunca secilen, 6zerk ve tarafsiz
bir kamu tiizel kisiligi olarak Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kurulmustur.
Bununla birlikte yine ayni yil Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'nda olusturulan bir
komisyon tarafindan kanun tasarisi hazirlanmis ve 4054 nolu Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ytrirliige girmistir. Bu kanun yiiriirliige girdikten sonra ise 1997
yilinda bu kanunu uygulamakla ytikiimlii otorite olan Rekabet Kurumu kurulmustur.
Rekabet Kurumu, kuruldugu tarih ele alindiginda iki 6nemli sorunun ¢oéziime
kavusmasini saglamistir. Oncelikle kurum, televizyon yayincihigi sektériinde 7 yihik
slirecte meydana gelen rekabet ihlallerinin sona ermesi icin denetimleri yapmis ve
rekabet kanununu uygulayarak sektérde hakim bir kurum oldugunu ispat etmistir.
Bunun haricinde gelisen teknoloji ile birlikte gerekli yasal zemini hazirlayarak
televizyon kanallarinin, televizyon sahiplerinin ve isbirlik¢i unsurlarin/firmalarin
simdi ve gelecekte rekabeti ihlal etmelerinin Oniine ge¢cmeye calismistir. Bu
ozellikleriyle Rekabet Kurumu, Tiirk televizyon yayinciliginda rekabeti tesis eden
bir kurum olup televizyon yayincilig1 sektoriinde rekabet ihlallerini engelleyerek
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mevcut bir sorunun ¢6ziime kavusmasini saglamis ayni zamanda dogabilecek
sorunlarin da 6niine ge¢mistir.

Bu noktadan hareketle, Tiirkiye’deki televizyon yayinciliginda rekabet ihlali ile ilgili
Rekabet Kurumu’'na yapilan sikayetleri incelemek ve Rekabet Kurumu tarafindan
alinan kararlarin televizyon yayinciligl sektoriine katkisinin ne oldugunu tespit
etmek amaciyla bir arastirma yapilmistir. Yapilan ¢alismadan elde edilen sonuglara
gore, 1994 yilinda yirirlige giren 4054 nolu Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun, ytrirlige girdigi yildan bugiine kadar Ttirk televizyon yayincilig1 sektoriinde
rekabetin korunmasi noktasinda etkili ve caydirici bir rol tstlenmistir. Rekabetin
Korunmasi1 Hakkinda Kanun'un ytriirliige girmesinden sonra kurulan ve bu kanunu
uygulamakla ylikiimlii otorite olan Rekabet Kurumu ise yapmis oldugu denetimlerle,
almis oldugu kararlarla ve getirmis oldugu diizenlemelerle Tiirk televizyon
yayinciligi sektoriinde rekabetin tesis edilmesinde ve korunmasinda etkin bir géreve
sahip olmustur. Ciinki Tiirkiye’deki ulusal, bolgesel ve yerel televizyon kanallari ve
bu kanallarla iligkili olan kurum ve kuruluslar, rekabetin ihlal edildigi durumlarda
yetkili merci olarak Rekabet Kurumu’'na sikayette bulunmakta ve onun aldigi
kararlara riayet etmektedir. Bununla birlikte Rekabet Kurumu’'nun yaptirimlarinin
ve 4054 sayili kanunun getirmis oldugu yasaklarin caydiric etkisinden o6tiirt, bu
televizyon kanallar1 cogunlukla rekabeti ihlal eden eylemlerden kaginmaktadir. Oyle
ki, 1999 yilindan 2018 yilina kadarki siire zarfinda Rekabet Kurumu’na rekabetin
ihlali ile ilgili sadece 25 sikayet gelmis ve bunlarin da sadece 6 tanesinde rekabetin
ihlal edildigi gorilmistir. Bu nedenle ¢alismada yer alan “Rekabet Kurumu,
televizyon yayincilig1 sektoriinde rekabet siirecini denetleyici ve diizenleyici bir rol
tstlenmektedir” hipotezi dogrulanmaktadir.

Rekabet ihlalleri ile ilgili Rekabet Kurumu’'na gelen sikayetlerin dérder yillik siire
zarfinda dagilimina bakildiginda ise sikayet sayilarinin hemen hemen esit oldugu
goriulmektedir. Tirkiye’de Rekabet Kurumu'na her dort yilda bir ortalama 5 tane
rekabet ihlali davasi agilmaktadir. Bu davalarin %72,5 gibi ¢ok biiytk bir oranini
sirketler agmistir. Ayni sekilde rekabet ihlali ile ilgili sikayet edilen tarafin da yine
%76,1 ile en fazla 6zel kanallar oldugu goriilmektedir. Televizyon yayinciliginda
o0zel kanallarin en biiytik hedefi sektorde hakim duruma gelmek ve dolayisiyla daha
fazla kazanc elde etmektir. Bu kazancin en fazla saglandigi nokta ise reklamlardir. Bu
nedenle 6zel kanallarin daha fazla reklam geliri elde etmek icin daha fazla izlenme
oranina sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu dogrultuda daha fazla gelir elde etmek
ve rekabette geri kalmak istemeyen 6zel kanallarin, rekabeti ihlal eden eylemlerde
bulunabildigini ve kamu yararini gz ardi edebildiklerini ifade etmek miimkiindir.
Ozelkanallarinaksine, devleteaitolan organlar (RTUKve TRT) kamuyararini gozettigi
icin rekabeti ihlal eden eylemlerden kagcinmaktadir. Oyle ki, 19 yillik siirecte TRT ve
RTUK hakkinda rekabetin ihlal edilmesi ile ilgili sadece ii¢ sorusturma agilmistir ve
bu sorusturmalarin ii¢ciinde de rekabetin ihlal edilmedigi sonucuna varilmistir. Bu
verilerden yola ¢ikarak calismada yer alan “Rekabet ihlali ile ilgili sikayet edilenler
daha cok 6zel kanallardir” hipotezi dogrulanmis bulunmaktadir.

Tirkiye’deki televizyon yayinciliginda rekabet ihlali ile ilgili Rekabet Kurumu’na
acilan davalar incelendiginde, dava dosyalarinin biiytik bir kisminin (%60) en fazla
14 sayfa oldugu goriilmektedir. Rekabet ihlali ile ilgili acilan bir davada birden
fazla sikayetci, birden fazla sikayet edilen ve birden fazla sikayet olabilmektedir.
Bu sebeple, davada taraflarin ve sikayet edilen konularin sayisi arttik¢a ve rekabet
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ihlalinin gerceklesmis olmasi muhtemel ise davalarin sayfa sayilar1 da artis
gostermektedir. Bu davalarda yer alan sayfalarin bazilari agik ve seffaf olarak halka
gosterilmekte, bazilar1 da taraflarin istekleri dogrultusunda eger uygun gortlirse
“gizli” ibaresi konularak gizlenmektedir. Bu dogrultuda ac¢ilan davalarin alenilik
oranina bakildiginda, dava dosyalarinin %64'tiniin tamamen yayinlandigi, %36’sinin
ise bazi sayfalarinin/kisimlarinin gizlendigi tespit edilmistir. Bu gizlenen sayfalarin
bazilarinda Rekabet Kurumu’'nun kendi adina gizledigi tek nokta, davayi acan
Rekabet Kurumu uzmaninin kim oldugudur. Bunun haricinde Rekabet Kurumu kendi
adina herhangi bir gizlilige basvurmamaktadir. Rekabet Kurumu, rekabet ihlalleri
ile ilgili dosyalarin tamamini internet sitesi araciligiyla sikayet edenleri, edilenleri,
rekabet ihlallerine dair uzmanlarin hazirladiklar raporlar1 ve karar dosyalar ile
kararlardaki karsit goriisleri de dahil etmek ilizere insanlar ile paylasmistir. Bu
durum ise, calismada one siiriilen “Rekabet Kurumu, seffaflik ve alenilik ilkesine
gore hareket etmektedir” hipotezini dogrular niteliktedir.

Ozetle calismada, Tiirkiye’deki televizyon yayincilig1 sektoriinde rekabet ihlalinin az
sayida vuku buldugu, rekabet ihlallerini engelleme noktasinda Rekabet Kurumu’'nun
cok onemli ve etkili bir gorev tistlendigi, Rekabet Kurumu’'nun sektdrde diizenleyici
ve denetleyici bir role sahip oldugu, rekabet ihlali ile ilgili sikayet edilenlerin
cogunlukla 6zel kanallar oldugu ve acilan davalarda Rekabet Kurumu’'nun seffaflik
ve alenilik ilkesine gore hareket ettigi sonucuna varilmistir.
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