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Internetin toplumun temel ihtiyaclarindan biri haline gelmesi sonucunda
insanlar enformasyon ihtiyaglarini karsilamak icin internet gazeteciligini aktif
bir sekilde kullanmaya baslamistir. Bu mecra, haber toplamadan haber yazimina,
icerigin yaymlanmasindan hedef kitlesine kadar pek ¢ok farkliligi bilinyesinde
barindirmaktadir. Bununla birlikte her gecen giin insanlarin enformasyona en hizl
bir bicimde ulasma isteklerinden dolayr bu mecranin daha ¢ok tercih edilmesi,
internet gazeteciliginin her yoniiyle donanimli ve sorumlu olmasini gerektirmektedir.
Calismada 5651 Sayih “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi
ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun” un
internet gazeteciligi tizerindeki etkilerinin irdelenmesi amaglanmaktadir. Ayrica bu
mecrada ¢alisanlarin yasa ¢ergevesindeki konumlari irdelenmistir. Buna gére 5651
sayill yasanin ne internet gazeteciligine ne de bu mecrada ¢alisanlara yonelik bir
diizenleme icermedigi gorilmiistir. Bu baglamda mevcut kaynak ve ilgili yasalardan
yararlanilarak literatlir ydontemiyle bir kavramsal ¢erceve sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: internet Gazeteciligi, Basin Kanunu, 5651 Sayili1 Kanun, Internet
Gazeteciligi Kanunu.
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Abstract

After the internet becomes one of the basic needs of the society, people have
actively begun using internet journalism to meet their information needs. This
field, contains many different things from the news gathering to the news writing,
from the publication of the contents to the target mass. At the same time, because
people wants reach to information more fast day by day, this field more preference
and internet journalism’s be requir responsible and equipped all of aspects. In this
study 5651 numbered “Law’s about the Arrangement of Publications Made on the
Internet and the Struggle Against the Crimes Processed through These Publications”
aim to determination of effect on the internet journalism. Additionally, the positions
of these workers in the legislative framework have been examined. According
to this, it is seen that the 5651 numbered law does not have an arrangement for
internet journalism nor for those working in this field. In this context, by using the
available resources and related laws a conceptual framework was presented with
literature method.

Keywords: Internet Journalism, Press Law, 5651 Numbered Law, Internet
Journalism Law.
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Girig

Internet gazeteciligi kavrami tiim diinyada internet teknolojisinin gelismesiyle
birlikte yayginlik kazanmistir. Diinyanin pek c¢ok iilkesinde paralel bir sekilde
gelisim gosteren bu mecra, internet teknolojilerinin gelismesi ve yayginlasmasi
sonucunda her gecen giin daha da ¢ok takip edilir olmustur. internet gazeteciliginin
gittikce daha ¢ok takip edilmesinin arkasinda pek tabii internetin sunmus oldugu
olanaklarin etkisi 6nemli rol oynamaktadir. Bunlar arasinda internetin hizi, her
yerden ulasilabilir olmasi, akilli telefonlardan cesitli teknolojik araglara kadar
erisimi i¢in uygun alt yapiya sahip olmasi, bir¢ok yerden ticretsiz kullanilabilmesi
ve insanlarin teknolojiyle git gide daha yakin olmalarina 6n ayak olan 21. yiizyilin
yasam pratikleri bu mecranin giicline gli¢ katmaktadir. Ayrica bu mecra, geleneksel
basinin statik yapisindan ziyade dinamik icerigiyle ve okurlarina sundugu cesitli
imkanlarla da tercih sebebidir. Boylece okurlarina geri bildirim imkan, etkilesimlilik,
hipermetinsellik ve multimedya gibi Web 3.0 teknolojisinin tiim 6zelliklerini sunarak,
geleneksel basindan kendisini kalin ¢izgilerle ayirmaktadir.

Dolayisiyla internet gazeteciliginin ne denli énemli oldugu asikardir. Internet
gazeteciliginin hicbir yasal cerceve icerinde gilivenceye alinmamasi, internet
gazeteciliginin gelisimi Oniindeki en biiyiik engellerden birini olusturmaktadir.
Ayni sekilde diger bir engel ise internet gazetecilifinde c¢alisanlarin Basin Is
Kanunu kapsamina dahil edilmemeleridir. Pratikte incelendiginde geleneksel
basin ¢alisanlariyla dijital ortamlarda haber tretenler diisiince veya fikirsel olarak
ayni isi yapmalarina ragmen dijitalde ¢alisanlarin s6z konusu Kanun kapsaminda
tutulmamalar1 meslek calisanlarini zora sokmaktadir. internet ile ilgili ilk
genel yasa 2007 yilinda 5651 Sayili Kanun kapsaminda ¢ikmistir. Bu kapsamda
calismada s6z konusu 5651 Sayili Kanun'un, internet gazeteciligine ve ¢alisanlarina
yonelik kapsami incelenmis ve s6z konusu kanunun internet gazeteciligine ve
calisanlarina yonelik etkilerinin belirlenmesi amaglanmistir. 5651 sayili yasanin
sadece internet gazeteciligi baglaminda degerlendirilmesi ¢alismanin siirliligini
olusturmaktadir. Ayrica bu minvalde bir calismanin yapilmamasi ¢calismanin 6nemini
olusturmaktadir. Calismada bilimsel gozlemi merkeze alan, literatiir taramasina
yonelik bir ydntem uygulanmistir.

Osmanhdan Giiniimiize Genel Olarak Tiirk Basin ve Yayin Kanunu Tarihi

[1k Tiirk basin kanunu muadillerine gore epey ge¢ cikmistir. Bunun nedeni tilkemize
matbaanin ge¢ gelmesi, buna bagl olarak da ilk gazetelerin ge¢ ¢ikmasidir. Osmanli
Devleti'nde ¢ikan ilk Tirkce gazete Vakayi-i Misriye’dir (1828). Daha sonra ise
Vakayi-i Giridiye (1830) ¢ikmistir. Misir valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa, bu iki Tiirkge
gazeteyle basinin propaganda giiciinden yararlanarak, Osmanli devletine karsi
basmi farkl dillerde etkin bir bicimde kullanmistir Buna karsilik Padisah II.
Mahmut'un direktifi dogrultusunda giintimiiz Tirkiye sinirlari igerisinde ¢ikan
ilk gazete ile (Takvim-i Vekayi- 1831) Osmanl Devleti basinin giiciinden istifade
etmek istemistir. Osmanli Devleti sinirlari igerisinde ¢ikan gazetelere yonelik ilk
asamada bir basin kanunu yoktur. Fakat ispanya Engizisyonundan kagan Yahudilerin
beraberinde getirdikleri matbaaya yonelik Osmanli Devleti, Tiirk¢e ve Arapga kitap

basimina izin vermemistir'.

Osmanlida ilk matbaa kurulduktan yaklasik iki buguk asir sonra, Padisah III. Ahmed,
5 Temmuz 1727’de bir “Hatti-1 Serif” ile imparatorluk matbaasinin (Matbaa-i Amire)
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kurulusunu ilan etmistir. Bu arada iki kisitlayici kosul getirilir: Dini igerigi olan
yazilar, diger bir deyisle, Kuran ve aciklamasi ile, yani “tefsir” ile ilgili; Peygamber
Hz. Muhammed'in so6zleri ile, yani “hadisler” ile ilgili eserler ve dini kurallar, yani
“fikih” ile ilgili eserler kesinlikle matbaaca basilmayacaktir (Babinger, 2004, 12-13).
Bu her ne kadar dogrudan basina yonelik bir karar olmasa da bu fermanin alandaki
ilk diizenleme oldugu sdylenebilir. Osmanli kendi matbaasini kurdugunda da basim
alaninda sinirlamalar devam etmistir.

Matbaa, padisah vakfina ciiz basina bir akce resim 6demek zorunda oldugundan
mithiirsiiz yani resmi 6denmemis kitap satamazdi. Baska biri basim evi agarak ona
rekabet de edemezdi. Basilacak kitap sayisini, fiyatini da matbaaci degil, hiikiimet
tayin ederdi. Matbaa agma hakki izin belgesiyle, tek ya da ortak “malikane”, yani
daha sonraki terimle “imtiyaz” olarak verilirdi. Cok muhtemel olarak matbaaya
tayin edilen ulemanin bir vazifesi de bu islere bakmakti. Basimcilik II. Mahmut
donemine kadar devletge verilen bir tekel olarak kalmistir. Ve ancak gazeteciligin
baslamasindan sonra 6zel bir girisim isi olabilmistir (Berkes, 2016, 58).

Devlet sinirlar icerisinde ¢ikan ilk birka¢ gazeteden sonra basina yonelik yasal
diizenlemenin gerekliligi anlasilmis olunacak ki bu alanda da ilk duzenlemeler
getirilmistir. Basina iligkin ilk yasak 1858 tarihli Ceza Kanunu'nun 138. Maddesinde
yer almaktadir. Bu madde saltanat ve yoneticiler aleyhine zararl yayin yapilmasini
yasaklamaktadir. Ayn1 kanunun 139. Maddesi ise genel ahlaka aykir1 yazilarin ve
miistehcen resimlerin yayinlanmasini yasaklamaktadir. Basina yonelik ilk diizenleme
ise 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesidir. Ceza Kanunu gibi Fransa'dan esinlenilerek
kaleme alinan Nizamname gazete ¢ikarmay1 hiikiimet iznine baglamaktadir. Genel
ahlaka aykir1 yazilarin, padisah aleyhinde yazilarin yaninda devlet memurlar1 ve
yabanci diplomatlarin aleyhine yazilar yayinlanmasi da yasaklanmistir (Cankaya ve
Yamaner, 2012, 99). Nizamnamenin ikinci boliimi cezalara ayrilmistir. Bu béliimde
su gibi sug¢ ve cezalar yer almaktadir: Ruhsatsiz gazete ¢ikarmak; gazetenin imzali
bir sayisini ilgili devlet dairesine gondermemek; hiikiimetten gelen resmi yazilar
yayinlamamak; Devlet-i Aliyye'nin i¢ giivenligini bozacak suglardan birinin icrasi igin
bazi kisileri kiskirtmak, genel adaba ve milli ahlaka aykir1 yazilar; Hazreti padisahiye
saldir1 sayilabilecek yazilar; bakanlara dokunacak s6z yazilmasi; dost hiikiimdarlara
dokunacak deyimler kullanilmasi; meclisleri, mahkemeleri ve devlet¢e kurulan
heyetleri kotiileyecek yazilar; devlet memurlarinin aleyhinde kotii yazi yazilmasi,
yabana diplomatlarin kétillenmesi; halkin asagilanmasi (Topuz, 2012, 45). Ug yil
sonra, 27 Mart 1867 tarihinde Tasvir-i Efkar ve Muhbir gazetelerinin hiikiimetin
Girit politikasin1 elestirmeleri tizerine (Aktaran: Alver, 2011, 279) ¢ikartilan bir
kararnameyle (Kararname-i Ali), Matbuat Nizamnamesi kapsami disinda kalan
durumlarda da hiikiimete gazete kapatma yetkisi taninmistir. Bundan amag, hiikiimet
aleyhindeki yayinlar1 6nlemektir. Kararnamede 6zetle;

Istanbul’da yayimlanan gazetelerin; bir siiredir kullandiklar: dilin ve tuttuklari yolun,
iilkenin genel yararina aykiri asiriliklarinin, devlete bile dil uzatmalarinin, ayrica fesat
aleti olarak birtakim zararl fikirleri ve yalan haberleri yazanlarin, hiikiimetge tasvip
edilmedigi” belirtilerek, “Asayisin ve iilkenin muhta¢ oldugu diizenin korunmasi,
bu kaideye aykir1 davranan gazetelerin biitiin devlete ve millete olan zararlarinin
o6nlenmesi icin, matbuat nizamnamesi hiikiimleri disinda olarak, hiikiimetce egitici ve

onleyici tedbirler alinmasina karar verilmistir, denilmistir.
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1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi'nde gazete sansiiri yer almadig1 halde,
1867 tarihli Ali Kararname ile basin 6zgiirliigii ortadan kaldirilarak, gazeteler
kapatilmaya (Muhbir, Ayinei Vatan, Utarit gazeteleri kapatilmislardir), gazeteciler
de siirgiine gonderilmeye baslanmistir. Gecici olarak cikarildig1 bildirilen bu
kararname hiikiimlerine, Abdiilaziz’den sonra tahta gecen [kinci Abdiilhamit
tarafindan da sik sik bagvurulmustur (Girgin, 2001, 59). Gazetelerin kapatilmasi
ve gazetecilerin siirgiin edilmesine neden olan Kararname-i Ali'nin basin
susturmak icin yeterli gelmemesi tizerine, 11 Mayis 1876 tarihinde yeni bir
kararname yayinlanarak basina sanstr uygulamasi hayata gecirilmistir. Sadrazam
Mahmut Nedim Pasa tarafindan yayinlanan Ali Kararname’de kisaca soyle denilir;
“Osmanli basininda ¢ikan yazilara hiikiimet gerekli dikkati gdstermis ve g¢ogu
zaman gazeteleri stireli veya stiresiz olarak kapatmissa da basin inzibat altina
alinamamigtir. Bunun icin gazetelerin baskidan énce denetimine karar verilmistir
(MEGEP 2008, 15). Boylece gazetelere ilk sansiir uygulamasi, Mahmut Nedim Pasa
yonetiminde yapilmis ancak uzun siirmemistir (Alver, 2011, 281).

Hiiseyin Avni Pasa Siileyman Pagsa Harp Okulu talebeleriyle birlikte saray:1 kusatarak
Abdiilaziz’i tahtan indirmisler ve V. Murad1 tahta ¢ikarmislardir. Ancak c¢ok
gecmeden V. Murad’in yerine II. Abdilhamit 1876'da padisah olmustur (Ci1g, 2007,
73). 1. Abdiilhamit’in tahta ¢ikmasindan sonra ilan edilen Kanun-i Esasi'nin 12.
Maddesine “Basin kanun dairesinde serbesttir” hiilkmu getirilmistir Ama basina
taninan bu 6zgtrliik kisa sirmiistiir (Cakir, 2007, 34). Ayn1 anayasanin 113. maddesi
sultana gerekli gordiigiinde sikiyonetim ilan etme ve devlet glivenligi bakimindan
zararl gorebilecegi kimseleri yurt disina siirgiin etme yetkisini de vermektedir
(Mazici, 1996, 135). Mithat Pasa’nin sadrazamligl sirasinda bir basin kanunu
tasarisinin hazirlanmasi i¢in bir komisyon kurulmustur. Komisyon kisa zamanda
bu tasariy1 hazirlayarak 1877 Nisan'inda Mebusan Meclisi'ne getirdi. Tasarinin
birinci boliimiinde basimevlerinin kurulusu ve isletilmesiyle ilgili hiikiimler yer
aliyordu. Ikinci béliim, gazetelere ve siireli yayinlara ayrilmisti. Uciincii béliimde
de basin yoluyla islenecek suclar ve bunlara verilecek cezalar siralanmistir
(Topuz, 2012, 51). Mithat Pasa’'nin sadrazamliktan alinmasindan hemen sonra 19
Mart 1877’de yayimlanan bir irade ile, basin hiikiimetin ¢alismalarina yonelttigi
elestiriler konusunda uyarildi. Meclis'in dagitildig1 1878’den sonra da ¢esitli sanstir
kurullar1 kuruldu, basina sansiir uygulanmaya baslandi. 1880’de uygulama daha da
genisletilerek siyasal olmayan gazete ve dergiler de sanstir kapsamina alindi. 1888
ve 1894 Matbaa Nizamnameleriyle dnce basim evleri sonra da kitapg¢ilar denetim
altina alindi (Cakir, 2007, 34-35).

Istibdat déneminin en énemli olaylarindan biri de gazetecilerin ilk kez grev
yapmalaridir. 1901 yilinda, Ikinci Abdiilhamit’in tahta cikisinin 25. yildéniimii
kutlanmis; bu vesileyle o giine kadar gazetelere yapistirilan iki paralik pul vergisi,
basini hosnut etmek amaciyla kaldirilmistir. Pul vergisi kaldirilinca, her gazete
ortalama 80-90 liralik bir gelir artis1 saglamis ve gazete patronlarinin geliri belirli
Olcide artmistir. Bu nedenle gazetelerde calisanlar da bu gelir artisindan pay
istemislerdir. 1898, 1900 ve 1901 tarihlerinde ¢ikarilan iradelerdeki hiikiimlerle,
gazetelerin kapatilmasi, yazarlarin cezalandirilmalari, gazete imtiyazlarinin
kaldirilmasi gibi, devlet giicleri tarafindan fikir miiesseselerine yonelik eylemler
sonucu, basin 6zgurligi tamamen yok edilmistir. Bu tir uygulamalar 1907 yilina
kadar yogunlasarak siirmiis ve Osmanl’da Ikinci Mesrutiyet dénemine kadar,
basinda zorunlu bir suskunluk yaratilmaya ¢alisilmistir (Girgin, 2001, 58-70).

Frciyes iletisim Dergisi | Temmuz/July 2018 Cilt/Volume 5, Sayi/Number 4, 387-404 391



Tirk Basin Kanunlarinin Genel Gorintimii Sinan Baran

II. Mesrutiyet 23 Temmuz 1908’de (10 Temmuz 1324) ilan edildi. Mesrutiyet’in
ilan1 ile birlikte basinda sansiir yasagi kalkti ve bir yayin patlamasi yasandi. Osmanli
Devleti'nde yasayan farkli dilden ve dinden her ulus, kendi fikirlerini dile getirdigi
gazeteler ve dergiler ¢ikardi. Basin, Mesrutiyet doneminde toplumun sesi haline
geldi (Daglar, 2008, 141). II. Mesrutiyetin kisa stireli 6zgtirliik ortami (Demir, 2015,
367) getirmesine karsilik, bu stire¢ gazetecilikle hic ilgisi olmayan kisilerin de gazete
cikarmalarina zemin hazirlamistir. Biiyiik bir ¢cogunlugunun gazetecilik iizerine
deneyim sahibi olmadiglr bu kisilerin sadece kisisel diisiincelerini ifade etmek
icin gelisigiizel yayin yapmaya kalkmalari, basin alaninda tam bir kargasaya yol
acmistir. Bu durumun etkisiyle basin hayatina tam bir anarsi ortami hakim olmustur
(Aktaran: Seyhan, 2013, 496). Matbuat hiirdii ama bir miiddet sonra Galata Képriisi
lizerinde gazeteciler Ittihatcilarin fedaileri tarafindan vurulmaya basland: (Ortayls,
2011, 18). Dort gazeteci oldiiriilmiis, katiller yakalanamamais ve agir bir baski havasi
yaratilmistir (Topuz, 2012, 87). Sansiire son verse de elestiriye tahammiil edemeyen
yeni hiikiimet, yeni adimlar atan ve hizla serpilen Osmanli basininin olgunlagsmasina
izin vermeyerek, elestiriler ekseninde olumlu yonde doéntisiim sansini yitirmistir
(Torun, 2015, 116). 1909 yasasinin yururlige girmesinden sonra yaklasik sekiz
ay siiren basin 6zgiirliigii, tekrar ortadan kaldirilmistir. Oyle ki, 1909’da 353 olan
gazete sayisi 1912’de 45’e diismiistiir (Mazici, 1996, 137).

31 Mart 1909 olayinin ardindan Istanbul isgal edildi. Abdiilhamit tahttan indirildi ve
sikiyonetim ilan edildi (Cakir, 2007, 171). 31 Mart olayindan ¢ok kisa bir siire sonra,
28 Nisan 1909’da Mebusan Meclisi'ne basin 6zgiirliigiinii kisitlayici yeni bir basin
kanunu tasarisi getirdi ve bu, gazeteciler arasinda ¢ok genis tepkiler yaratti. Tasar1
her yandan saldiriya ugradi. Ancak Meclis uzun tartismalara yol acan bu tasariyi, 14
Temmuz 1909°'da kabul etti. 14 Temmuz 1909 tarihli Matbuat Kanunu, 8 Agustos
1931’e kadar, 22 yil yuritrlikte kalmissa da 15 kez degisiklige ugramistir. Yapilan
degisiklerin baslicalar1 sunlardir (Topuz, 2012, 84-86);

e Yazi isleri miidiirleri icin yiiksekégretim veya yedi yillik idadi (lise) diplomasi
zorunlulugu; Siyasi gazete imtiyazi almak icin Istanbul’da 500, tasrada
200 lira depozite yatirilmasy;, askerlerin yazi yazmasinin yasaklanmasi
(3 Mart 1912 tarihli gegici kanun).

e Edep ve ahlak kurallarina aykir1 yazi ve resimlerin yasaklanip toplatilmasi (16
Subat 1913 tarihli gegici kanun).

e Mebuslarin ve Ayan liiyelerinin sorumlu gazete miidiiri olmalarinin
yasaklanmasi; gazete saticilarinin polisten belge almalart zorunlulugu (9 Mart
1913 Tarihli gegici kanun).

e Devletin i¢ ve dis giivenligini bozabilecek bicimde yayin yapan gazetelerin
bakanlar kurulu karariyla kapatilabilmesi (9 Kasim1913 tarihli gecici kanun).

e Askeri sanstir memurlarinin izni olmadan ordu hareketleriyle ilgili haberlerin
yazilmamasi (25 Agustos 1914 tarihli gecici kanun).

e Sikiyonetimbolgelerinde sanstir kurulununizniolmadan gazete yayinlanmamasi
(5 Subat 1919 tarihli kararname).

o I¢ giivenlik ve dis iligkilerle ilgili belge yayilanmamasi (5 Agustos 1920 tarihli
kararname).

[I. Mesrutiyet'in ilani iizerine, toplumsal ve siyasal alanda yasanan karmasa, aynen
basinda da goriilmektedir. Bu donemde gazeteler, siyasal gelismelerin dnde gelen
belirleyicileri arasinda yer almislardir. Milll Miicadele sirasinda ise, Atatiirk’iin 6nce
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Sivas’ta Irade-i Milliye ve arkasindan Ankara’da Hakimiyet-i Milliye gazetelerini
¢cikarmis olmasi, basinin siyasal gelismeler i¢cindeki yerinin ve 6neminin baslica kaniti
olarakgdosterilebilir. MilliMiicadele sirasindave hemen sonrasindaisbirlik¢i,mandaci,
hilafetci ve saltanat¢1 yayin yapan Istanbul basinindaki gazetecileri yargilamak iizere,
milll giiclere kars: yiiriittiikleri kampanya nedeniyle, TBMM Istanbul’a bir istiklal
Mahkemesi gondermisse de bu mahkeme tiim gazeteci saniklarin beraatlarina
2 Ocak 1924’te karar vermistir. Bununla birlikte Seyh Sait isyani tizerine 4 Mart
1925’te ¢ikarilan Takrir-i Siikin Kanunu, hiikiimete basin 6zgurligini kisitlama
ve gazete kapatma yetkisini tanimistir. Bu yasanin varligina karsin, 1930’da Serbest
Cumbhuriyet Firkasinin kurulmasi, basinda yeni bir canlanmaya ve yeni mubhalif
gazetelerin cikmasina neden olmustur. Ancak yine de, bu donem uzun stirmemistir.
Serbest Cumhuriyet Firkasinin kendini feshetmesinden sonra hiikiimet basin
tzerindeki denetimini yeniden kurmak yoluna gitmistir (Yetkin, 2010, 2).

Basin gerek giinliilk calismalarinda, gerekse yeni yayinlar igin izin alabilmek
bakimindan ¢ok siki kontrol altindaydi. Basini denetleyebilmek i¢in 1938’de bir
Basin Birligi de kuruldu (Karpat, 2010, s. 161). 25 Temmuz 1931 giinii kabul edilen
Basin Kanunu yetmis maddeden olusuyordu. Kanunun getirdigi en énemli kisitlama
50. Maddedeydi. Bu madde soyle diyordu (Odyakmaz, 2003, 125);

Madde 50 — Memleketin umumi siyasetine dokunacak negsriyattan dolayr Icra Vekilleri
Heyeti karart ile gazete veya mecmualar muvakkaten tatil olunabilir. Bu suretle kapatilan
gazete veya mecmuanin nesrine devam edenler hakkinda 18 inci madde hiikmii tatbik olunur.
Bu suretle kapatilan bir gazetenin mesulleri tatil miiddetince baska bir isim ile gazete
ctkaramaz’.

20 Kasim 1940’ta Istanbul ve daha yedi ilde ilan edilen sikiyonetim de basin
tizerinde ciddi bir denetim ve yonlendirmede bulunmustur. Gazete ve dergi kapatma
yetkisini genis bir bicimde kullanmistir. Istanbul’'un basinin merkezi oldugu ve yine
sikiyonetim kapsami icinde bulunan Ankara’nin da basin diinyasinda ikinci 6nemli
kent oldugu diisuniliirse, sikiydnetimin basin iizerinde ¢ok biiyiik bir denetim
kurdugu sdylenmelidir (Yetkin, 2010, 5). 26 Agustos 1946 tarihinde Basbakan Recep
Peker tarafindan meclise sunulan ve 9 Eyliil 1946 tarihinde Adalet Komisyonu, 11
Eyliil 1946 tarihinde de I¢isleri Komisyonu’'nda gériisiilerek meclis genel kuruluna
gelen Matbuat Kanunu'nun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkindaki kanun
teklifi, 13 Eyliill 1946 tarihinde 14. Birlesimde gorisiilmeye baslanmistir (Sentiirk,
2015, 209). 21 Temmuz 1946 secimleri 6ncesinde, TBMM'nin yedinci donemi 14
Haziran 1946 tarihinde tatile girmeden 6nce 6nemli demokratik adimlar atilmistir.
Bunlardan biri de basin 6zgirliigii konusundadir. 13 Haziran 1946 tarihinde 1931
tarihli Matbuat Kanunu’'nun hiikiimete gazete kapatma yetkisi veren 50. Maddesi
kaldirilmistir (Odyakmaz, 2003, 125).

1946 yilinda ilk ¢ok partili secimler yapilmistir. 1946 secimlerinde ¢ok partili hayata
girilmis ama cift dereceli secim ve acik oy-kapali tasnif sistemi gecerli olmustur
(Ortayli, 2011, 93). Muhalefetin, lilkenin her yerinde orgiitlenemedigi icin biitlin
secim cevrelerinde aday gosteremedigi bir sirada yapilan 1946 secimini CHP biiytik
bir ¢ogunlukla kazandi (Dursun, 2008, 379). 1950 yilinda yapilan secimlerde a¢ik
oy-kapali tasnif sistemi uygulanmamistir. Béylece, 14 Mayis’ta Tiirkiye sandik basina
gitmis, yaklasik 8.5 milyon se¢gmenin %88’i oy kullanmistir. 408 Demokrat, 69 Halk
Partili, 1 Millet Partili ve 9 bagimsizdan olusan bir meclis ortaya ¢cikmistir (Lewis,
2015, 417-418).
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14 Mayis 1950 secimleriyle CHP yerini DP’ye birakmis, secim sonuclariyla olusan
ortamda basin da yeni yasasina kavusmustu. Yeni hiikiimet, kurulusundan ¢ok
kisa bir siire sonra 21 Temmuz'da Cumhuriyet doneminin ilk basin yasasi olan
1931 Matbuat Kanunu'nu ve degisikliklerini yururlikkten kaldirmisti. Yeni Basin
Kanunu’'nun bu kadar hizli ¢ikmasinin nedeni elbette, CHP'nin daha 6nce bu yonde
yaptig1 calismalardan yararlanilmasidir. Yasa, 15 Temmuz 1950°de Meclis’te kabul
edilerek 21 Temmuz'da yiiriirliige girmistir (Yildiz, 1996, 487). ikisi gegici olmak
tizere toplam 46 maddeden meydana gelen 5680 Sayil1 Basin Kanunu, 1931 Matbuat
Kanunu’'nun hiikiimete tanidig1 genis yetkileri kaldirmistir. Artik gazete ¢ikarmak
icin izin almak gerekmiyor; bildirimde bulunmak yeterli goriiltiyordu. Basin sugclari
Toplu Basin Mahkemeleri'nde yargilanacak ve bu, basin i¢in bir giivence niteligi
tasiyacakti. Gazete sahipleri, yayimlanan haber ve yazilardan dolayi ceza sorumlulugu
tasimayacaklardi (Késedag, 2016, 2029).

5681 Sayili Matbaalar Kanun’u da bu dénemde ¢ikmis ve yiiriirliikte olan kanun
soyledirs;

Madde 1 - Matbaa kurulmasi izne bagh degildir. Ancak matbaa agilmadan evvel
kurulacagi yerin en biiyiik miilkiye amirine bir beyanname verilir.

Madde 2 - Beyanname muhteviyatinda her hangi bir suretle vukua gelecek degisiklikler,
bu degisikliklere taalliik eden vesikalarla birlikte bes giin i¢inde birinci maddede yazili
mercie bildirilir.

Madde 3 - Bu kanun hiikmiine gére beyanname vererek matbaa aganlara (tabi) denir.

Madde 4 - Tabiler, bastiklar1 eserlerden ikiser niishasini basmanin sona erdigi giiniin
calisma saati icinde, bulunduklari yerin Cumhuriyet Savcist ile en biiytik miilkiye amirine
vermeye mecburdurlar.

Madde 5 - Basin Kanunu geregince mevkutenin ¢ikarilmasi icin liizumlu beyannamenin
verildigi anlasilmadik¢a mevkutelerin matbaalarda basilmast yasaktir. Bunlar ilgili
08.02.2008 tarihinde yiirtirliige giren 5728 sayili kanunla iki degisiklik yapilmistir. S6z
konusu degisiklikler ise sdyledir;

Madde 6 - (Degisik: 5728/132 md.) Bu Kanunun 1 inci maddesine gére beyanname
vermeden matbaa acanlarla 2, 4 ve 5 inci maddeleri hiikiimlerine aykirt hareket edenler,
Cumbhuriyet savcisi tarafindan yiiz Tiirk Lirasindan beg bin Tiirk Lirasina kadar idari para
cezaslyla cezalandirilrr.

Madde 7 - (Degisik: 5728/133 md.) Hakikate aykiri beyanname veren kimse, tic aydan iki
yila kadar hapis cezastyla cezalandirilir.

Yiz yila yakin siiredir sosyal glivencelerden yoksun olarak calisan gazeteciler 13
Haziran 1952’de ¢ikarilan “Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetleri Diizenleyen 5953 Sayili Kanunla” ilk kez sosyal giivenlik sistemi

kapsamina alinmistir Bu Kanunla gazetecilerin elde ettigi haklar sunlardir
(MEGEP, 2008, 53).

e Sendika kurabilmek,

e Sosyal sigortalardan yararlanmak,

e Isverenin gazeteciyle yazili is anlasmasi yapmasi zorunlulugu,

e Is anlasmasini bozmak isteyen gazete sahiplerinin gazeteciye kidemine gére
tazminat 6demesi,

e Haftalik tatil, yillik ticretli izin
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Kabul edildigi sekliyle oldukca 6zgtrliikcii olan 5680 Sayili Basin Kanunu 21 Temmuz
1950’de yirirlige girmistir. Ne yazik ki basin acisindan son derece sevindirici olan
bu durum pek de uzun siirmemistir (Cankaya ve Yamaner, 2012, 100). Bu 1954
yullarinin ilk aylarinda Demokrat Parti hiikiimetinin Meclis’e getirdigi “Nesir Yoluyla
Veya Radyo ile islenecek Ciiriimler Hakkinda Kanun Tasaris1” 9 Mart 1954’te kabul
edilerek sekiz giin sonra yuiriirliige girmistir. Bu kanunla “namus, seref veya haysiyete
tecaviiz edilmesi veya hakarette bulunulmasi veya itibar kiracak veya sohret veya
servete zarar verebilecek bir hususun isnad edilmesini” 6nlemek amag¢lanmistir.
Kanunla ayrica sug sayilabilecek bir yazi ¢iktig1 zaman savcilarin dogrudan dogruya
kovusturma agmalarinin yolu a¢ilmistir. Bu donemde ispat hakki da yoktur. 6-7 Eyliil
olaylar1 akabinde de basina ¢esitli yasaklar getirilmistir. DP Hiikiimeti, 1956’da basin
ozgurligunu kisitlayan iki yasa daha ¢ikarmistir. Bu yasalarin birincisiyle “Yayin
Yoluyla Ve Radyoyla islenen Suglar Kanunu”na yeni maddeler eklenmis, ikincisiyle
de Basin Kanunu’'nda bazi degisiklikler yapilmistir. 1958 yilinin ilk glinii yayinlanan
bir kararnameyle de “ilan ve reklamlarin tek elden dagitimi1” kabul edilmistir. 27
Nisan 1960’da Tahkikat Komisyonu kurularak yasaga uymayan gazete ve dergilerin
basimi ve dagimi 6nlenecegi ve yayin yasaklarina israrli sekilde uymayan yayinlarin
kapatilacag: hiikmi getirilmistir (Topuz, 2012, 195-208).

27 Mayis 1960 yilinda ordu, darbe yaparak Demokrat Parti hiikiimetinin gorevini
sonlandirmistir. 27 Mayis Ihtilali Tirk basminin biiyiik bir béliimii tarafindan
olumlu bir sekilde, hatta coskuyla karsilanmistir (Oymen, 2014, 303). Nesir yoluyla
veya radyoyla islenecek ciirimler hakkindaki 6334 ve 6732 Sayili Kanun'lar 12
Ekim 1960’ta 94 Sayili Kanun'la iptal edilmistir. 1 Aralik 1960’ta Ceza Kanunu’'nun
481’'inci maddesinde yapilan bir degisiklikle de ispat hakki taninmistir (Topuz,
2012, s. 228). Basina yonelik kapsamli diizenleme ise, 1961 Anayasasi ile yapilmis;
basinin 6zgiir oldugu ve sansiir edilemeyecegi; basin alaninda faaliyet gostermek
icin On izin almak ve mali teminat gostermek kosulu aranmayacagi; gazete ve dergi
kapatma, toplatma, yayin yasagi koyma gibi islemlerin ancak Anayasa’'nin temel
ilkeleri cercevesinde ¢ikarilan kanunlarla diizenlenebilecegi 6ngoriilmtstiir (Alver,
2011, 279). 5953 Sayili Kanun 1954 yilinda 6253 Sayili Kanunla ve 1961 yilinda
212 Sayilh Kanun'la degisiklige ugramistir. Sonuncu degisiklik basin isverenleri
cevresinin ¢esitli tepkilerine yol agmistir (Oguzman, 1966, 859). Tepkilere yol agan
calisan gazetecilerin haklarini giivence altina alan “Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetleri Diizenleyen 5953 Sayili Kanun” 04.01.1961
yilinda 212 Sayili Kanun’la su diizenlemeleri getirmistir.

e Akdin isveren tarafindan feshi ve kidem tazminati
e Miilkiye amirine bildirilecek hususlar

e Tecribe miiddeti

e Akdin tatbik edilmedigi hallerde fesih

o Ucret

e Mukavele dist yazilar

 Askerlikte ve gebelikte ticret:

e Mahkiimiyet veya yayinin tatili halinde licret:
o Oliim tazminat:

e Haftalik izin

o Yillik ticretli izin

Calisma Miiddeti ve fazla mesai
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13.6.1952 tarihinde kabul edilen 5953 Sayili bu Kanun 1954, 1961, 1963, 1964,
1965,1971,1973,2002, 2003 ve 2008 yillarinda gilincellenmistir. Son giincellemeyle
de 26, 27, 29, 30 ve 14 ve 27. maddeleri degistirilmistir.*

1960 askeri darbesi ertesinde 7.1.1961 tarihinde yiirtrliige giren 195 Sayili Kanun’la
Basin ilan Kurumu olusturuldu. “Resmi ilanlar ve yabanci menseli reklamlar bu
kurum kanaliyla yayinlanabilir” denilerek biitiin ilan ve reklamlar serbest birakildi
(Sonmez, 2010, 63). 195 Sayili Basin [lan Kurumu Teskiline Dair Kanun, 19.2.1979,
22.6.1984, 5.2.1988, 5.8.1988, 10.7.2009 ve 1.1.2011 tarihlerinde giiniimiize kadar
6 sefer giincellenmistir.®

7 Mart 1962’de yayinlanmis olan 38 Sayili Tedbirler Kanunu ise “27 Mayis
Devrimi”ni s6z, yazi, haber, havadis, resim, karikatiir ve baska araclarla yersiz,
haksiz veya gayrimesru gostermeye calisanlar’” sug¢lamaya yonelik ¢ikmistir
(Topuz, 2012, 236). Radyo yayinlar1 1964 yilina kadar Basin-Yayin ve Turizm
Genel Mudiurligi yonetiminde kalmis, bu tarihte ¢ikarilan 359 Sayili TRT Yasasi ile
TRT Kurumuna devredilmistir. 359 Sayili Yasanin ¢ikis1 1961 Anayasasinin 121.
Maddesine dayanmaktadir. S6zii gecen madde de Tiirkiye'deki radyo ve televizyon
yayinlarinin tarafsiz, 6zerk bir kamu kurulusuna devredilmesi ve bunun i¢in bir
yasa ¢ikarilmasi ongoriilmekte idi. 1963 yilinda yasanin yapilmasina baslanmis,
1963 Aralik ayinda yasalasmistir. Yurturluge girisi ise 1 Mayis 1964’dir. Boylece,
Tirkiye yayincilik tarihinde ilk kez, var olan radyo yayinlari ile, ileride kurulacak
olan televizyon yayinlar yasal giivence altina alinmis oluyordu. TRT Kurumunun
kurulmasini 6ngoren Yasa, daha sonra yayinlardan otirii Kurum ile Hikiimetler
arasindaki siurtiismeler nedeni ile yeniden gozden gecirilmis ve kimi maddeleri
1972 yili Subat ayinda ¢ikarilan 1568 Sayil Yasa ile degistirilip, tarafsiz bir kurulus
durumuna getirilmistir. Yapilan en 6nemli degisiklik, kurumun bundan béyle 6zerk
bir iktisadi kamu kurulusu olmayip, tarafsiz bir kurulus durumuna getirilmesidir
(Aziz, 1976, 118-119).

12 Eylil, basinin yogun baskilar altinda oldugu bir dénemdir. 1980-1984 yillari
arasinda ¢ok sayida basin davasi agilmis, gazeteciler tutuklanmis, pek ¢ok
gazete kapatilmistir. 12 Eyliil ihtilali'nin beraberinde getirdigi merkeziyetci ve
baskici yapi ile amaglanan, toplumu apolitiklestirerek, siddet ve teror olaylarini
bastirmak ve devletin giiciinlii artirmay1 saglamaktir. 12 Eyliil yonetimi, biitiin
bu amaglarini gergeklestirmek igin, basini, kisisel hak ve ézgirlikleri kisitlayici
denetimler getirmis; dernekler, sendikalar, odalar, tiniversiteler merkezi otoritenin
tam denetimi altina alinmistir (Erdem, 2007, 111-122). 29 Eyliil'de ise, Basin
Kanunu’'nda degisiklik yapan bir yasa onerisi Danisma Meclisi’'nde, yalnizca bir
dakika siiren oylama ile kabul edilir. Anti-demokratik hususlar i¢ceren ve basini
zora kosacag bilinen bu yasalarla halkin haber alma 6zgurligi énemli 6lgliide
kisitlanmaktadir. Bu yasa geregince birka¢ giin sonra gazetelerin halktan para
toplayarak esya vermesi yasaklanir. Resmi Gazete 'de yayimlanan teblige gore,
gazetelerin dogrudan dogruya veya pazarlama firmalar1 araciligi ile buzdolabi,
televizyon, firin, video, otomobil vs. vermesi men edilir. Aksini yapacaklarin
cezalandirilacag belirtilir (Duman, 2014, 173-174). 11.11.1983 tarihinde 2954
Sayili “Turkiye Radyo Ve Televizyon Kanunu” ¢ikartilmistir. Bu Kanunla radyo
ve televizyon ile tiim medya araglarindan yapilan yayinlarin diizenlenmesine ve
ozerkligi ve tarafsizligi Anayasada hiikme baglanan Tirkiye Radyo-Televizyon
Kurumunun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin esas ve usullerini
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belirlemek amag¢lanmistir. 2954 Sayili1 bu Kanun kuruldugu yildan itibaren 16 kez
glincellenmistir.

1986 yilinagelindiginde ise 1927’den kalma 1117 Sayili “Kii¢tikleri Muzir Nesriyattan
Koruma Kanunu” giincellenerek, 18 yasindan kii¢iiklerin maneviyati tizerinde muzir
tesir yapacagl anlasilan mevkute ve mevkute tanimina girmeyen diger basilmis
eserleri diizenleyen 3266 Sayili Kanun ¢ikartilmistir. S6z konusu Kanun 12.3.1986,
26.5.1988, 21.7.2004 ve 19.2.2014 tarihinde 4 defa degistirilmistir.”

13.4.1994 tarihinde radyo ve televizyon yayinlarinin diizenlenmesine ve Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin esas
ve usulleri belirlenmesine yonelik 3984 Sayili 42 maddeden olusan RTUK Kanunu
cikartilmistit. 15.02.2011 yihinda 3984 Sayili RTUK Kanunu giincellenerek 6112
Sayili Kanun ile degistirilmistir. 6112 Sayih RTUK Kanunu 12.07.2012, 03.05.2013,
11.09.2014, 07.09.2016, 06.01.2017, 09.02.2017, 29.4.2017, 08.03.2018, 8.3.2018
ve 08.03.2018 tarihlerinde giincellenmistir.?

Demokrat Parti iktidarinin 15 Temmuz 1950’de, TBMM’de kabul edilerek 21
Temmuz 1950 tarihinde yiiriirlige koydugu 5680 Sayili1 Basin Kanunu giintimiize
kadar bir¢ok degisiklige ugramistir (Yildirim, 2009, 292). 15.07.1950 tarihinde
kabul edilen 5680 Sayili ilk basin Kanunumuz 09.06.2004 tarihinde 5187 Sayili
yasayla degistirilmistir. 2004 yilinda kabul edilen 5187 Sayili Basin Kanunu’nun
9. Maddesi Anayasa Mahkemesinin 2008 yilinda aldig1 karar ile giincellenmistir.
Buna gore “Siireli yayin sahibinin beyanname verdigi tarihten itibaren bir sene
icinde siireli yayin yayimlanmaz veya yayimlandiktan sonra yayima ti¢ yi1l miiddetle
ara verilirse beyanname hiikiimstiz kalir ve sagladigi hak ortadan kalkar. 556 Sayili
Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname htikiimleri sakhidir.
Ancak, bu Kanunun ytrtrlik tarihinde 5680 Sayil1 Basin Kanunu geregi mevkute
nesredenler, 556 Sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimleri geregi mevkute nesretmekten alikonulamazlar” seklinde
olan Kanun maddesi, “Stireli yayin sahibinin beyanname verdigi tarihten itibaren
bir sene i¢cinde siireli yayin yayimlanmaz veya yayimlandiktan sonra yayima ii¢
yll miiddetle ara verilirse beyanname hiikiimsiiz kalir ve sagladig1 hak ortadan
kalkar. 556 Sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimleri saklidir” seklinde degistirilmistir.®

internet Gazeteciliginin Yasal Problemleri

Internet gazeteciliginin gelisim gosterdigi yillarda ve giiniimiizde internet
gazeteciligine yonelik ve internet gazeteciliginde ¢alisanlara yonelik bir yasal
diizenleme ¢ikmamistir. internet gazetelerinin her gecen giin daha fazla okur
tarafindan takip edilmesive enformasyon ihtiyacinin ciddi bir bicimde bu mecradan
saglanmasina ragmen bu mecrayla ilgili yasal diizenlemelerin olmamasi bu alanda
ciddi bir eksiklige isaret etmektedir. Yasa icerisinde internet gazeteciliginin her
yontlyle diizenlenmesi hem okurlar hem de igerik lireten internet gazeteciliginde
calisanlar i¢in olduk¢a 6nemlidir. Okurlar i¢in 6nemlidir ¢linkii internetin sinirsiz
evreninde sinirsiz enformasyon tiim diinyanin hizmetine bir tikla sunulmaktadir.
Ne oldugu ve kime hizmet ettigi belli olmayan profesyonel gazetecilik anlayisindan
uzak gazetecilik meslek ilkelerini ihlal eden bir¢ok haber sitesi bir viriis gibi
enformasyon yayabilmektedir. Bundan dolay1 internet gazeteciligi yapmak
icin kurumsallasmanin yolu agilmalidir ve yasal ¢erceveyle de bu mecraya yesil

Frciyes iletisim Dergisi | Temmuz/July 2018 Cilt/Volume 5, Sayi/Number 4, 387-404 397



Tirk Basin Kanunlarinin Genel Gorintimii Sinan Baran

151k yakilmalidir. Internetin son derece hizli olmasindan dolayr enformasyon
denetiminde problemler ¢ikmaktadir. Yasal olarak belli bash kurallar konulmak
suretiyle internet gazetelerinin okurlarina karsi sorumluluk bilinci olusacaktir.
internet gazetelerine yonelik ¢ikacak yasa bu mecranin 6zgiirliigiinii kisitlamayip
okurlarin dogru haber erisimi i¢cin 6nemli bir adim olacaktir.

Internet gazetelerinde calisanlarin 5953 Sayih “Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun” kapsamina
alinmasi, bu mecranin olgunlasmasinda ve pratikte de profesyonellesmesinde
onemli katkilar1 olacaktir. Bunlarin gerceklesmesi icin internet haber sitelerinin
Basim Ilan Kurumu’'ndan resmi ilan alip geleneksel gazetecilige taninan hak ve
hukuktan yararlanmalari elzemdir.

2008 yilinda 6 milyon civarinda olan genisbant internet abonesi, 2017 yili ticiinci
ceyrek sonu itibariyla 67,9 milyonu asmistir (btk.gov.tr). Bu verinin bir neticesi
olarak internetten haber okuma oranlari1 da artmistir. 5 Ekim 2017 Alexa verilerine
gore haber sitelerinin aylik toplam ziyaret edilme sayis1 Hiirriyet gazetesinde: 173.
43 Milyon, Milliyet gazetesinde: 130. 86 Milyon, S6zcli gazetesinde: 106. 35 Milyon,
Sabah gazetesinde: 59.80 Milyon, Haber 7’de: 51.76 Milyondur (wpmavi.com). 19 -
25 Mart 2018 haftalik klasik gazete satislari ise soyledir;

Tablo 1: Klasik gazetelerin haftalik tirajlarini gésteren tablo (gazetetirajlari.com).

Gazete Satis Onceki Hafta
Hiirriyet Gazetesi 312 Bin 037 317 Bin 468
Sabah Gazetesi 306 Bin 163 306 Bin 321
Sozcii Gazetesi 262 Bin 069 258 Bin 056
Posta Gazetesi 234 Bin 748 240 Bin 233
Habertiirk Gazetesi 203 Bin 241 205 Bin 021
Tiirkiye Gazetesi 135Bin 172 134 Bin 727
Milliyet Gazetesi 130 Bin 023 130 Bin 470

internet haber sitelerinin ve klasik gazetelerin takip edilme oranlar incelediginde
aralarinda ¢ok biiyiik bir farkin oldugu hemen dikkat cekmektedir. Bu denli farka
ragmen internet gazetelerine yonelik internet gazeteleri yayin kanununun ve internet
gazetelerinde calisanlara yonelik bir kanunun olmamasi medya alaninda 6nemli bir
aciktir. Burada suna dikkat cekmekte yarar vardir. Yukaridaki veriler incelendiginde
cikan internet haber sitelerinin bircogu geleneksel gazeteye de sahiptirler. Zaten
bunlarin ¢ogu internete haberleri aktararak internet haberciligine baslamislardir.
Bunlarin haricinde degerlendirilmeye alinmamis onlarca geleneksel gazetesi
bulunmayan haber siteleri bulunmaktadir. Basin Ilan Kurumu’nun resmi ilanlar
haber sitelerine de vermesiyle medya alaninda tekellesmenin oniine gecilmesi ve
demokratik bir toplumun temini ve tesisi icin 6nemli bir adim olacaktir.

Haber,enformasyonvediisiinceleriiletmehakkiile haber,enformasyonvedistinceleri
alma hakki olarak belirtilen bu iki temel hak, iletisim aracglarinda calisanlarin, hi¢
kimsenin miidahalesi olmadan ve tam bir giiven icinde haber, enformasyon ve
diistince toplama ve iletmedeki rollerin nesnel bir sekilde uygulama hakkina genis
Olctide baghdir (Sahin ve Avsar, 2016, 134). Bu baglamda internet haberciliginde
calisanlarin da yasayla statiilerinin ve haklarinin belirlenmesi gerekmektedir.
Internet gazeteciligiyle ilgili hicbir yasal diizenlemeye bugiine kadar gidilmemistir.
Bu sorun internet gazeteciligi alanina 6zel bir mevzuatla ¢6ziimlenmeye ¢alisilirken,
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basin kartlarinin dagitimini yapan Basin Yayin Enformasyon Genel Miudirligi’'niin
mevzuatinda da degisiklik yapilmas: gerekmektedir. internet yaymnciligi alaninda
calisan gazeteciler ayn1 zamanda Basin Kanunu ve Basin Karti Yonetmeligi gibi
diizenlemelerin disinda kaldiklarindan, Basin Karti sahibi olamamakta ve 6zellikle
TBMM, Basbakanlik gibi devlet kurumlarinin bilgi paylasiminda akreditasyon
sorunlar1 yasamaktadirlar (Sozeri ve Giiney, 2011, 26-76).

Internet gazeteciliginden ziyade genel mahiyette internet ile ilgili ilk yasal
diizenleme 04.05.2007 tarihinde 5651 Sayili “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi Ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun "la yapilmistir. Bu kanunla igerik saglayici, yer saglayici, erisim saglayici ve
toplu kullanim saglayicilarin ytikiimliiliik ve sorumluluklar ile internet ortaminda
islenen belirli suclarla igerik, yer ve erisim saglayicilari tizerinden miicadeleye iliskin
esas ve usullerinin diizenlenmesi amaglanmistir. 5651 Sayili s6z konusu kanun
2008, 2011, 2013, 2014, 2015 ve 2016 tarihlerinde giincellenmistir. 5651 Sayili
“Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi Ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun” en son sekliyle asagidaki konularda
diizenlemeye gitmistir.

Icerik, yer ve erisim saglayicilari, yonetmelikle belirlenen esas ve usiller cercevesinde
tanitic1 bilgilerini kendilerine ait internet ortaminda kullanicilarin ulasabilecegi
sekilde ve glincel olarak bulundurmakla ytikiimli kilinmistir. Bu ytkiimliiliigu yerine
getirmeyen icerik, yer veya erisim saglayicisina Baskan (Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu Baskani) tarafindan iki bin Tiirk lirasindan elli bin Tiirk lirasina kadar
idar! para cezasi verilecegi kararlastirlmistir. Icerik saglayici, internet ortaminda
kullanima sundugu her tirlii icerikten sorumlu tutulmustur. Ayni zamanda igerik
saglayici, baglanti sagladigl baskasina ait icerikten dolay1r sorumlu tutulmamistir.
Ancak, sunus biciminden, baglanti sagladigi icerigi benimsedigi ve kullanicinin s6z
konusu icerige ulasmasini amagladigi acikc¢a belli ise genel hiikiimlere gore sorumlu
tutulmustur. Benzer sekilde internet ortaminda yapilan ve icerigi asagidaki suglari
olusturdugu hususunda yeterli stiphe sebebi bulunan yayinlarla ilgili olarak erisimin
engellenmesine karar verilecegi belirtilmistir. Bu unsurlar ise soyledir;

e Intihara yonlendirme

e (Cocuklarin cinsel istismari

e Uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini kolaylastirma

e Saglik igin tehlikeli madde temini

o Miistehcenlik

e Fuhugs

e Kumar oynanmasi icin yer ve imkan saglama

e Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanunda yer alan suclar

Erisimin engellenmesi karari, sorusturma evresinde hakim, kovusturma evresinde
ise mahkeme tarafindan verilecegi ifade edilmistir. Sorusturma evresinde,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi tarafindan da erisimin
engellenmesine karar verilecegi belirtilmistir. Ayrica yasam hakki ile kisilerin can
ve mal giivenliginin korunmasi, millf glivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, sug
islenmesinin dnlenmesi veya genel sagligin korunmasi sebeplerinden bir veya bir
kagina baglh olarak hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Bagbakanlik
veya milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi veya
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genel saghgin korunmasi ile ilgili bakanliklarin talebi tizerine Baskan tarafindan
internet ortamindayer alan yayinlailgili olarakicerigin cikarilmasi ve /veya erisimin
engellenmesi kararinin verilebilecegi ifade edilmistir™.

5651 Sayili Kanun ile ilk defa (btk.gov.tr);

o Internet aktérlerinin (icerik saglayici, yer ve erisim saglayici, toplu kullanim
saglayict) tanimi yapilmis ve bu aktérlerin hak ve sorumluluklar: belirlenmisgtir.

e Yasada suglar bakimindan erisimin engellenmesi usul ve esaslari diizenlenmistir.
o Internet ortaminda yaymnlanan icerik nedeniyle haklarimin ihlal edildigini
iddia eden kigilere iliskin; icerigin yayindan c¢ikarilmasini saglama ve cevap hakki
uygulamalarina iliskin usul ve esaslara yer verilmigtir.

e Konusu sug teskil eden (ve/veya kiigtikler icin zararl olan) igerik kapsaminda
filtreleme usulti 6ngortilmiistiir.

e Tiirkiye’de internet ortamindaki yayinlardan kanunda belirtilen katalog suglara
iliskin sikdyetlerin yapilabilecegi internet bilgi ihbar merkezi (ihbarweb.org.tr)
kurulmustur.

5651 Sayili Kanun incelendiginde ne internet gazeteciligiyle ne de internet
gazetelerinde ¢alisanlarla ilgili dogrudan bir hiikiim getirmemektedir. S6z konusu
yasainternet gazeteciliginin yapisiyladegil dogrudan internette faaliyet gésterenlerle
ilgili cikmistir.

5953 Sayili Kanun'un kapsami soyle tarif edilmistir; “Bu Kanun hikimleri
Tirkiye’de yayinlanan gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her
tiirlii fikir ve sanat islerinde calisan ve Is Kanunundaki “is¢i” tarifi siimulii haricinde
kalan kimselerle bunlarin isverenleri hakkinda uygulanir” Bu tanidan yola ¢ikacak
olunursa internet haberciliginde calisanlarin da pek tabii bu yasa kapsamina
girmeleri gerekmektedir. 02.01.1961 tarihinde ¢ikan 195 Sayili Basin [1an Kurumu
Teskiline Dair Kanun’da ise bu kurumun gorevleri soyle siralanmistir;

1. Resmf ilanlarin mevkitelerde yayinlanmasinda araci olmak,

2. Kurumun idaresine istirak eden mevkiitelere, basin dernek ve sendikalarina en
cok bes yil vade ile kredi agmak,

3. Yonetmelikte tespit edilecek, basinda fikren veya bedenen ¢alisanlar gibi basin
mensuplarina, vadesi iki y1lt gecmemek lizere borg para vermek,

4. Basinin her tiirlii ihtiyaglarini temin etmek (makine, kdgit, miirekkep gibi),

5. Yonetmelikte tespit edilecek basin mensuplari ile bunlardan ¢alisamaz durumda
olanlardan yardima muhtag¢ bulunanlara ve élenlerin ailelerine yardim etmek,

6. Yukaridakibenddeyaziliolanlarigin diger her tiirlii sosyal tesebblislerde bulunmak,
7. Bu kanunla kendisine verilen diger gérevleri ifa etmek.

5953 Sayili Kanun gibi 195 Sayili Kanun’da da basin mesleginde c¢alisanlarla ilgili
bolimler yer almaktadir. Lakin internet gazeteciliginde ¢alisanlar bu kanundan
da yararlanamamaktadir. Bu mecrada calisanlara yonelik yasal bir dayanak
olmadigindan sendikal haklar1 da yoktur.

Sonug

Tiirk basin tarihi her ne kadar batili muadillerine gére ortaya gec ciksa da, pek ¢ok
tecriibeyi yasayarak giintimiize gelmistir. Bu tecriibelerin ardinda iilkede meydana
gelensiyasiveaskeriolaylarinroliiolduk¢abiiyiiktiir. Buunsurlar, Tiirkbasin tarihinde
yasal siireclerin baslatilmasinda ve daha sonraki mevcut yasalarin degistirilmesinde
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kirilma noktasi olmustur. Bu kirilmalara gore basin konumlandirilmis ve bu suretle
basin alaninda diizenlemelere gidilmistir. Osmanli doneminde ilk kez 1858 yilinda
basim ilgilendiren karar alinmis daha sonra 1964 ‘te Matbuat Nizamnamesi
cikartilmistir. Bunlar Tiirk basin yasa tarihinin ilklerini olusturmaktadir. Bu siirecten
sonra [. Mesrutiyet'te [I. Mesrutiyette, 31 Mart Vakasi’'nda, Kurtulus Savasi sirasinda,
Cumbhuriyetin ilk yillarinda ve ¢ok partili siyasi hayata gecis yillarinda olmak tlizere
basin alaninda kanunlar c¢ikarilmis, var olan kanunlar degistirilmis ve donemin
konjonktiiriine gore basin sekillendirilmistir. Cok partili siyasi hayata gecilene
kadar ki yapilan tiim basin diizenlemeleri genel olarak gazete ¢cikarma kosullarini ve
gazete yoluyla islenecek su¢larin kapsamini belirlemeye yonelik olmustur. Gazeteci
haklarina yonelik ilk yasal diizenleme ise ¢ok partili siyasi hayat sonrasinda 1952
yilinda cikmistir.

Guniimuzde de internet gazeteciligine ve bu mecrada ¢alisanlara yonelik herhangi bir
kanunun ¢ikmamasi Tiirk basin yasasi tarihimizde yasanilan gecikmenin bir baska
halkasini olusturmaktadir. Diinyada ve Tiirkiye’de hemen hemen ayni yillarda ¢ikan
ve yayginlasmaya baslayan internet gazeteciliginin tiklanma oranlarina bakildiginda
en ¢ok tercih edilen haber mecralari olarak kendisini gostermektedir. Buna ragmen
ve onlarca haber sitesinin varligina, ytizlerce de bu mecrada c¢alisanlarin olmasina
ragmen her hangi bir yasal diizenlemeyle veya yasa degisikligiyle bu mecrada
calisanlarin 5953 Sayili “Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun ”"un kapsami disinda tutulmasi basin
alaninda ¢alisanlar arasindaki esitsizliklerin oldugunu gostermektedir. Internet ile
ilgiliilkolarak 2007 yilindayapilan 5651 Sayili “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi Ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun “un da 6zel olarak ne internet gazeteciligiyle ne de bu mecrada ¢alisanlarin
yasal hak ve statiileriyle ilgili yasal diizenleme getirmedigi goériilmektedir. Bu
alandaki yasal bosluk hem internet gazeteciligi icin hem de internet gazeteciliginde
calisanlar icin devam etmektedir.

Oysa basin giiniimiizde tiim yonleriyle kiiltiirtiin hem bir parcas1 hem de bir sarti
olmustur. Cagimizda da demokrasinin olmazsa olmazlarindan birisi konumundadir.
Bu suretle gerek basinin yapisi gerekse de basin alaninda ¢alisanlarin kosullari
hem kiiltiiriin hem de demokrasinin yapi taslarini1 olusturmaktadir. Fakat 6zellikle
basin mesleginde ¢alisanlarin ayni isleri yapmalarina ragmen yasal ¢ercevede bir
birlerinden ayr1 tutulmalari c¢esitli problemlere yol agmaktadir. Demokrasinin bir
geregi olan esitlik ilkesine aykir1 olan bu durum yapilacak bir yasal diizenlemeyle
hakkaniyetine kavusturulmalidir. Daha iyi sartlarda ve daha iyi teknik ara¢ gerecler
sayesinde basin iscileri daha nitelikli haberler ortaya koyacaklardir. Bununla birlikte
biiyiik medya kuruluslarinin yani sira, dijital ortamda internet gazeteciligi yapan
kisilerin cogalmasi ¢ok seslilige imkan taniyacak ayni zamanda da yerel bolgelerin
haberleri de daha nitelikli bir bigimde tiim diinyaya servis edilebilecektir.

llerde yapilacak arastirmalarda internet ortaminda gazetecilik yapanlarin konuyla
ilgili istek ve goruslerinin yer aldig1 bir ¢alismanin yapilmasi faydali olacaktir. Ayrica
internet ortaminda yapilan haberlerin okunma oranlari ve geleneksel medya okunma
oranlar1 arasinda bir kiyaslama yapilmasi suretiyle, internet gazeteciligi yapanlarin
ve bu mecrada c¢alisanlarin yasal bir ortamdan eksik olmalarinin doguracagi
muhtemel sorunlara dikkat ¢ekilmesinin alana 6nemli katkilar1 olacaktir.
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Notlar

"Ayhan Ceylan, “Tanzimat Dénemi Osmanli Basim ve Yayiminda Hukuki Diizen (1839-1876)", Tiirk Hukuk Tarihi
Arastirmalari, Sayi: 2006 (Bahar), s. 139-155.

225 Temmuz 1931 Tarihli Matbuat Yasasinin tamami igin bk. http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1867.pdf

35681 Sayili “Matbaalar Kanunu”nun giincel tam metni igin bk. http://www.mevzuat.gov.tr /MevzuatMetin/ 1.3.5681.
pdf, Erigim Tarihi: 26.03.2018

#5953 Sayili“BasinMesleginde CalisanlarlaGalistiranlarArasindakiMiinasebetlerinTanzimiHakkindaKanun”nungiincel
metni icin bk. http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.3.5953&Mevzuatlliski=0&sourceXmiSearch,
Erigim Tarihi: 26.03.2018

5195 Sayili “Basin ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun ”un giincel metni igin bk. http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.
Aspx?Mevzuatkod=1.4.195&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch, Erigim Tarihi: 26.03.2018.

62954 Sayili “Tiirkiye Radyo Ve Televizyon Kanunu’nun son hali icin bk. http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.
Aspx?Mevzuatkod=1.5.2954&Mevzuatlliski=0&sourceXmiSearch, Erisim Tarihi: 26.03.2018

71117 Sayil “Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu’nun tam metni igin bk. http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.
Aspx?MevzuatKod=1.3.1117&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch, Erigim Tarihi: 26.03.2018

86112 Sayili “Radyo Ve Televizyonlarin Kurulus Ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ”un giincel hali igin bk.http://
www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.6112&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=RADY0%20VE%20
TELEV%C4%BO0ZYONLARIN, Erigim Tarihi: 26.03.2018

95187 Basin Kanunu’nun tiim maddeleri icin bk. http://byegm.gov.tr/turkce/mevzuat Erigim Tarihi: 26.03.2018

105651 Sayili Kanun’un tam metni icin bk. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5651.pdf, Erigim Tarihi:
28.03.2018.
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