Ic Denetime Bakis — 3

CDD’nin yeniden yapilanmasi siireci ile
T es zamanh gelisen bir olgudan; i¢ Dene-
timden bahsetmek istedik. Ozel sektor-
de uzun zamandir asina olunan ancak Kamu

sektoriinde son 10 yilda sekillenen ve KiT’ler-
de ise son 5 yildir glindemde olan bir olgu...

Bu konuda 3 boliimli bir yazi dizisi hazirladik.
Daha énce yaymladigimiz ilk béliimde “I¢ De-
netime nereden ihtiyac duyuldu”, “i¢c denetime
nereden gelindi” sorularina kisaca agiklama
getirmeye calistik... Ikinci boliimde ise I¢ De-
netimle siki iliski icerisinde olan i¢ Kontrol,
Risk Yonetimi, Kalite Yonetimi kavramlariile i¢
Denetimden bahsetmistik... Son B6liim olarak
bu yayinimizda ise “Tesekkiiliimiizde i¢ Dene-
tim nasil hayata geciriliyor”, “i¢ Denetimle ne
amacliyoruz”, “bugiine kadar neler yapildi” so-
rularina agiklik getirmeye ¢alisacagiz...

1. TCDD'DE iC DENETIM

TCDD biinyesinde risk yonetimi, i¢ kontrol
ve i¢ denetim faaliyetlerinde etkin yapilarin
tasarlanabilmesi amaciyla, 2016 yili basinda
uluslararasi standartlar ve etik kurallar ¢erce-
vesinde IIA (The Institute of Internal Auditors)
standartlarina uygun ve IIA tarafindan gelis-
tirilen “Global Audit Information Network®
(GAIN®) Benchmarking Tool” kullanilarak
Benchmarking (Kiyaslama) ¢alismasi gercek-
lestirilmistir.

Benchmarking (Kiyaslama) Raporu kapsamin-
da Kurum organizasyon bilgileri, i¢c denetim
birimi kaynak bilgileri, i¢ denetimin gozetil-
mesi, risk degerlendirme ve denetim planla-
masl, denetimin uygulanmasi ve raporlanmasi
ile i¢ denetim faaliyetinin performans yoneti-
mine iliskin veriler esas alinmistir.

S6z konusu kiyaslamada, GAIN® veri tabanin-
da yer alan ulasim sektoriinde faaliyet goste-
ren sirketlerin verileri ile toplam calisan sayisi
ve yillik toplam gelir kriterleri acisindan TCDD

ile benzerlik gosteren sirketlerin verileri
kullanilmistir.

Yapilan kiyaslama ¢alismasi neticesinde ortaya
cikan sonuclar analiz edilerek iyi uygulamalar
1s18inda ve asagida yer verilen hususlar cercge-
vesinde yol haritasi ve 6neriler gelistirilmistir:

« I¢ Denetim Birimi'nin Tesekkiil icinde
Konumlandirilmasi

«  Gerekli Asgari i¢ Denetgi Sayisinin Be-
lirlenmesi

« I¢ Denetim Raporlama Faaliyetleri
« I¢ Denetim Faaliyetleri

e Risk Yonetimi Sistemi Yapisinin Olus-
turulmasi

TCDD Biinyesinde Risk Yonetim Sistemi
olusturulmasi baglaminda;

e Kurumsal risk yoOnetimi ortaminin
olusturulmasi,

o Risklerin belirlenmesi ve ol¢lilmesi,
« Risklerin 6nceliklendirilmesi,

o Risk yOnetim stratejilerinin belirlen-
mesi,

« lzleme ve takip mekanizmalarinin
kurulmasi 6ngoriilmektedir.

Bu baglamda Kurumsal Risk Yénetimi yapisi-
nin Tesekkiil organizasyon yapisina entegre
edilmesi, politika prosediirlerin olusturularak
diizenli araliklarla Yonetim Kurulu'na raporla-
ma yapilmasi gerekmektedir.

TCDD biinyesinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi baglaminda;

« Kontrol ortami kurulmasi,

o Risk degerlendirme siireci olusturul-
masl,
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« Kontrol faaliyetleri uygulanmasi,

» Bilgi ve iletisim yapisi olusturulmasi,

o Kontrol sistemi degerlendirilerek siirekli gozlem saglanmasi 6ngoriilmektedir.
TCDD biinyesinde i¢ Denetim Birimi’nin olusturulmasi baglaminda;

« lI¢c Denetim faaliyetinin bagimsizlik ilkesine uygun olarak yonetilmesi i¢in I¢ Denetim
Birimi dogrudan Genel Miidiire baglh olarak olusturulmustur,

« I¢ Denetim Birimi'nin ve i¢ denetgilerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin diizenlenme-
sine iliskin mevzuat ¢calismalari devam etmektedir,

« lI¢ denetim ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesi, denetime yonelik risk degerlendir-
me, denetim plani olusturma, denetimin uygulanmasi, raporlama ve takip mekanizma-
larinin kurulmasi ¢alismalar1 devam etmektedir,

o Ayrica i¢ denetim Kkalite giivence degerlendirme sistemi kurularak i¢ denetim
faaliyetlerinin uluslararasi standartlara uygun yapildigina dair glivence alinmasi 6ngo-
riilmektedir.

A

I¢ Denetim Organizasyon Calisma Esas ve Kalite Giivence
Birtminin Yaprisunun Usullerinin Sisteminin
Konumlandirilmasa Olusturulmas: Belirlenmesi T b

* Denetim Komitesi, . . iR v
+ Yonetim Kurulu, e 7 Henchan Bumnitnim
Organizasyon Yapisa,

+ Risk
Degerlendirmesi ve 2 L Dl
e . ]?1.5 g:gerllendjrme
Uygulanmas, DO

» Raporlama ve
Takip

- Bagimsizhk ve Denetim Plam

Objektiflik = j(; Denetim Birimi'nin

Gorev, Yetki ve

» Yeterhlik, Azami Sorumhuluklan

Mesleki Ozen ve Dikkat

Demiryolu




I. Yol Haritas1 — Kurum Biinyesinde

« Kurumsal Risk Yénetimi (KRY) Sisteminin
Olusturulmasi

- I¢ Kontrol Sisteminin Olusturulmast

IL. Yol Haritasi - ic Denetim Birimi
Biinyesinde

+ I¢ Denetim Biriminin Konumlandirilmast
= Organizasyon Yapisimin Olusturulmasi

» Cahgma Esas ve Usullerinin Belirlenmesi

« Kalite Giivence Sisteminin Kurulmast

2. TCDD YOL HARITASI
2.1. Kurumsal Risk Yonetimi Sisteminin Olusturulmasi

KURUMSAL RISK YONETIMI; Kurulusu etkileyebilecek potansiyel olaylar1 tanimlamak, riskleri
Kurulusun hedeflerine ulagmasi ile ilgili olarak makul giivence saglamak amaciyla olusturul-
mus, Kurulusun Ust Yénetimi ve diger tiim ¢calisanlarindan etkilenen ve stratejilerin belirlenme-
sinde kullanilan, kurumun tiimiinde uygulanan sistematik bir stirectir.

Kurumsal Risk Yonetiminde Sorumluluklar

o B | e B e
Risk Komitesi Politika, prosediir ve araclarm

olusturulmas:

YK’ya periyodik risk raporlamas1

= Risklerin belirlenmesi ve analizi

» Aksiyonlarm belirlenmesi ve
uygulanmas1

» Aksiyonlara uynmun takip edilmesi

» Kurumsal risk yonetimi sistemi :
. . e . kurulumu siirecini tetiklemek, TETIKLEME
I¢ Denetim Birimi v Aot i T ve

(Objektiflige zarar getirmeyecek élgiide) DOGRULAMA,

Kurumsal risk yonetimi siirecinin
degerlendirilmesi ve siirecin etkin
yonetildigi konusunda giivence
verilmesi

PwC lyilestirme énerilerinin sunulmas:,
izleme ve takip




64

O
(%]
o
c
v
=
=)
=

Demiryolu

2.2. i¢ Kontrol Sisteminin Olusturulmasi

IC KONTROL; Kurulusun yénetim kurulu, {ist yénetimi ve diger personeli tarafindan etkilenen;
Faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi, Raporlamalarin giivenilirligi ve biitlinliigi ile ilgili yasal
diizenlemelere uygunluk hususlarinda amaglara ulasilip ulasilmadigi konusunda makul giivence
saglamak amaciyla tasarlanmis bir stirectir.

I¢ Kontrol Sisteminde Sorumluluklar

B B
T r —I r —| . i(; kontrol sisteminin nihai sornmlusa

0 sneti GOZETIiM
Ust Yonetim " i¢ kontrol faaliyetlerinin yonlendiricisi

» Kontrol faaliyetlerinin gerceklestirilm
ve uygun kademelere raporlanmas:

. ig kontrol sistemi kurulumu siirecini TETIKL.EME
N . .. tetiklemek, siirece onciiliik yapmak
I¢ Denetim Birimi (Objektiflije zarar getirmeyecek olgiide)

+ i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi,
etkin isletildigine iliskin giivence
verilmesi

- lyilestirme dnerilerinin sunulmasa,
PwC izleme ve takip mekanizmasimn
isletilmesi

2.3. TCDD i¢ Denetim Biriminin Olusturulmasi

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Bagli Ortakliklarinda i¢ Denetim Birimlerinin kurulmasi ve i¢ De-
netcilerin atanmasi; Hazine Miistesarligi tarafindan 2015 yilina ait Genel Yatirim ve Finansman
Programi ile diizenlenmektedir.

Bu hususta yetkili kilinan Tiirk Kamu Isletmeleri Birligi koordinasyonunda 21 adet KiT ve Bagh
Ortakligini kapsayan bir siire¢ hayata gecirilmistir. Bu kapsamda s6z konusu Kuruluslardan ka-
tilm saglayan personel icin ilkin OSYM tarafindan I¢ Denetci Aday Belirleme Sinavi gercekles-
tirilmistir. 21 adet KiT ve Bagh Ortaklig1 biinyesinde yer alan ve sinavda basarili olan personel
arasindan toplamda 200 civarinda personel, KiT Yénetim Kurullarinca segilmis ve 2 ay siireli
I¢ Denetgi Egitimine alimmigtir. Egitim sonunda yapilan yazih sinavda basaril olan personel
arasindan yine KiT Yénetim Kurullarinca se¢ilme usuliiyle I¢ Denetci kadrolarina atama siirecine
girilmistir.

Bu hususta Tesekkiiliimiiz mevcut 7 adet i¢ Denetci kadrosuna 7 Haziran 2016 tarihinde
asaleten atama yaparak i¢ Denetim Birimlerinin hayata gecirilmesi siirecinde diger KiT’lere
oncii olmustur. Bununla birlikte atanan 7 I¢ Denetgi, Uluslararasi i¢ Denetgi Sertifikalarindan
olan CCSA Sertifikasi i¢in egitimlerini tamamlamistir.

I¢ Denetim Birimimiz halihazirda gorev, yetki ve sorumluluklarin diizenlenmesi igin Gorev
Tanimi ve Yonerge ¢alismalarina devam etmektedir. Ayni zamanda Denetim Faaliyetlerine alt-
yapl1 olusturmak tizere Denetim Plani hazirlanmasina yonelik calismalara da baslanmistir. Diger
taraftan 2016 yili Haziran ayindan bu yanan I¢ Denetim faaliyeti kapsaminda Ust Yonetime Da-
nismanhk Hizmeti kapsaminda 6 ayri ¢alisma tamamlanmis ve Ust Yonetimimize sunulmustur.

I¢ Denetim Biriminin gorev ve sorumluluklarini temel olarak asagidaki sekilde siralayabiliriz;



Risk odakli denetim planini hazirla-
mak, Yonetim Kurulu onayina sunmak
ve uygulanmasini saglamak,

Kurum’un tiim, is, islem ve etkinlik-
lerini risk bazli denetim planina gore
denetlemek ve sonuglarini Ust Yéne-
time en az 3 ayda bir ve Yonetim Ku-
rulu’'na yilda en az 1 defa olmak iizere
sunmak,

Kurumsal risk yonetimi uygulamalari-
nin etkinligini incelemek ve degerlen-
dirmek,

Ic kontrol sisteminin yeterliligini
ve etkinligini incelemek ve
degerlendirmek,

Kurum’un faaliyet ve islemlerinin; ya-
sal mevzuata, Yonetim Kurulu kararla-
rina, bu kararlara dayanilarak yapilan
is ve islemler ile ¢ikarilan i¢ yonetme-
lik, prosediir ve talimatlara, genel ka-
bul gérmiis muhasebe ilkelerine, plan
ve biitce hedeflerine uygunlugunu
arastirmak ve degerlendirmek,

Selim BOLAT

« Yonetim Kurulu ve Ust Yonetim ta-
rafindan uygun goriilen konularda
danismanlik hizmeti vermek, o6zel
amagh ¢alismalar yiiriitmek veya bu
calismalara katilmak.

Ic Denetim Biriminin yukaridaki goérev ve
sorumluluklar1 yerine getirmesine yo6nelik
yetkilerini temel olarak asagidaki sekilde
Ozetleyebiliriz;

o Tesekkiile bagli biitiin birimlerde,
farkll lokasyonlarda ve istiraklerde;
tiim islem ve etkinlikleri denetlemek,

o Calismalarm yiritirken gizlilik ve
sir saklama prensipleri cercevesinde
Kurum'un tiim fonksiyonlarina ve
islemlerine, varliklarina, tim Kkayit,
belge ve defterlerine herhangi bir
kisitlama olmaksizin erisebilmek.

I¢c Denetim Biriminin Tesekkiiliimiize Hayirh
Olmasi Dilegiyle...

1998 y1li Demiryolu Meslek Lisesi Tesisler Boliimii Mezunudur. 1999 -
- 2004 yillar1 arasinda Eskisehir Tesisler Sefliginde Siirveyan; 2005 -

2016 yillar1 arasinda Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesinde

Avrupa Birligi hibesiyle gerceklestirilen Yeniden Yapilanma Projesi ile

AB Hibeli gesitli Danismanlik, Miisavirlik ve Yapim Projelerinde Mii-

hendis, Basmiihendis ve Proje Miidiirii olarak ¢alismistir.

Halen TCDD Genel Miidiirliigii ic Denetim Birimi Baskanhigi’nda CCSA

Sertifikali I¢ Denetci olarak gorev yapmaktadir.





