Serbestlesme Sonrasi
Demiryollarinda Emniyet Yonemi

A Efe MISIRLI

Demiryolu pazarinin serbestlesmesiyle, 160 yildir
bittnlesik bir yapida faaliyet gosteren TCDD'nin
altyapr yénetimi ve tasimacilik islevleri birbirinden
ayrilmistir. Yakin zamanda 6zel sektér firmalarinin
da kendi arag ve personeliyle tren isletmeciligi
yapmaya baslayacak olmalari demiryolu sektori-
miz igin bir dénim noktasini teskil edecektir.

Serbestlesmenin sektore getirecedi en Gnemli etki-
lerden biri de emniyet yonetimi alaninda olacaktir.
Avrupa Birligi 6rneginde oldugu gibi Turkiye'de de
serbestlesmeyle birlikte, demiryolu emniyetinde
yapisal degisikliklere gidilmesi zorunlu olmustur.

TCDD, serbestlesmeye kadar demiryollarinda em-
niyetin saglanmasindan tek basina sorumluydu.
Serbestlesmeyle beraber, hem TCDD Tagimacilik
A.S.’nin hem de 6zel tren isletmecilerinin demir-
yolu araclar, makinistleri ve personeli, altyapi
isletmecisinden ayri olarak faaliyet gosterecektir.
Bu durum, butinlesik bir yapidayken var olmayan,
veya fazla su ytztine ¢tkmayan bazi emniyet riskle-
rini beraberinde getirecektir. Ornegin tren teskili,
trafigin idaresi ve acil durumlara miidahale gibi
konularda demiryolu tren isletmecisi ile altyapr is-
letmecisi arasinda esgidimin saglanamamasi cok
ciddi riskler dogurabilir. Ayni ag tzerinde birden
fazla tren isletmecisinin olacagi durumlari da du-
sindigumuzde, hem bu tren isletmecileri arasinda
hem de bu tren isletmecileriyle altyapi isletmecisi

arasindaki esgidimi saglamak daha karmagik bir
hal alacaktir. Bu yeni ve karmasik durum, risklerin
kontrol altina alinabilmesi icin yeni ve sistematik
bir yaklasimin getirilmesini zorunlu kilmistir.

Yine eski durumdan farkli olarak, kaza ve olaylar-
da sorumlulugun farkli farkli taraflara ait olacak
olmasi ve kaza ve olaylarin nasil arastirilacagi ve
mudahale edilecegi gibi hususlarda yeni yaklagim-
larin benimsenmesi gerekmektedir.

Makinistlerin ve emniyet agisindan kritik gérevleri
yapacak diger personelin secilmesi, mesleki ye-
terliliklerinin kazandinlmasi ve takip edilmesi gibi
hususlarin, sektoriin 6zel rekabete agilmasindan
sonra, halihazirdaki hukuki cerceveyle dizenlene-
meyecedi agiktir.

Orneklerini daha da  cogaltabilecegimiz  bu
konularin, tiim isletmecilerden bagimsiz bir Ust
makam tarafindan dizenlenmesi ihtiyaci dogmus-
tur. Bu sebeple 1 Kasim 2011 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayimlanan 655 Sayili Kanun Hukmuinde
Kararname ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi bunyesinde Demiryolu Diizenleme Genel
Miidirliga (DDGM) kurulmustur.

DDGM'nin Demiryolu Emniyetindeki Rolii

DDGM'nin gorevleri arasinda, tlke genelinde de-
miryolu emniyetinin saglanmasi ve iyilestirilmesi
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icin gereken duzenleyici adimlari atmak bulunmak-
tadi. DDGM'nin gérevlerini tanimlayan 655 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname'de, bu gorevlerle
ilgili fikralar asagidaki gibidir:

MADDE 8- (1) Demiryolu Diizenleme Genel Mii-
darlagindn gorevleri sunlardir:

a) Demiryolu ulagtirmasi faaliyetlerinin ticari, eko-
nomik, sosyal ihtiyaglara ve teknik gelismelere bagii
olarak ekonomik, seri, elverisli, gtivenli, kaliteli, cev-
reye kotu etkisi en az ve kamu yararini gézetecek
tarzda serbest, adil ve siirdiiriilebilir bir rekabet or-
taminda yapilmasini ve bu faaliyetlerin diger ulag-
tirma  tirleriyle birlikte ve birbirlerini tamamlayici
olarak hizmet vermesini saglamak.

f) Demiryolu altyapisi ve ceken ve cekilen araglarin
kullanimi igin asgari emniyet sinir ve sartlarini belir-
lemek ve bunlari denetlemek.

g) Demiryolu altyapi isletmecileri ve demiryolu tren
isletmecilerine ilgili emniyet belgelerini vermek veya
verebilecekleri yetkilendirmek ve denetlemek.

h) Demiryolu tagimacilik faaliyetlerinde kullanilan
yik ve yolcu garlari veya istasyonlari ile benzeri
yapilarin asgari niteliklerini belirlemek ve bunlari
denetlemek.

DDGM'nin demiryolu emniyetindeki rolind, de-
miryolu pazarinin serbestlesmesiyle beraber ele
almak gerekir. Diger Ulkelerde oldugu gibi Tarki-
ye'de de, serbestlesme, sektdre bircok yeni kurum
ve kurulusun girisini beraberinde getirmis ve ge-
tirecektir. Bu aktorlerin, belgelendirilmesi, birbirle-
riyle iliskilerinin saglikli bir sekilde dizenlenmesi,
emniyetin Ust seviyede saglanmasi, yonetilmesi ve
iyilestirilmesi buytk 6nem arz etmektedi. DDGM
temelde bu dizenleyici roliG oynamaktadir.

Demiryolu Emniyet Yonetmeligi ve Emniyet
Belgeleri

Serbestlesme sonrasi dénemde demiryolu em-
niyetinin saglanmasi ve iyilestirilmesine yonelik
temel esaslar DDGM tarafindan, 29537 sayili ve
19 Kasim 2015 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan
Demiryolu Emniyet Yonetmeligi ile belirlenmis-
tir. Yonetmelik, AB miktesebatina uyum streci
cercevesinde, AB'de demiryolu emniyetiyle ilgili
temel mevzuat olan 2004/49/EC sayili Demiryolu

Emniyet Direktifi ile uyumlu olacak sekilde olus-
turulmustur. Bu ydnetmelikte altyapi isletmeci-
leri, demiryolu tren isletmecileri ve sehir ici rayli
toplu tagima isletmecilerinin saglamasi gereken
temel emniyet gereklilikleri siralanmistir. Oncelikle
Demiryolu Emniyet Yonetmeligi'ne gére emniye-
tin saglanmasi ve iyilestirilmesine yonelik tiim
sorumluluk igletmecilere aittir. Bununla beraber
emniyet yonetiminde bir standardizasyona gidile-
bilmesi icin isletmecilere “Emniyet Yonetim Sistemi
(EYS)” olusturma zorunlulugu getirilmistir. Olustu-
rulan EYS'nin DDGM tarafindan belgelendirilmesi
gerekmektedir. Yeni bir isletmecinin faaliyetlerine
baslayabilmesi icin emniyet yonetim sistemini bel-
gelendirmesi zorunludur. Halihazirda faaliyet gos-
teren isletmecilerin ise yonetmeligin yayinlanma
tarihinden itibaren g yil icerisinde emniyet y6-
netim sistemlerini belgelendirmesi gerekmektedir.

Demiryolu Emniyet Yénetmeligine gore, EYS'si
ilgili gereklilikleri saglayan:

- Demiryolu tren isletmecilerine ve sehir ici rayli
toplu tagima isletmecilerine “emniyet sertifikasi”,

- Demiryolu altyapr isletmecilerine ve sehir ici rayli
toplu tasima isletmecilerine ise “emniyet yetkilen-
dirmesi” dizenlenir.

Emniyet Yonetim Sistemi ve Temel Bilesenleri

Emniyet yonetim sistemi (EYS) risklerin sistematik
olarak kontrol altina alinabilmesi icin takip edilmesi
gereken politika, streg ve prosedurleri ifade eder.
Sivil havacilik ve denizcilik sektérlerinde benzer
sistemler kullanilir. EYS, risklerin 6ngorilmesini ve
azaltiimasini saglayan, bir suclu bulup cezalandir-
mak yerine, kaza ve olaylardan ders ¢ikarilan bir
emniyet kiltirinin olusmasina yardimcr olur. EYS,
adindan da anlasilacagr gibi bir “yénetim sistemi-
dir” ve kalite, cevre, is saghgr ve guvenligi gibi
diger yonetim sistemleriyle benzer bir yapidadir.

Demiryolu Emniyet Yénetmeligi'nde, bir emniyet
yénetim sisteminin sahip olmasi gereken asqgari
temel bilesenler tanimlanmistir. Bu bilesenler asa-
gidaki gibidir:

a) Emniyet politikasi

b) Emniyet hedefleri

) Emniyet standartlar ve stirecleri



¢ Risk ydnetimi

d) Personel yeterliligi ve egitim
e) Bilgi iletisimi

f) Dokiimantasyon yénetimi

g) Acil durum ydnetimi

g) Kaza/olay inceleme

h) EYS'nin i¢ denetimi

Tum isletmecilerden yukaridaki her bir bilesene
yonelik politikalar, strecler ve prosedurler gelis-
tirmesi ve bu bilesenleri birbirinden kopuk dedil,
bittnlesik olarak isletmesi beklenmektedir. Buna
ek olarak basvuru sahibinin, EYS'sini kurarken, sa-
dece kendi faaliyetlerinden dogacak riskleri degil,
altyapi isletmecisi ve varsa diger tren isletmecileri
ile olan araytzlerinde olusabilecek riskleri de tespit

etmesi ve gereken onlemleri almasi beklenmekte-
dir.

Emniyet Yonetim Sistemi Uygunluk Deger-
lendirmesi

EYS kurarak DDGM'ye belgelendirme icin basvu-
ran bagvuru sahibinin ilgili gereklilikleri yerine geti-
rip getirmedidine, “uygunluk degerlendirmesi” adi
verilen bir strecten sonra karar verilir. Uygunluk
degerlendirmesi, dnceden belirlenmis olan deger-
lendirme 6lcttlerine gére yapilir. Bu olcttler ve
degerlendiricilerin kullanacagi kontrol listeleri ve
bunlarla ilgili kilavuzlar bagvuru sahiplerinin eri-
simine aciktir. Uygunluk dederlendirmesi DDGM
veya DDGM'nin yetkilendirdigi kisi veya kurumlar-
ca gerceklestirilir.

Demiryolu Emniyet Yonetmeligine gére, uygunluk
degerlendirmesi en fazla 4 ay icerisinde tamamla-
nir. Uygunluk degerlendirmesinden basariyla ge-
cen basvuru sahibine, belge tcreti karsiligi emni-
yet belgesi diizenlenir.

Emniyet belgesi dizenlenmesinin ardindan islet-
meciler DDGM tarafindan dizenli ve dizensiz
denetlemelere tabi tutulacaklardir. Denetimler so-
nucunda EYS ile ilgili gereklilikleri yerine getirme-
digi tespit edilen isletmecilere yonelik olarak faali-
yetlerin durdurulmasi da dahil olmak tzere ¢esitli
yaptirimlar tanimlanmistir.

Serbestlesme Sonrasinda Demiryolu Emni-
yeti Agisindan TCDD'nin Durumu

Mayis 2013'te 6461 Sayili, Tirkiye Demiryolu
Ulastirmasinin - Serbestlestirilmesi  Hakkinda Ka-
nun’un yayinlanmasiyla, TCDD'nin altyapi hizmet-
leri ve tasimacilik faaliyetlerinin birbirinden ayril-
mas! slreci baglamistir. Serbestlesme acisindan
hayati olan bu strecte, Haziran 2016'da TCDD
Tagimacilik Anonim Sirketi'nin kurulmasi ve tasi-
macilik islevini Gzerine almasiyla 6nemli bir donim
noktasi gegilmistir. Ayrilmayla TCDD Genel M-
durltgd’ndn altyapr isletmecisi, TCDD Tagimacilik
Anonim Sirketi'nin ise demiryolu tren isletmecisi
olmasinin 6nd agilmistir.

TCDD, simdiye kadar 160 yillik ge¢misinde bi-
tinlesik bir yapi icerisinde demiryolu emniyetiyle
ilgili tim sorumlulugu tzerine almistir. Serbestles-
me sonrasinda da emniyetin saglanmasina yonelik
tim sorumluluklar yine altyapi ve tren isletmecile-
rine ait olacaktir. Bununla beraber TCDD Altyapi
ve TCDD Tasimacilik A.$.nin Demiryolu Emniyet
Yonetmeligi'nde ortaya konulan gereklilikleri ayri
ayri hayata gecirmeleri gerekmektedir.

Demiryolu Emniyet Yénetmeliginde, TCDD ve
TCDD Tagimacilik A.$'nin hélihazirdaki faaliyetleri-
nin sekteye ugramamasi ve Yonetmeligin getirdik-
lerine yonelik hazirliklarini tamamlayabilmeleri icin
tg yillik bir gegis streci tanimlanmistir. Bununla
ilgili gecici madde asagidaki gibidir:

GECIiCi MADDE 1 - (1) TCDD ve TCDD Tasima-
alik A.S. ile halen faaliyetlerini sirdiirmekte olan
sehir ici rayli toplu tagima isletmecileri, gerekli olan
emniyet yetkilendirmesi ve emniyet sertifikalarini
en ge¢ Ug yil iginde almak zorundadir. Bu siirede
TCDD, TCDD Tasimacilik A.S. ve sehir ici rayli toplu
tasima isletmecileri isletmecilik faaliyetlerine devam
eder.

Kaza ve Olaylarin incelenmesi, Raporlan-
masi ve KAIK'in Roli

Demiryolu Emniyet Yonetmeliginde, kaza ve olay-
lar durumunda isletmecilerin yapmasi gereken
bildirimler, incelemeler ve raporlamalardan da
bahsedilmektedir. Oncelikle, EYS biinyesinde, tim
kaza ve olaylarin isletmeciler tarafindan incelen-
mesi, raporlanmasi ve kazalardan ders cikariima-
sina yonelik prosedurlerin isletilmesi zorunlu hale
getirilmistir.
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2011 yilinda, tim ulastirma modlarindaki kazalarin
incelenebilmesi ve bu alandaki AB gerekliliklerinin
karsilanabilmesi i¢in Ulastirma Denizcilik ve Ha-
berlesme Bakanligi biinyesinde Kaza Arastirma ve
inceleme Kurulu (KAIK) kurulmustur. Kurul biin-
yesinde demiryollari kazalariyla ilgilenen &zel bir
birim ve uzmanlar bulunmaktadir.

Demiryolu Emniyet Yonetmeligiyle, kazalarin “ciddi
kaza” tanimina girmesi halinde kazanin Kaza Aras-
tirma ve Inceleme Kurulu'na bildirilme zorunlulugu
getirilmistir. KAIK bildirilen ciddi kazalar inceler,
diger kazalar inceleyip incelememe konusunda
serbesttir. KAIK'in incelemedigi ciddi kazalarin da
mutlaka altyapr ve ilgili tren isletmecisi tarafindan
incelenmesi gerekmektedir. KAIK inceledidi kazala-
rin incelemesini ve raporlamasini kendi belirledigi
usullere gore yapar.

Sehir ici Rayli Toplu Tagima isletmecileri

Demiryolu Emniyet Yénetmeliginin kapsamina,
Turkiye'deki sehir ici rayli toplu tagima isletmecileri
de alinmistir. Bu isletmeciler genellikle bir il bele-
diyesi bnyesinde metro ve hafif rayli toplu tasima
faaliyeti gosteren sirketlerdir.

Demiryolu Emniyet Yonetmelige gére bu igletme-
cilerin tanimi asagidaki gibidir:

Sehir ici rayli toplu tasima isletmecileri: Ulusal
demiryolu agina bagli olmayan bir sehir merkezi
veya sehirlesmis bolge il ve civar bolgeleri
arasindaki ulagim ihtiyaclarinin karsilanmasi icin
sunulan metro, tramvay, banliyé ve benzeri rayli
sistemleri gUvenli bir sekilde isleten ve/veya
tzerinde yolcu tasimaciligi yapan kamu tizel
kisilerini ve sirketleri ifade eder.

Bu isletmecilerin Yonetmelik kapsamina alinma se-
bebi her gin milyonlarca kisi tasiyan bu kurulusla-
rin da emniyet agisindan bir dizenleme ve denet-
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emisirli@pirigroup.com

Ulastirma Uzmani - Pirigroup / Neti Ltd.

lemeye tabi tutulmalari gerekliligidir. Yonetmelige
gore sehir ici rayli toplu tasima isletmecilerinin
de EYS kurarak, hem emniyet sertifikasi hem de
emniyet yetkilendirmesi almalari gerekmektedir.
Boylelikle bu isletmeciler diizenli emniyet yonetim
sistemi denetimlerine de gireceklerdir.

Sonug

Serbestlesmeyle beraber demiryolu sektériine yeni
aktorlerin girecek olmasi sebebiyle Glkemizde yeni
bir emniyet yénetimi anlayiginin benimsenmesi zo-
runlu olmustur. Bu baglamda, Demiryolu Diizenle-
me Genel Mudurligt, Demiryolu Emniyet Yonet-
meligi ile altyapi ve tren isletmecilerine Emniyet
Yénetim Sistemi (EYS) kurma ve belgelendirme
zorunlulugu getirmistir.

Bununla beraber emniyetin  saglanmasindan
oncelikle sorumlu olanlar ge¢miste oldugu gibi
yine isletmeciler olacaktir. Emniyet yonetim sis-
temi emniyet risklerinin tespit edilmesi ve &nlem
alinmasi konusunda isletmecilere yardimc olacak
yontemleri barindinir. Bunlari ciddiye alarak de-
vamli bir sekilde isletmek isletmecilerin tasarrufun-
dadir. Emniyetsizligin ve bunun doguracagi kaza-
larin hem toplumumuza hem isletmecilerimize ne
boyutta manevi ve maddi yaralar actigi ortadadir.
Bu sebeple, bir emniyet yonetim sistemi kurmak
ve isletmek isletme tarafindan bir yik gibi gorl-
memeli, isletmenin temel faaliyetlerinden biri ola-
rak benimsenmelidir.

Yurtdigi ve yurticindeki calismalarimizdan edindigi-
miz tecribelere gore emniyet yonetim sisteminin
kurulmasi, islevlik kazandirimasi ve belgelendiril-
mesi, zaman alan ve detayli calismalar gerektiren
bir sirectir. Bu sebeple hem halihazirda faaliyet
gosteren, hem de sektére giris yapmak isteyen
tim isletmecilere bu streci bir an 6nce baslatma-

larini tavsiye ediyoruz.

Pirigroup Neti Danismanlik firmasinda ulastirma uzmani olarak gérev yapan Efe MISIRLI, demiryolu

sektoriine yonelik olarak, Ulastirma Bakanligi, Demiryolu Duzenleme Genel Midurliga, TCDD,

Anadolu Rayli Ulagim Sistemleri Kimelenmesi ve ozel tasimacilik firmalarina cesitli projelerde

danismanlik yapmaktadir. Emniyet yonetim sistemi kurulumu, mesleki yeterlilikler, sinav ve belgelendirme merkezleri,

karsilikli isletilebilirlik, TSI sertifikasyonu, yolcu haklari ve demiryoluna yonelik Tirk ve AB mevzuati gibi konularda

egitim ve danismanlik hizmetleri vermektedir.



