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Ozet: Bu galismanin amaci, denk biitge yonetiminde etkili olan faktorler, mali kurullar ve biitge disiplinin saglanmas1 konularmnin
incelenmesidir. Denk biitge, kamu kaynaklarinin belirlenen amaclara gore tahsisini ve kontroliinii gerektirmektedir. Biitge
yonetiminde, kamu gelirlerinin yatinm yapilacak stratejik alanlara optimum dafitimi ve etkin bir sekilde kullanim, iilke
ekonomisinin biiyiimesi ve toplumun refahi agisindan kritik bir 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla denk biitge, mali kurullar ve biitce
disiplini kapsaminda yapilan bu derleme makalesi, konu ile ilgili alandaki 6zellikle 2010-2023 dénem araligi, makale, tez, kitap,
internet kaynaklar1 ve diger bilimsel kaynaklar taranmig ve “yar1 yapilandirilmis tiim-dengelim yontemi” ile ¢alisma hazirlanmistir.
Bu yontemde kriter uygunlugunun saglanmasi agisindan, 6zellikle icerik benzerligi olan aragtirma tiirlii kaynaklardan yararlanilarak
elde edilen veriler kargilastirilmistir. Yapilan karsilagtirmalar sonrasinda biitge yonetiminde mali kurallarin etkin bir sekilde yerine
getirilmesinin biit¢e disiplini saglayabildigi ve sonrasinda iilke ekonomisine 6nemli katkilar sundugu gézlemlenmistir.
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Abstract: The purpose of this study is to examine the factors that influence balanced budget management, financial committees,
and the enforcement of budget discipline. A balanced budget requires the allocation and control of public resources according to
specified objectives. In budget management, the optimal distribution and effective use of public revenues in strategic areas for
investment are of critical importance for the growth of the country's economy and the welfare of society. Therefore, within the scope
of balanced budgets, financial committees and budgetary discipline, this review article was prepared by reviewing articles, theses,
books, internet sources and other scientific sources related to the subject, particularly for the period 2010-2023, using the “semi-
structured full-equilibrium method”. In this method, data obtained from research sources with similar content were compared to
ensure criterion suitability. Following the comparisons, it was observed that the effective implementation of fiscal rules in budget
management can ensure budget discipline and subsequently contribute significantly to the country's economy
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GIRIS

Bu calismanin konusu denk biitge yonetimine etki eden faktorlerin neler oldugu, mali kurallar neler oldugunun
belirlenmesi ve biit¢e disiplinin saglanmasi i¢in neler yapilmasi gerektigi ele alinmistir. Bu dogrultuda bu yazi
mevcut literatiirii derlmekte ve politika Onerilerini 6zetlmektedir.

Calismanin kuramsal c¢ergevesi kapsaminda biitce, gelecekteki faaliyetler i¢in mali plani tanimlamakta, ayni
zamanda kurumsal yonetimde istenen amag ve hedeflere ulasmak igin ekip iiyelerini yonlendirme, yonetme ve motive
etme islevini yerine getirmektedir. Biit¢eleme siireci ise mevcut programlarin incelenmesini ve kamu kaynaklarinin
yonetiminde daha fazla verimlilik elde etmek i¢in mali kaynaklarinin optimal dagitimini veya verimli alanlara tahsis
edilmesini gerektirmektedir. Yasama ve yiiriitme organlari biitceleme siirecinde dnemli rol oynamakta ve isletmelerin

mevcut mali kaynaklar1 nasil kullandiklarina dair etkin kararlarin verilmesi kritik nem tagimaktadir. (Jimenez, 2020:

8).
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Biitce Yonetimi (BY), biitgelerin olusturulmasi ve yoneticilerin sorumluluklarinin politikalarla iliskilendirilmesi
stirecidir. Fiili sonuglarin biitgelenmis sonuglarla siirekli karsilastirilmasi yoluyla, politikalarin hedeflerini giivence
altina almak veya revize etmek amaciyla BY uygulamalar1 yapilmaktadir. Bu yoniiyle BY, yonetici tutumlarim
gelistirmek i¢in faydali bir mekanizma olmakta ve yoneticileri orgiitsel hedeflere ulagsma yoniinde motive etmektedir
(Monwuba, 1995: 25). Denk BY, kaynaklarin yonetim tarafindan ne kadar iyi kullanildiginin bir yansimasi olup,
verimlilik ve genel karlilikla sonuglanmaktadir (Boha¢, et al., 2023:1). Biitge, bir yil i¢inde devletin gelir ve gider
dengesini temsil eden ve yasama organinin biitce hakki kapsaminda, yiiriitme organina harcama yapma ile gelir
toplama yetkisi verdigi bir belgedir.

Denk biit¢e, gelirlerin giderlere esit oldugu ve biit¢e agig1 ya da fazlasinin bulunmadig bir biitge tiirtidiir. Yillik
gelir ve giderlerin gerceklesip kaydedilmesiyle olusan biitge, denk biitcedir (Matthews, 2019: 1). Buna karsilik biitce
dengesinin saglanmadigi durumlarda kamu giicii, harcamalar1 veya yatirimlar1 azaltmaya yonelmektedir. Devlet,
harcamalar veya vergi politikalarinda uyguladigi istikrar politikalariyla, siirdiiriilebilir bir devlet denk biitce
seviyesini korumay1 hedeflemektedir (Claeys, et al, 2016: 3). Ulusal biitce gelirleri, vergi, giimriik vergisi ve harg
gibi kaynaklardan olusmaktadir. Biitce harcamalar1 ise anayasa veya kanunla yetkilendirilen gider kalemlerini
olusturan faaliyetleri kapsamaktadir (Zararsiz, 2021: 1). Ulusal BY, gider yonetimi ve gelir yonetimi faaliyetlerini
kapsamaktadir. Harcamalardaki artisin biitce gelirlerindeki artiglarla karsilanamamasi durumunda biit¢e agik
vermekte, istikrarsiz piyasalar olugsmakta ve bu durum kamu gelirlerinin ekonomiyi destekleyecek sekilde
yonetilmedigi seklinde yorumlanmaktadir (Bektas ve Cetinkaya, 2021: 233).

Mali kurallar, biitce biiylikliiklerini belirli sayisal sinirlar araciligiyla diizenleyen ve maliye politikasina uzun
vadeli kisitlamalar getiren mekanizmalardir. Gelismis iilkeler mali kurallarin uygulanmasinda 6ncii rol oynarken, bu
uygulamalar yiikselen piyasa ekonomileri ve gelismekte olan iilkelerde de hizla yayginlagmaktadir. Birgok tilke, mali
hedeflere ulasabilmek i¢in biitge harcamalarindan gelir dengesine kadar farkli bilesenleri iceren birden fazla mali
kural1 hayata gecirmistir. En sik gbzlemlenen uygulamalar arasinda, harcama ya da biitge dengesi gibi ek operasyonel
kurallarla desteklenen borg limiti veya borg stabilizasyonu yer almaktadir. Ulkeler, mali igeriklerini giiclendirmek,
maliye politikasinin giivenilirligini artirmak ve borg siirdiiriilebilirligini tesvik etmek amaciyla mali kurallart ve
konseyleri giderek daha fazla kabullenmektedirler. Mevcut deneyimler, kurallara dayali mali ¢ergevelerin diinya
genelinde farkli sekillerde uygulandigini ortaya koymakta ve bu sistemlerin tasarimina ve isleyisine dair dnemli
bilgiler sunmaktadir (Davoodi, et al., 2022: 5).

Biitce disiplini, bir toplumun hedeflerine ulagsmasini saglamak icin planlama, uygulama ve hesap verebilirlik
stireclerinde takip edilmesi gereken temel kurallar silsilesidir. Bu disiplin olmadan, politika ve programlarm etkin bir
bicimde siirlindiiriilmesi ve hayata gecirilmesi miimkiin olmamaktadir. Biitce disiplini, devlet kurumlarinin
hedeflerine ulagsmalarim destekleyen kritik bir unsurdur. Yatinmlarm nasil yonlendirildigine yonelik, kararalar,
seffaflik, iyi yoOnetisim ve i¢c kontrol biitce disiplinini giiclendiren Onemli yasal araglardir. Bu unsurlar
saglanmadiginda ise asir1 harcama, yetersiz harcama ve suistimaller gibi ciddi problemler ortaya cikabilmektedir.
Biitce uygulamasi, insanlarin sosyo-ekonomik refahin1 saglamada belirleyici bir rol oynamaktadir, ¢iinkii biitgenin
etkinligi, olusturulmasindan ziyade uygulanma siirecinde kendini gdstermektedir. Incelemeler, herhangi bir devletin
ekonomisinin biitge uygulamalarina bagli olarak olumlu ya da olumsuz yonde etkilenebilecegini gostermektedir.

Arastirmalar, yetersiz biitce uygulamalarinin kuruluglarin altyapisinda ciddi sorunlara yol ag¢tigimi ve bunun
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sonucunda hiikiimet Oncelikleri ile isletmelerin hedefleri arasinda 6nemli uyusmazliklar olustugunu ortaya
koymaktadir (Esther et all.,, 2022: 14). Biitce disiplini, 2000'li yillarda popiilerlik kazanmis ve Tiirkiye'de 2003
yilinda yiirtirliige giren 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile stratejik planlamaya dayali, sonug
odakli bir biitgeleme sistemine gecilmistir (Coskun ve Yildirim, 2018: 7).

Biitge, ekonomik dongii boyunca istikrarin saglandigi yillarinda fazla ve saglanamadigi yillarda ise agik
verebilir. Bu nedenle denk biitcenin saglandigi donemlerde faiz oranlarini diisiirmekte, yatirimlari artirmakta ve uzun
vadede ekonomik biiyiimeyi hizlandirmaktadir. Denk biit¢enin saglanmasi, iilke ekonomisinin biiyiimesi ve toplumun
refaht acisindan kritik bir 6nem tasimaktadir, Dolayisiyla bu kapsamda c¢aligmanin problem ciimlesi; denk biitce
yonetiminde, mali kurallarin etkin bir sekilde gorevini yerine getirmesi, biitce disiplin saglanmasim etkiler mi?
seklinde belirlenmistir. Dolayisiyla bir iilkede, stratejik yatirimlarin artmasi, ekonominin biiyiimesi agisindan biiyiik
oneme sahip olan Denk biitce Biitge Konusunun bilimsel yontemlerle incelenmesine yonelik c¢alismalarin

yapilmasinin alana 6nemli faydalar1 saglayabilecegi diislintilmektedir.
2. LITERATUR TARAMASI

2.1. Denk Biitce Yonetiminde Etkili Olan Faktorler

BY biitge kontrolii, hazirlanmasi, izlenmesi ve uygulanmasi siireglerini kapsamaktadir. Bu siirecin amaci gelir ve
giderleri dengelemek, borcu azaltmak, yatirim ve tasarruf amaclarina ulagmaktir (Kiliger ve Peker, 2018: 78). Denk
BY’nin saglanmasi, planlamay1, koordinasyonu, motivasyonu, iletigimi, {ist yonetimin eylemlerini giiclendirmekte ve
biitge hedeflerinin kontroliinii kolaylastirmaktadir (Ugoani, 2019: 33). Biitge yonetimlerinde asagidaki hususlara
dikkat edilmelidir; 1- Biitge, bdlgesel 6zyonetim biriminin potansiyel yonetim araci olarak kullanilabilir, 2- Biitge,
mali politikayr uygulamak ve yerel toplumla iletisimi gelistirmek i¢in kullanilabilir, 3- Biit¢enin kontrol islevi
digindaki islevleri yerine getirebilmesi igin gorev bazli gibi uygun bir yap1 gereklidir, 4- Gérev bazl biitce yapisi,
kamu maliyesinin seffafligi ilkesinin hiikiimlerini yerine getirmelidir, 5- Biitce, hedeflerin ve gorevlerin gelisim
asamasinin yani sira gérevlerin ve hizmetlerin birim maliyeti hakkinda yonetim bilgisi {iretebilir, 6- Gérev bazli biitce
daha etkin mali kaynak tahsisi saglamali, plan hazirlama agamasinda hedeflere ulasmak i¢in alternatif yollarin ilk
degerlendirmesine olanak tanimali, gorev diizeyinde hedefler ve mali kaynaklar arasinda baglant1 kurulmasina destek

olmalidir (Piszczek, 2018: 27-28).

2.1.1. Planlama ve Programlama Sisteminin Kurulmas

Biit¢ce planlamasi ve programlamasi, 6ncelikle belirlenen hedeflere dayanmaktadir. Bu hedeflere ulasmak i¢in uzun
stireli bir programin biitceye doniistiiriilmesi siirecinde, genellikle yillik olarak mali faaliyetler ve yatirimlarla ilgili
kararlarin planlt bir sekilde yiiriitilmesi gerekmektedir (Widodo, 2017: 37). Biitcenin mali izleme gorevinden veya
geleneksel biitge anlayisindan planlama ve yonetim odakli bir yapiya doniismesiyle, biitge tiirlerinde 6nemli
gelismeler yasanmig ve farkli biitce tilirleri ortaya ¢ikmustir. Bu tiirler, performans ve program biit¢elemenin idari
izleme islevinden, programlama ve planlama biit¢esinin odaklandigi stratejik planlama boyutuna, oradan da sifir
tabanl biitcenin vurguladigi planlama ve idari role kadar gesitlilik gostermektedir. Bu kapsamda s6zlesmeye dayali
biitce, hiikiimetle bakanliklar arasindaki diyalogun sdzlesme temeline dayandigi bir modeli temsil etmektedir.
Faaliyet bazli biitgelemede ise Odemelerin kontrolii, yonlendirilmesi ve dagitimi ilgili yonetimler tarafindan

gergeklestirilmekte; uygulama siirecinde ve sonrasinda bakanliklara belli miktarlarda 6deme yapmaktadir (Zion,
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2020: 10).

Biitce siireci, yiiritmenin planlamasi, yasama organinin onay vermesi, yiiriitmenin uygulamayi
gerceklestirmesi, hesap vermesi gibi adimlardan olusmaktadir. Biitce planlama asamasi genelde ilgili mali yil
baslamadan yaklasik bir yil 6nce baglamakta ve nihayetinde biit¢e teklifinin yasama yonetimine sunulmasiyla sona
ermektedir. Bu asama, biit¢e rehberi olusturulmasini, ¢esitli harcama departmanlarindan gelen tahsis taleplerinin
degerlendirilmesini, harcamalar arasindaki anlagsmazliklarin giderilmesini ve gelir biitgesinin hazirlanmasini

kapsamaktadir. Uygulama asamasi ise biitge yasasimin uygulanacagi mali yil boyunca devam etmektedir (Hagen,
2002: 271).

2.1.2. Biit¢ce Sisteminin Uygulanmasti

Biitgeler, genellikle yonetimin kontroliinde dnemli rol oynamaktadir. Ancak, son donemlerde bu konu ¢ok sayida
elestiri ve tartigsmaya yol agmustir. Bir biitgeleme sisteminin kurulup uygulanmasinin hedefi, gelirlerin ve giderlerin
planlanmasi, kontrolii ve mali gdstergelerin incelenmesi araciligiyla bir kurumun ve onun yapi taglarimin faaliyetlerini
daha etkili bir sekilde yonetmektir. I¢ kontroliin biitceye dayali organizasyonu igin metodik yaklasimlar, yonetim igin
gerekli gorevleri ve alt gorevleri belirleyerek, yonetsel kararlarin verilmesi, uygulanmasi, kontrolii ve analizi i¢in
etkili bir sistem olusturmaktadir. Bir takim kurum yetkilileri biit¢celeme sorunlarinin biitgelerin kullanim seklinin bir
sonucu oldugunu belirtirken, digerleri bu siirecin yeniden gozden gecirilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Bu
durum, ampirik kanitlarin 1s18inda konularin sistematik bir sekilde incelenmesini gerektirmektedir. Ancak, ¢cogu
isletmeler biitgelerini kontrol araci olarak kullanmaya devam etmekte ve onlar1 degerli olarak gérmektedir. Biitgelerle
ilgili baz1 sorunlar bulunsa da, kuruluglar bu sorunlan dikkate alarak biit¢eleri tamamen birakmak yerine, kullanim
sekillerini uyarlamay1 tercih etmektedirler (Shawe, 2023: 910).

Biitge planlarinin uygulamalari, gelirlerin ve harcamalarin diizenli bir sekilde dagitimin1 amaglayan sistematik
bir stratejiyle ele alinmaktadir. Bu strateji, ¢cevresiyle etkilesim iginde bulunan ve birbirleriyle baglantili unsurlardan
olusan, hedef odakli bir biitiinliik anlayisina dayanmaktadir. Sistem kavrami, icerige, bilgi alanina ve arastirma
hedeflerine gore farkli sekillerde tanimlanabilmekte ve birgok farkli anlam tasimaktadir. Bu cesitlilik, “sistem”
kavraminin ¢ift yonlii dogasindan kaynaklanmaktadir. Biit¢e sistemi bir yandan, nesnel sekilde var olan olgular ifade
ederken diger yandan, bu olgular1 incelemek ve sunmak amaciyla kullanilan bir yontem, olarak uygulanmaktadir
(Korikov and Pavlov, 2008: 1). Bir biitge sisteminin etkili bir sekilde uygulanmasi, piyasa ekonomisinin insasi ve
gelisimi agisindan ¢ok 6nemlidir. Ayni zamanda, idari yontemlerle ekonomik siiregleri etkilemek giderek zorlastigi
doénemlerde, biitce sistemi piyasa ekonomisinde 6nemli bir diizenleyici arag haline gelmistir (Bitoleuova et al., 2020:
56).

Biitce sistemlerinin isleyis mekanizmasina bakildiginda, toplumsal kosullara uygun sekilde kaynak tahsisi
yapmak adma 6zel ve kamu sektorlerinin degerleriyle ilgili bilgilerin analiz edildigi bir yap1 oldugu goriilmektedir.
Bu baglamda, biitce sistemleriyle ilgili bilgilerin diizenlenmesi ve karar alma siireclerinin belirlenmesi de biitce
sistemleri araciligtyla yiiriitiilmektedir. Bu sistemlerdeki bilgi akiglarimin sonucunda ortaya ¢ikan ciktilar, biitge
kararlarin1 sekillendirmektedir (Johnson ve Joyce, 2013: 17-21). Basarili biit¢e reformlart igin hiikiimetlerin, yeni
biitge yontemleri, stiregleri ve sistemleri hakkinda net bir anlayisa sahip olmalar1 ve bu degisiklikleri kurumsal hale
getirmeleri 6nemlidir. Bu nedenle geleneksel bakis agilar1 yerine organizasyonel bir yaklasim benimsemelidirler. Bu

baglamda biit¢ce reformlarinin basarili olabilmesi sadece hiikiimetlerin bunlar1 kabul etmesiyle yeterli olmayip, ayn
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zamanda, hiikiimetlerin goriislerini ve davramslarimi degistirmeye olan istekleri de énemlidir (Forrester ve Adams,

1997: 472).

2.1.3. Kalkinma Oncelikli Alanlara Oncelik Verilmesi

Ekonomik unsurlar diisiiniildiigiinde, hiikiimetlerin daha fazla destek saglayarak; kalkinmada oncelikli ve sosyo-
ekonomik dezavantaji yiiksek olan bolgelere biitceden ekstra kaynak ayirdig: fikri 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, diger bir
ekonomik unsur olarak, 6deneklerin dagitiminda sosyo-ekonomik kriterlerin dnemli bir yer tutmasi da bilinmektedir.
Ancak kamu kaynaklarimin dagitiminda oncelik gerektiren verimli yatirimlara yer verilememesi durumunda o iilkede
ekonomik kalkinmada gecikmeler yada istikrarsizliklar yasanmaktadir (Yavuz, 2020: 27).

Devletlerin dagitim politikalarin1 degerlendirirken, iilkelerin farkli gelismislik seviyelerini gbz Oniinde
bulundurmak énem tagimaktadir. Ornegin, yeterli bir ulasim altyapisina sahip olan zengin bir iilkede, yeniden bir yol
yapimi bolge halkina beklenen faydayi saglamayabilir. Bu tiir bir uygulama genellikle "hizmet kayirmaciligi" olarak
tanimlanmaktadir. Buna karsilik, eger benzer bir yol yapimi diislik gelirli ve az gelismis bir iilkede gergeklestirilirse,
bolgede yasayan halkin yasam standartlarini yiikseltebilir ve ekonomik biiylimeye pozitif katki saglayabilir. Bu
durumda, devlet kentsel elitler yerine siradan koyliilere yonelik sorumlulugunu yerine getirmis olacaktir. Bu tiir
politikalarin kategori olarak hizmet kayirmaciligr ile iliskilendirilmesi ise yanilgiya yol agabilir ve dogru bir
degerlendirme olmayabilir (Golden and Min, 2013: 76-77).

Bolgesel kalkinmada, biitge tahsisleri ile Oncelik gerektiren yatirimlar arasinda uyumun saglanmasina daha
fazla odaklanilmas: gerekmektedir. Bu baglamda, Bolgesel Uzun Vadeli Kalkinma Plan1 (BYKP), Bolgesel Orta
Vadeli Kalkinma Plan1 (OVKP) ve Yerel Yonetim Calisma Plan1 (YKICP) arasindaki koordinasyon, senkronizasyon
ve uyumlastirma siireclerindeki roliinii daha etkin bir sekilde yerine getirmesi gerekmektedir. E-planlama, cografi
ozellikler, niifus yapisi, kaynak potansiyeli, finansal ve ekonomik gostergeler, toplum refahi, kamu hizmetleri,
rekabet giicii gibi boyutlarin yani1 sira diger planlarda bulunan ve diizenli olarak gilincellenmesi gereken verileri
icermektedir. Ayrica bolgesel kalkinmayi degerlendirme ve kontrol etme gorevlerinin daha verimli bir sekilde

uygulanmasi i¢in gerekli onlemlerin alnmasi gerekmektedir (Tingkes, et al., 2023: 4667).

2.1.4. Harcamalarin Kontrol Altinda tutulmasi
Biitge harcamalarinin kontrolii, Magna Carta ile baglamig olup, iic asamadan olusmaktadir. Bunlar; vergilendirme
hakkmin kazanilmasi, harcamalar1 onaylama yetkisi ve nihayetinde yillik onay hakkidir. Bu hak cergevesinde,
yasama organlari, yiirlitmenin yapmay1 planladigi harcamalar1 ve gelir toplama siireglerini dncelikle incelemekte ve
onaylamaktadir. Onay verildikten sonra, biitgenin uygulanma asamasina gecilmektedir. Bu agsamada, yasama organi,
yiiriitme organinin belirlenen biitge kapsamindaki harcama ve gelir toplama sinirlarina uyup uymadigini takip etme
sorumlulugunu Ustlenmektedir. Daha sonra, yasama organi, yiirlitmenin biitceye koydugu sinirlar1 agarak kamu
kaynaklarini israf edip etmedigini denetlemektedir. Bu siirecte, halkin iradesini temsil eden yasama organi, kamu
kaynaklarini kullanma yetkisi verilen kisilerin bu kaynaklar1 kétiiye kullanmalarini 6nlemek igin kontrol ve denetim
mekanizmasi olarak gorev tistlenmektedir (Caliskan, 2021: 1).

Devlet hazinesinin biit¢e harcamalarini denetleme gorevi olduk¢a 6nemlidir. Harcama kontroliinii daha etkili
hale getirmek i¢in hazinenin asagidaki adimlara odaklanmasi gereklidir: Biitce harcamalarini denetleme siireclerini
hizlandirmak igin yonetim reformlar1 yapilmasi ve birimlerle hazine arasindaki iliskilerde esnek prosediirler

uygulanmalidir. Ayrica, devlet, diizenli harcama denetimlerinin yaninda, yatirim harcamalar i¢in de yeni ¢aligma
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yontemleri gelistirmeli ve bu yontemleri yayimlamalidir; bu siireglerde gerekli olan belgeler ve islemler agik bir
sekilde tanimlanmalidir. Dolayisiyla, bu islemler igin belirli bir zaman ¢ercevesi olusturulmali, bu siirecler halka agik
bir sekilde duyurulmalidir. Ayrica, su ii¢ 6nemli noktaya dikkat edilmelidir: 1. Hazine personelinin harcama kontrolii
becerilerini gelistirmek amaciyla, egitim ve yeniden egitim siireclerinde sektorel stratejilerin uygulanmasi; 2. Biitce
harcamalarinin yonetiminde finansal kurumlarla ig birliginin gii¢lendirilmesi; 3. Finansal kurumlar, ilgili kuruluslar

ve sehir yoneticileriyle bilgi ve raporlama siirecinin dikkatlice yonetilmesi saglanmalidir (Nguyen, 2018: 66).

3.1. Biit¢e Yonetiminde Mali Kurallarin Belirlenmesi

Birgok iilkede biitce aciklarini azaltabilmek igin mali kurallar gelistirilmistir. Bu kurallarin ana hedefi, borglarin
kontrol altina alinarak istikrarli ekonomik biiyimeyi tesvik etmektir. Bu ¢ergevede, biitge dengesi, borg, harcama ya
da vergilendirme gibi finansal gostergelere belli limitler koyarak yasal bir kisitlama olugturmaktadir. Ancak, hukuki
olarak baglayic1 olmayan ve yasalasmamus politika kurallari, mali kural kategorisine girmemektedir (Moon et al.,
2001: 238).

Mali kuraln iki ana 6zelligi bulunmaktadir. Oncelikle, bu kural yasama ve yiiriitme organlarmin alt yapisina
iliskin aldiklar1 politik kararlari simirlayan bir diizenleme niteligindedir. Ikincisi ise, yiiriitmenin mali yonetiminde
somut bir Olgiit olarak islev gormektedir (OECD, 2013: 88). Mali kurallar, finansal savurganligi 6nlemek icin
kararlilikla uygulanmasi gereken faktorlerdir. Euro bolgesi mimarisinin temel unsurlarindan biri haline gelen bu
kurallar, piyasa disiplininin zayif noktalarina kars1 bir koruma mekanizmasi sunmak amaciyla olusturulmustur. Her
ne kadar yaygin uyumsuzluklar goriilmiis olsa da, bu diizenlemeler genel olarak mali otoritelerin karar alma
stireclerini etkilemektedir. Aragtirmalar, iyi tasarlanmis kurallarin daha etkili sonuglar dogurdugunu gostermektedir.
Ozellikle yiiksek borg seviyeleri, yetersiz uyum ve gevsek uygulamalar, AB mali kurallarinin k&klii bir reforma tabii
tutulmasini gerektirmektedir. Bu reformlar, kurallarin daha sade ve anlasilir olmasini saglarken, siyasi tesvikleri de
kurallarin uygulanmasiyla daha uyumlu hale getirmelidir. Mali kurallarin genel olarak daha kaliteli BY ile iliskili
oldugu goriilmektedir. Bu kurallara sahip olan iilkeler, ortalama olarak diger iilkelere nazaran daha az biitge agiklart
verdikleri tespit edilmektedir. Ayrica, biiyiik biitce diizenlemelerinin yapildigi zamanlarda mali kurallarin

destekleyici bir rol oynadig1 da dikkat ¢ekmektedir (Gaspar and Amaglobeli, 2019: 2).

3.1.1. Harcama Kurallart

Harcama kurali; kamu giderlerinin belli bir boliimiinde veya hepsinde bir kisitlama yapilmasidir. Kamu harcamalari,
kamu gelirlerinden daha farkli bir yap1 sergiledigi i¢in uygulanmasi daha basittir. Gelir kurali; devletin ¢ok 6nemli
gelir odag1 olan vergilerin oranlarini yiikseltmek veya vergi harcamalarini diisiirmek suretiyle uygulanan bir kuraldir
(Polat, 2023: 300). Her iilke, kamu harcamalarini nasil yonetecegine dair gesitli kural ve diizenlemelere sahiptir. Bu
diizenlemeler, mali raporlamadan biitce degisikliklerine kadar genis bir alanda genel 6nlemler belirlemektedirler.
Ayn1 zamanda, belirli harcamalar i¢in gerekli onaylarin neler oldugunu ve biitce kalemleri arasinda fon transferinin
nasil yapilacagini da kapsayan daha ayrintili kurallar icermektedir. Bir iilkedeki harcama yonetmelikleri, biitce
memurlarinin ig pratiklerini biiyiik 6l¢iide sekillendirmekte olup, bu gorevlilerin kurallara uygun hareket edilmesini
saglamaktir. Ayrica, harcama kurallari, kamu kurumlar1 arasindaki resmi olmayan etkilesimlerin niteligini de

yansitmaktadir (Hadley et all., 2019: 12).

3.1.2. Gelir Kurallar
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Gelirler ve harcamalar arasinda gii¢lii bir bag bulunmaktadir. Biitcenin yeterliligi, bolgesel kalkinmayi yansitan
ekonomik gostergelerden etkilenmekte ve yalnizca kismen gelirlerle desteklenmektedir. Ancak biit¢e harcamalari,
ekonomik ihtiyaglar sekillendirerek {iretimde verimliligi artirmakta, teknolojik ve bilimsel ilerlemeyi hizlandirmakta
ve dolayl olarak biit¢e gelirlerini artirmaktadir. Bu nedenle, biitge harcamalari hem ekonomik siiregleri etkilemekte
hem de GSYH ve milli gelir artisina 6nemli Olgiide katkida bulunmaktadir. Biitce harcamalari oncelik arz eden
ekonomik sektorlerin desteklenmesinde, iiretim siireglerinin daha verimli hale getirilmesinde ve bdlgesel mali
dengesizliklerin azaltilmasinda kritik bir islev iistlenmektedir. Genel piyasa altyapisinin siirdiiriilebilirligi de biitge
tahsislerine baghdir. Biitce fonu ise gelir toplama ile harcama yapma yetkisini igeren temel bir planlama belgesidir.
Bu belgenin gayesi, finansman kapsamini ve dagilimini belirleyerek yillik hedeflere ulagilmasini temin etmek

amaciyla biitce kaynaklarinin dogru yonlendirilmesini saglamaktir (Ksonzhyk and Petrov, 2020: 154).

3.1.3. Bor¢ Kurallarn

Mali kurallarin uygulanmasi, iilkelerin i¢inde bulunduklari iktisadi kosullara bagli olarak degismekte ve uygulama
stireleri yillik, cok yillik veya ekonomik dongiilere gore farklilik arz edebilir. En yaygin kullanilan mali kurallar
arasinda bor¢ kurali, harcama kurali, biitce kurali ve gelir kurali bulunmaktadir. Bor¢ kurali, kamu sektoriiniin
borglanma yontemlerine veya bor¢lanma miktarina belirli bir iist limit getiren bir diizenleme tiiriidiir. Bu diizenleme,
yurt i¢i kaynaklardan veya merkez bankasindan bor¢lanmay1 sinirlandirabilir ve milli gelirin belli bir yilizdesine kadar
bor¢lanmaya olanak taniyabilir. Biitce kurali ise biitce denkligini saglamak i¢in asir1 bor¢lanma ile birlikte biitce
aciklarimi onlemeyi amaclamaktadir. Ancak ekonomik dalgalanmalar g6z oOniine alinmadiginda biitce denkligini
korumak kolay degildir. Bu nedenle, "altin kural" olarak adlandirilan ve sadece sermaye yatirimlari i¢in borglanmay1

ongoren yontem tercih edilmektedir (Chote, et al., 2009: 81).

3.1.4. Denk Biitce Kurallart

Gunimiizde, modern biitceleme yaklagimlarina bagli olarak, bir¢ok {ilke, BY i¢in program hedefli yontemi tercih
etmektedir. Bu yaklasim, orta vadede dengeli biitcenin yapilmasimi ve biitce fonlarmin kullamimiyla beklenen
sonuclarin kazanilmasini saglamaktadir. Program-hedef yonteminin BY’deki en 6nemli noktasi, beklenen sonuglarin
belirlenmesi ve ardindan bu bulgulara ulasmak igin gerekli fonlarin biitceden saglanabilmesidir. Her iilke,
giiniimiizdeki piyasa iligkileri ger¢evesinde biit¢elerini en iyi sekilde ayarlamaya ve dagitmaya gayret etmektedir.
Tiim uluslar, gelirlerini ve biitge harcamalarini dengelemek amaciyla bu ¢abalar1 gostermektedirler. Bu nedenle, bu
hedeflere ulasabilmek adina her iilkenin belli biitgce yonetim teknikleri uygulamasi zorunludur. (Kantsur et al., 2020:
1028).

BY, degisen cevre acisindan ekonomik ve sosyal faydalar elde etmek i¢in biitgenin hazirlanmasi, gézden
gecirilmesi, onaylanmasi ve yiiriitilmesine iliskin prosediirlerin etkin bir sekilde uygulanmasim saglamay1
amaglamaktadir. Dolayisiyla, glinlimiiziin BY su sekilde disiiniilebilir: yonetim bilimi iki unsurun birlesimiyle temsil
edilmektedir. Bunlar bir biit¢ce yonetim sistemi ve yoneticileri biitce alaninda belirli araglarla “donatan” mali yonetim
anlayisidir. Bu baglamda BY’yi, yetkili makamlar tarafindan yiriitiilen birbiriyle iliskili islevler, ilkeler, yontemler,
teknikler ve prosediirler kiimesi oldugunu diisiinmek uygun olacaktir. Devlet, BY nin tiim bilesenlerini kullanarak,
biitgenin siirdiiriilebilir ekonomik dinamikleri, istihdami, yatirimi, inovasyonu ve bolgesel kalkinmanin esitlenmesini
etkileme kabiliyetini dikkate almay1 saglayan temel biitce gostergelerini planlamakta ve yonetmektedir. Biitcenin ve

diger kamu mali kaynaklarinin 6ziinliin kamu fonlar1 olarak objektif bir sekilde anlasilmasi, {ilkenin herhangi bir
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vatandaginin, Ozellikle de ayni zamanda vergi miikelleflerinin, biitgenin olusumu, dagilimi ve kullanimi hakkinda

bilgi sahibi olmasini gerektirmektedir (Bernatska, 2018: 46).

4.1. Biitce Yonetiminde Biitce Disiplininin Saglanmasi

Biitce disiplini, bir tilkenin mali yonetimi altinda devletin gelirleri ile harcamalarinin dengede olmasidir. Diger bir
deyisle, bir mali yil boyunca devlet gelirlerinin harcamalar1 karsilayabilmesi anlamina gelmektedir (Kaufmann,
2010). Biitge olusturma, bir isletmenin basarili bir sekilde ¢alismasini saglamak i¢in 6nemli bir arag olup, sinirli mali
kaynaklarin yonetiminde etkili bir yéntem sunmaktadir. Bu nedenle biitce, gelecekteki is faaliyetlerinin finansal
planin1 belirleyerek, ilerideki tutarlarin detayli tahminlerinin hazirlanmasini zorunlu kilmaktadir (Ho, 2018: 748).

BY, devletin biiylik 6lgekli ekonomik sorunlar ortaya ¢ikarmayan, istikrari koruyan ve ekonomik biiyiimeyi
tesvik eden mali durumlarin siirdiirmesini saglayan faaliyetleri kapsamaktadir (Hemming, et al., 2002: 12). Bu
baglamda devletin, bor¢larin birikmesini dnlemesi ve belirli kurumlar veya projeler icin ayrilan kaynaklarin rastgele
kullanilmasindan sakinmasi gerekmektedir. Rubin (2007: 608), biit¢e disiplininin bozulmasini kamu biit¢gelemesinin
siyasi, siiregsel ve kurumsal unsurlari agisindan ele almaktadir. Siyasi isteksizlik, gecikmelere ve anlagsmazliklarin
¢Oziime kavusamamasina yol agmaktadir. Kurumsal sorunlar ise belirlenen biitge planlalarina uyulmamasi ve ilave
Odeneklerin yanlis bir bigcimde kullanilmasi seklinde gelismektedir. Mali disiplinin temelinde merkezi hiikiimetin
mali uygulamalar1 yatmakta olup, biitge disiplininden farkli bir kavramdir. Her iki terimin kapsama alani farkli olup,
biit¢e disiplini, acik sinirlar1 belirleme, denk biitce kurallari, muhasebe ve raporlama gereklilikleri ile biitceye yonelik
idari kontrol mekanizmalarin1 kapsayan kurallar ve yaptirimlart icermektedir. Mali disiplin ise hiikiimetin tiim
faaliyetlerini siirdiirebilmek adina planlama, dengeleme ve uygulama siireclerinin yani sira biit¢e disiplinini de igine
almaktadir (Dafflon, 2012: 9).

Biitce disiplini, biitge uygulamasinda devlet kurumlarinin hedeflerine ulagmasini saglayacak onemli bir
faktordiir ve bir tilkenin ekonomisi biitge yonetimi kapsaminda olumlu ya da olumsuz etkilenmektedir. Toplumun
taleplerini gergeklestirmek igin biitce disiplinine planlama asamasindan uygulama ve hesap verebilirlik asamasina
kadar uyulmalidir. Etkin bir biit¢e disiplini olusturulmasinda, seffaflik, i¢ kontrol, giivenirlik ve iyi yOnetisim
gerekmektedir. Aksi takdirde biit¢e tahsisinde asiri harcama, eksik harcama ve suiistimaller meydana gelmektedir.
Biitge uygulamasi toplumun sosyo-ekonomik refahiin saglanmasiyla yakindan ilgilidir, ¢iinkii biitgenin 0zii
formiilasyonunda veya baslatilmasinda degil, uygulanmasinda yatmaktadir. Biit¢e disiplini olmadan, Oncelikli
politika ve programlara gercek anlamda oncelik verilmemekte ve uygulanamamaktadir. Bir diger ifade ile zay1f biitce
uygulamalari, kurumlarin altyapisini  olumsuz etkilemekte ve bunun da kamu giiciiniin hedeflerini

gergeklestirmesinde ciddi sorunlara neden olmaktadir (Esther, et al., 2022: 14).

4.1.1. Kamu Harcamasinin Azaltilmasi

Kamu harcamalariin yénetimi, herhangi bir ekonomik sistem igin gerekli olup, sadece kamu mallarini saglamak igin
degil, ayn1 zamanda mal {iretimini ve tiiketimini tahsis etmek, gelir dagilimini iyilestirmenin yani sira, siyasi istikrar
da dahil olmak iizere ulusal istikrart korumak ve ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak i¢in zorunludur. Devletin rolii
arttikga, milli gelire oranla kamu harcamalar1 da artmaktadir. Reel anlamda kamu harcamalari, devlet tarafindan
finanse edilen devlet faaliyetlerinin biiylikliginiin bir gostergesi olarak kullanilmaktadir. Bir ekonomide yatirimlar
ne kadar biiyiik ve fazlaysa, kamu harcamalar1 da o kadar fazla olacaktir. Ancak, kamu harcamalarinin gayri safi milli

gelire oraninin, devletin bir ekonomi bi¢imindeki faaliyetinin veya roliiniin ¢ok kaba bir ol¢iisii oldugu fark
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edilmelidir. Dolayisiyla kamu harcamalar fazlalig1 veya azaltma ihtiyaci biit¢e sisteminin uygulanmasiyla ilgilidir.
Gelismis iilkelerde kamu gelirleri genellikle cari biit¢e ve sermaye biitcesi olmak iizere iki tiirden olusur. Cari biitge,
sivil yonetim, savunma, bor¢ 6deme maliyeti ve daha fazlas1 i¢in yapilan harcamalar1 karsilamak i¢in kullanilirken,
sermaye biitgesi alt yapi, egitim kurumlari, saglik tesisleri, telekomiinikasyon, savunma projeleri, barajlar, kanallar,

enerji santralleri, otoyollar ve tren yollarinin insasi i¢in kullanilmaktadir (Jaelani, 2018: 1).

4.1.2. Borglarin Stmirlandirilmast

Devlet borglarinin siirekli olarak yiikselmesi, bir¢ok iilkede bor¢lanma sinirlarmin belirlenmesi gerektigini ortaya
koymustur. Bu sinirlama, yasal diizenlemelerle yapilabilecegi gibi, ekonomik gostergeleri temel alarak olusturulacak
formiillerle de hesaplanmaktadir (Tosunoglu, 2012: 17). Mali kurallar, biit¢e agiklari, kamu bor¢lanmasi, toplam borg
tutar1 veya bunlarmm temel bilesenlerine GSYH oraninda getirilen sayisal simirlamalar veya hedefler olarak
tammlanmaktadir. Yasal diizenlemeler, mali kurallar vasitasiyla hayata gegirilmektedir. Bu kurallar, maliye
politikasina 6ngoriilebilirlik getirmek, biitce agiklarini ve borg stokunu az seviyelerde tutarak mali disiplini saglamak
amaci tagimaktadir. Mali disiplin, siyasi iradenin kontroliinde bulunan gelir, harcama, biitce ve borglanma gibi
degiskenlere yonelik sinirlamalarini kapsamaktadir. Kamu borg¢lanmasiyla alakali mali kurallar ise devletin ig
bor¢lanmasinda yurt i¢i kaynaklara yonelik sinirlamalar koyulmasini, hiikiimetin merkez bankasindan agiri
bor¢lanmasinin 6nlenmesini, bor¢lanma miktarinin ge¢cmis yildaki gelir ve harcamalar1 nazara alinarak belirli bir
oranla smirlandirilmasini ve toplam bor¢ stokunun GSYH'nin belli bir seviyesine indirgenmesini kapsamaktadir

(Y1ldiz ve Kostekei, 2017: 85).

4.1.3. Kamu Gelirlerinin Arttiridmasi

Devletin gelir yapisinin ana kaynagi olarak kabul edilen diizenli vergi gelirleri, harcamalar karsilamakta, ihtiyac ve
istekleri karsilamakta ve ekonomik faaliyetleri etkilemektedir. Devlet gelirlerini, yatirimlari yonetmek, toplum
tiyelerine talep edenlere dagitmak ve ekonomik faaliyetleri finanse etmek i¢in kullanmaktadir. Bu baglamda devlet,
vatandaglarinin yarari i¢in kamu harcamalarin1 da igeren zorunlu rollerini yerine getirmektedir. Bu islev, kamu
biitgesini finanse etmek, kamu hazinesinde ortaya ¢ikabilecek herhangi bir agig1 kapatmak ve ekonomik kalkinma ve
sosyal refah1 saglamak icin siirekli olarak yeni finansman kaynaklarinin arastirilmasimi ve mevcut kaynaklarin

korunmasini gerektirmektedir. (Imane, 2023: 2).

SONUC VE ONERILER
Bu boliimde denk biitge yonetiminde etkili olan faktorler, mali kurullar ve biitce disiplinin saglanmasi konusuyla
tartisma sonug¢ ve Onerileri yer verilmistir. Denk biitce yoOnetimi, llkelerdeki ekonomik biiylimeyi, verimliligi,
teknolojik alt yapinin gelismesini, bilimsel ilerlemeyi ve dolayli yoldan biit¢e gelirlerinin artmasini saglamaktadir. Bu
kapsamda Oneri olarak, denk biitge yonetiminin gergeklestirilebilmesi i¢in stratejik dneme sahip yatirimlarin 6ncelikli
olarak gergeklestirilmesi, mali kurallarin bir standart igerisinde sitem atik olarak yiiriitilmesi ve biitge disiplinin
saglanmasi1 gerekmektedir.

Biitge yonetiminin etkin bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in, kanun koyucularin belirlemis oldugu kurallarin
iilkenin ihtiyacina gore sekillendirilmesi ve uyulacak kurallarla ilgili biitge disiplinin istikrarli olarak siirdiiriilmesi
kritik belirlemeye sahiptir. Bu kapsamda 6neri olarak kamu giiciiniin biitce yonetimi ile ilgili kriterleri en iyi sekilde

belirlemesi, biitce ile ilgili komisyonlarin objektif bir sekilde oncelikli alanlara yatirnmi yonlendirmesi ve yapilan
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yatirimlarin sonug¢landirilana kadar takibi gerekmektedir.

Her tilkede bolgelerarast dengesizliklerin olmasi muhtemeldir, bu kapsamda biitce harcamalarinin bolgelerin
ihtiyacina gore dnceliklendirilmesi, iilkenin kalkinmas1 ve toplumun refaha agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda Oneri olarak, kamu kaynaklarmin ekonominin kalkinmasina oldugu kadar, toplumun refahina yonelik
olarak tahsis edilerek; sosyal yasam seviyesinin, egitim yatirnmlarini, kiiltiirel yatinnmlarin ve vasifli is giicii
yetistirilmesinin 6ne agilmalidir.

Biitge disiplini ve biitge yonetimi lilkenin ekonomik kalkinmasi, sosyal refahi ve diger iilkelere karsi
giivenliginin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda 6neri olarak biitge yonetiminde, iilkenin
ekonomik, sosyal ve giivenlik konusunda 6nem sirasina gore yatirimlar gerceklestirmesi gerekmektedir,

Biitge siireci, yiiriitmenin planlamasi, yasama organinin onay vermesi, yiirlitmenin gerceklestirmesi, alinan
kararlar dolayisiyla hesap vermesi gibi asamalardan olugmaktadir. Bu kapsamda bir iilkede biitge harcamalarinin
etkin bir sekilde yonetilebilmesi i¢in yiirlitme, yasama ve onay islemlerinin tarafsiz ve sistemli bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir

Bir iilkede biitce sisteminin etkili bir sekilde uygulanmasi; piyasa ekonomisinin ingasi ve gelisimi agisindan
cok oOnemlidir. Bu kapsamda az gelismis yada gelismekte olan iilkelerin biitce sistemlerini etkin bir sekilde
yonetmeleri, yatirimlarini iilke ekonomisinin kalkinmasi ve gelismesine yoneltmeleri gerekmektedir.

Biitge harcamalarinin sistematik bir sekilde kontrol edilebilmesi i¢in denetleme siirecleri i¢in yOnetim
reformlar1 yapilmasi, dijital teknolojilerden yararlanilmasi ve yapay zeka teknolojilerinden olusan yazilimlardan
faydalanilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda Oneri olarak biitge harcamalarinin kontrolii ve etkinligi igin
yapilan Odemeler, yatirimlar, yatinmlarin gerceklesme durumu, hayata gecirilen uygulamalarin takibi ve
yiiriitiilmesinden kaynakli is ve islemlerde dijital teknolojilerden yararlanilmasi ¢ok 6nemli faydalar saglayabilir

Tiirkiye’de biitgenin hazirlanmasi, kabulii, uygulanmasi ve koordinasyonunda yetkili olan Cumhurbagkanligi,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Hazine ve Maliye Bakanligi, Sayistay Baskanligi kurumlari tarafindan kamu
harcamalarinin kamu gelirleriyle karsilanmasina 6zen gosterilmesi, strajik neme sahip yatirimlara daha fazla agirlik
vermesi; ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve kiiresel pazarda rekabet istiinliigiiniin artirtlmast agisindan biiylik
oneme sahiptir.

Daha sonra yapilacak olan arastirmalarda konu kapsamina; stratejik planlama, yasama, yiirlitme, biit¢e karar
organlariin gorev ve yetkileri, denk biitce , biitge esnekligi, biitce hukuku, hesap verme sorumlulugu gibi konularin
eklenmesi yapilacak olan anket caligmalarinda arastirma evreninin bolge, bdlgeler arasi, lilke ve iilkeler arasi

seviyede genisletilmesinin alana katkisi daha fazla olabilir.

ARASTIRMACILARIN KATKI ORANI BEYANI

Yazarlarin ¢alismadaki katki oranlar esittir.

DESTEK VE TESEKKUR BEYANI

Calisma herhangi bir destek almamistir. Tesekkiir edilecek bir kurum veya kisi bulunmamaktadir.

CIKAR CATISMASI BEYANI

Calisma kapsaminda herhangi bir kurum veya kisi ile ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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