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Tiirkiye'de hububatta destekleme fiyat politikas: Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii (TMO) tarafindan
gerceklestirilen destekleme alimlartyla yiirttiilmektedir. Destekleme alimlari temel olarak, tireticilerin diisiik
olan arz esnekliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu durum dikkate almarak iireticilere depolama ve finansman
imkani sunmasi nedeniyle arz esnekligini artiran lisansli depoculuk sisteminin uygulanmasina yonelik
calismalar Tiirkiye'de 2005 yilindan beri devam etmektedir. Bu sistemin iyi bir sekilde uygulandigi Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) g6z 6niine alindiginda bu sisteme entegre bir destekleme fiyat politikasinin da
stirdiiriildigt goriilmektedir. Bu kapsamda ¢aligmanin amaci, ABD lisanshi depoculuk sistemi ve destekleme
fiyat sistemi uygulamalarini inceleyerek Tiirkiye igin lisansli depoculuk sistemiyle uyumlu yeni bir destekleme
fiyat sistemi Onerisi sunmaktir. Bu dogrultuda lisansli depoculuk sistemine iligkin literatiir ve Tiirkiye'de
uygulanan sistem TMO-TOBB Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk San. ve Tic. A.S. (TMO-TOBB LIDAS)
lisansli depoculuk uygulamasi ger¢evesinde incelenmistir. Calismada, yurt i¢i piyasa yapisi da dikkate alinarak
TMO'nun destekleme alimi yapmasina gerek kalmaksizin belirli bir taban fiyatin tireticiye garanti edilmesine
dayanan ve lisansli depoculuk sistemiyle uyumlu bir fiyat destegi sistemi nerilmistir. Ayrica, 6nerilen sistemin
etkileri ve TMO'nun yeni sistemde kurumsal olarak nasil konumlandirilabilecegi de tartigiimistir.

Anahtar kelimeler: Hububat, destekleme fiyat sistemi 6nerisi, lisansli depoculuk sistemi, TMO

A New Support Price System Propasal in Cereals in the Light of US Licensed Warehousing
System and Price Support Implementation
Abstract

Support price policy of cereals in Turkey is carried out through support purchases of the TMO (Turkish Grain
Board). Support purchases are mainly due to the low supply elasticities of the producers. Based on this policy,
efforts to improve a licensed warehousing system which increases supply elasticity through offering storage and
financing facilities for producers have been pursued in Turkey since 2005. When the United States (US) case, in
which the licensed warehousing system is implemented effectively, is examined, it is seen that an integrated
support price policy is also maintained within licensed warehousing system. This study aims to propose a
support price system which is integrated with the licensed warehousing system in Turkey while considering the
US licensed warehousing system and support price policy implementations. In this context, related literature and
licenced warchousing implementation of TMO-TOBB LIDAS company has been reviewed. A price support
model, that ensures a certain minimum price level without need for TMO's support purchases and which is
compatible with the domestic market structure has been developed for Turkey. Moreover, the effects of the
proposed system and the TMO's role and function in the suggested system is also analyzed in the study.

Key words: Cereals, support price system proposal, licensed warehousing system, TMO.

1.GIiRiS

Destekleme alim politikasinda devlet, tarim kesimini kalkindirmak ve ¢ift¢iyi korumak amaciyla, piyasa fiyat seviyesinin

tizerinde bir taban fiyat belirleyerek tireticiyi destekleme yoluna gitmektedir. Taban fiyat, tarim iiriinlerinin belirlenen fiyatin
altinda satilmamasmin devletge garanti altma almmasidir. Ozellikle tarim sektoriindeki gelir diisiikligii ve gelir istikrarsizlig
sorunlarini ortadan kaldirmak ya da hafifletmek amaciyla devletin yetkili kildig: kurum, piyasa fiyatinin énceden belirlenen ve
ilan edilen taban fiyatin altina diismemesi icin piyasaya girerek iiriin almaktadir. Bu alimlara destekleme alimlari adi
verilmektedir.

Tiirkiye'de hububatta destekleme alim politikalar1 1938 yilindan beri TMO tarafindan gerceklestirilen alim
uygulamalariyla gergeklestirilmektedir. Destekleme alim politikalar1 incelendiginde 1938-1988 yillart arasinda bas alim fiyat
politikasi sonrasinda 2002 yilina kadar olan donemde destekleme alim fiyat politikasiyla belirlenen TMO alim politikalarinin
2002 y1li sonrasinda miidahale alim fiyat politikasiyla stirdtirtldiigii goriilmektedir (TMO, 2014). S6z konusu alim politikalarryla
yurt iginde fiyatlarin hasat doneminde artan arza bagli olarak cok fazla diigmesi engellenerek iireticinin daha iyi kosullarda
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rtiniinii pazarlayabilmesi saglanmaktadir.

TMO tarafindan yapilan miidahale alimlarinin olmamasi durumunda 6zellikle tiretimin yiiksek oldugu dénemlerde artan
arzabagli olarak hasat donemlerinde yasanan fiyat diistisleri nedeniyle iirin depolama imkani olmayan ve finansman ihtiyaci olan
tireticiler zor durumda kalabilecektir. Uretim maliyetlerinin yiiksekligi ve diisiik iiretim 6lgegi gibi piyasa yapisindan kaynakli
sorunlar miidahale alimlariyla ireticilere saglanan korumayi daha da 6nemli hale getirmektedir (Kaya, 2018).

Hasat donemi fiyat distislerinden ireticileri korumay: amacglayan miidahale alim politikasi, piyasanin miidahale
olmaksizin veya minimum diizeyde miidahaleyle isleyisine yonelik yapisal bir ¢dziim sunmamaktadir. Bu nedenle, devletin
piyasaya miidahalesini minimum diizeye indirecek ve iireticinin piyasa kosullarinda kendi kendine ayakta durabilecegi lisanshi
depoculuk sistemi gibi alternatif politika araglarinin hayata gegirilmesi 6nem arz etmektedir. ABD'de ortaya ¢ikan lisansh
depoculuk sistemi, tarim triinlerinin saglikli bir sekilde depolanabilmesini ve pazarlanabilmesini saglayan bir sistemdir. Bu
noktada tarim politikalarina entegre bir sekilde uygulanan lisansli depoculuk sistemi destekleme fiyat politikasinin aksine
tarimsal {iriin fiyatlarina minimum diizeyde miidahale edilmesini dolayisiyla piyasa mekanizmasinin daha etkin bir sekilde
islemesini saglayabilecektir. Bu kapsamda ABD'de uygulanan lisansl depoculuk sistemi ve destekleme fiyat politikas1 bir biitiin
halinde incelenerek Trkiye uygulamasi i¢in gerekli dersler ¢ikarilabilecektir.

Calisma konusunun temelini lisanslt depoculuk sistemi olusturdugundan s6z konusu sisteme iligkin literatiir taramasi
yapilmus ve literatiirde yer alan ¢esitli calismalara agagida yer verilmistir.

Coulter and Onumah (2002) Afrika'da lisansli depoculuk sisteminin {iriin ticareti ve tarimsal ge¢im kaynagi tizerindeki
roliinii incelemislerdir. Sistemin gii¢lii ve verimli bir 6zel ticareti tesvik ederek hiikiimetin tarim piyasasina miidahale ihtiyacini
ve bumiidahalenin maliyetini azaltabilecegi vurgulanmistir.

Karabas ve Giirler (2010) lisansli depoculuk sisteminin igleyisi, avantaj ve dezavantajlari ile sistemin Tiirkiye'de
uygulanabilirligini arastirmiglardir. Turkiye'de hasat doneminde treticilerin yeterli depolama imkanlar1 olmadigindan, bu
durumun tiretici yoniinden diisiik gelir, tiiccar igin de sikigmis bir pazar yarattigi ifade edilmis ve etkin, verimli ve siirdiiriilebilir
bir tarim sektorii i¢in lisansli depoculuk sisteminin bir an 6nce hayata gecirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Hacioglu Deniz etal. (2011) lisansli depoculuk sisteminin tarimsal tiriinlerin finans piyasalarina ve tarim tiriinleri borsasina
acilimini saglayarak, iirtin senetlerinin bankalara teminat olarak verilip ¢iftcilerin kolaylikla kredi almasini saglayacagi ve
tilkemizdeki yerel irtin borsalarinda satilan mallarin kiiresel piyasalardaki rekabet kosullarina uyum saglamasinin kolaylasacagi
sonucuna varmislardir.

Niyaz et al. (2012) lisansli depoculuk sistemini findik agisindan degerlendirmislerdir. Lisansli depoculuk sisteminin findik
sektoriinde tiim paydaslarin mevecut sorunlarini asgariye indirecek ¢oziimlerden biri oldugu, lisansli depoculuk sisteminin
Tiirkiye'de yayginlagmasi ve etkin calismastyla findikta ticaret hacminin ve kalitenin artacag: ve arz ile talebin dengelenmesiyle
fiyatlarda istikrar saglanacagi ifade edilmistir.

Zaki¢ et al. (2014) Sirbistan'da tiriin fiyatlarindaki egilim, depolama maliyetleri ve tiriin senetleri karsiliginda kullanilan
kredi faizlerini dikkate alarak bugday ve musir iiriinlerinde lisansli depoculugun kullanilmasinin ekonomik olarak uygun olup
olmadigini aragtirmislardir. Lisansli depolar1 kullanma ve hasat sonrasi tahillarin satisini erteleme stratejisinin tarimsal {ireticiler
icin karl1 bir strateji oldugunu gostermislerdir.

Jovici¢ etal. (2014) istatistiki yontemler uygulayarak gergeklestirdikleri analizler sonucunda lisansli depoculuk sisteminin
tahil piyasasinda riskleri azaltacagi sonucuna varmiglardir. Fiyatlarin dengelenmesi, tahil tiretimindeki dongiisel hareketlerin
azalmasi ve lilkenin gida giivenligi gibi konularda olumlu etkilerin ortaya ¢ikabilecegi ifade edilmistir.

Tosun et al. (2014) lisansli depoculuk sisteminde yer alan ana unsurlarin sistemden saglayacagi avantajlar1 ve lisansh
depoculugun gelismesinin 6niinde duran sorunlar i¢in alinmasi gereken nlemleri tartismislardir. Yapilan degerlendirmeye gore,
kaliteli tirtinlin istenilen zamanda ve miktarda elde edilmesi, fiyat istikrar1 saglamasi, stok maliyetinin azaltilmasi ve {ireticilere
uygun kredi olanaklarmin saglanmasi lisansli depoculuk sisteminin baslica avantajlaridir. Bu avantajlarina ragmen, Tiirkiye'de
lisansli depoculuk sisteminin gelisiminin tarimsal isletmelerin kiigiik 6l¢ekli olmast, iirtin ihtisas borsalarinin mevcut olmayisi ve
lisansli depo kurma maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi gibi nedenlerle kolay goriilmedigi vurgulanmastir.

Memis ve Keskin (2015) lisansli depoculuk sisteminin tarimsal mamuller acisindan uygulanabilirligini
degerlendirmiglerdir. Lisansli depoculuk sisteminin isleyebilmesi i¢in bu sistemde yer alan (devlet, iiriin borsalari, bankalar,
ureticiler ve sanayiciler) paydaslara diisen gérevlere yer verilmistir.

Shalendra et al. (2016) Hindistan'da lisansli depoculuk sisteminin ¢ift¢ilerin kurumsal kredilere erigimini iyilestirme
potansiyeline sahip olmasina ragmen, 6zellikle resmi kanallardan kredi elde etmek i¢in kabul edilebilir teminattan yoksun kiigtik
iireticilerin krediye erisimlerinin yavas oldugu degerlendirmesinde bulunmuslardir. Uriin senetlerini devredilebilir bir arag
olmanin 6tesine tagimanin, ¢iftgilere kisa vadeli bor¢ verme imkanini arttirnasi, tarimsal mallarin dengeli tedarigini saglamasi ve
cift¢ilerin getirilerini artirmasi gibi nedenlerle gliglii bir ihtiyag oldugu vurgulanmaistir.

Briones and Tolin (2016) Filipinlerde lisansli depoculuk sisteminin misir ve pirincin pazarlama verimliligi tizerine etkisini
arastirdiklar1 ¢alismada, her iki sektoriin de pazarlama zincirindeki yiiksek islem maliyetleri ve zayif kalite giivencesi gibi
verimsizliklerden muzdarip olduklarmi ve giftgilerin ayrica bankalardan kisa vadeli kredi almakta zorluk cektiklerini
vurgulamiglardir. Yasal bir ¢cergeve olusturulmus olsa da, tahillarda lisansl depoculuk sisteminin su anda operasyonel olmadigt
ifade edilmistir.

54



ABD Lisansli Depoculuk Sistemi ve Fiyat Destegi Uygulamasi Isiginda Hububatta Yeni Bir Destekleme Fiyat Sistemi Onerisi

Savran ve Demirbas (2017) tesadiifi olarak secilen 53 zeytinyag: isletmesine uygulanan anket sonucunda zeytinyagi
sanayicilerinin genel olarak lisansli depoculuk sistemi ve isleyisi hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini belirlemislerdir. Yasal
diizenlemelerin hayata gegirilebilmesi ve sistemden beklenen faydalarin saglanabilmesi i¢in, sektordeki tiim paydaslarin
sistemle ilgili konularda bilgilendirilmesi 6nerilmistir.

Bu ¢aligmanin amact, Tiirkiye'de lisansli depoculuk sisteminin uygulanmasina yonelik ¢abalar dikkate alinarak sistemin
iyi bir sekilde uygulandigi ABD 6rneginin detayli bir sekilde incelenmesi ve buna bagli olarak destekleme fiyat sisteminin
isleyisinin ortaya koyulmasi sonrasinda yurt i¢i piyasa yapisinin dikkate alinmasi suretiyle lisansli depoculuk sistemiyle uyumlu
yeni bir destekleme fiyat sistemi 6nerisi sunmaktir.

2.ABD'DE LiSANSLI DEPOCULUK SiSTEMi ve DESTEKLEME FiYAT POLITiKASI

ABD'delisansh depoculuk sistemi uygulamasi

ABD'de genis topraklarin tarimsal tiretime agilmasi, buharli gemi ve demiryolu tasimaciliginin gelismesi ve telgrafin
icadiyla iletisimin hizlanmasi sonucunda fiiriin ticareti artmigti. Bu durum, Amerika'nin orta batisindan dogu kiyilarina
sonrasinda ise Avrupa'ya bityiik miktarda tahil sevkiyati yapilmasini tesvik etmistir. Bu dogrultuda girisimeciler ¢ift¢ilerin ve diger
tedarikeilerin tirtinlerinin alinmast, {irtin satig1 6ncesinde tirtinlerin depolanmasi ve ticaretinin yapilmast i¢in bilyiik depolar insa
etmisler ve depolanan iiriinlerin almip satilabilmesi i¢in iiriin senetleri ¢ikarmuglardir. Ozellikle Chicago sehri 1830 ve 1850
yillari arasinda bu tahil ticaretinin merkezi haline gelmistir (Coulter, 2009).

Bu siirecte Chicago Ticaret Borsasi (Chicago Board of Trade - CBOT) iiriin ticaretinde énemli hale gelmistir. Uriinlerin
fiziki olarak teslimi oncesinde fiyatin alicilara garanti edilmesini saglamasi nedeniyle vadeli islemler, CBOT'ta kisa siire
icerisinde yaygimlasmistir (Coulter, 2009). Vadeli islemlerin gelismesinde lisansli depolama faaliyetlerinin ve {igiincii sahislarin
alim satim garantisi vermesinin 6nemi bityiik olmustur (Hacioglu Deniz et al., 2011). Hububat depolarinin yapimi artarak devam
etmis ve 19. ylizyilin sonlarmmda kooperatifier de kendi depolarini yapmaya baslamistir. Bunun sonucunda biiyiik olgekli
kurumsal isletmelerin karsisinda ciftcilerin pazarlik giicti artmistir. Bu dénemde CBOT'ta yapilan islemlerde ¢ok farkl: tiirde
kontrat tipleri kullanilmis ve CBOT, depolarin hububat alimlarinda kullandigi fiyatlarda belirleyici olmustur (Coulter, 2009).

Yirminci ylizy1lin baslarindan itibaren lisansli depoculuk alaninda diizenleyici bir rejim olusturmak amactyla cesitli yasal
diizenlemeler yapilmistir (Coulter, 2009). Bununla birlikte 2000 y1linda lisansli depoculuk yasasini iyilestirmek ve mevcut ticaret
ile operasyonel uygulamalari daha iyi yansitmak i¢in federal depolarin regiilasyonunu modernize eden Tahil Standartlar1 ve
Depoculugu lyilestirme Yasas1 yiiriirliige girmistir. Yasa depo isleticilerine lisans verme, denetleme ve tarimsal {iriinlerin ticareti
ile elektronik iirtin senetlerinin ¢ikarilmasi gibi ¢esitli agilardan uygulamay: gelistirmek amactyla Tarim Bakanligina yetki
vermektedir.

Yasanin, tarimsal tiriin mudileri igin koruma, tarimsal iiriinlerin depolanmasi i¢in iilke ¢apinda bir standart diizenleyici
sistem olusturma, emtia ve finans piyasalarinda lisansli depoculugun (iiriin senetlerinin) entegrasyonunu ve kabul edilebilirligini
artirma, tarimsal tirinlerin pazarlanmast i¢in devletlerarasi ve kiiresel ticareti kolaylastirma, makul fiyatlarla tarim tirtinlerinin
giivenli ve lisansli depolarda ayrim yapilmaksizin depolanmasini saglama gibi ¢esitli amaglar1 bulunmaktadir (United States
Department of Agriculture [USDA],2011).

Sonug olarak yasal diizenlemelerle zaman icerisinde diizenleyici sistem iyilestirilmis olup, ciftcilerin finansman
imkanlarini veya tirtin ticaretini artirabilen ciro edilebilir tiriin senedi karsiliginda tarimsal tirtinlerini teslim edebilecegi lisansl
depolar faaliyete gegmistir. ABD'de hububat, bakliyat ve yagli tohumlar i¢in depolama kapasitesi, 350 milyon tonu ¢iftlik
iclerinde olmak iizere 620 milyon ton civarmdadir (TMO, 2014). Ulkede ticari depo alanlarinim yiizde 47'si Birlesik Devletler
Depo Yasasi kapsaminda lisanslidir (USDA, 2016). ABD'nin depoculuk kanunu lisanslari kontrolérler, tarticilar, numune alicilari
ve siniflandiricilar olmak tizere 12 bin kisiyi etkilemektedir (USDA, 2011).

Lisansli depolar fiziki imkanlar, sermaye yeterliligi, likidite, yonetim nitelikleri, sigorta ve teminat sigortasi (dolandiricilik
ve kotii yonetime karsi senet sahiplerini korumaktadir) agisindan 6nemli kriterleri saglamak zorundadir. Bazi eyaletler lisansh
depo sahiplerinin katkida bulunmak zorunda olduklar1 “tazmin fonu”nu kurmuslar ve bu teminatin yerini almistir. Gzetim
sistemi, her deponun belgelenmis depolama kapasitesine gére hesaplanan kullanici ticretleri ve Amerika Birlesik Devletleri Uriin
Kredi Kurumu'ndan (United States Commodity Credit Corporation - CCC) yapilan ddemeler yoluyla finanse edilmektedir
(Coulter, 2009).

CCC, ABD'de tarim piyasasinin diizenlenmesi konusunda en etkin kurumdur. CCC, 17 Ekim 1933'te 3 milyon dolarlik
sermaye ile kurulmustur. CCC, 1 Temmuz 1939'da ABD Tarim Bakanligina devredilmistir. 1 Temmuz 1948'de gergeklestirilen
yasal diizenlemeyle ABD Tarim Bakanligina bagli bir sirket olarak yeniden kurulmustur. CCC iiretici gelirleri ve tarimsal tirtin
fiyatlarinin istikrara kavugturulmasi, tireticinin desteklenmesi ve korunmasi gérevini yerine getirmektedir. Ayrica yeni i¢ ve dig
pazarlarin gelistirilmesi ve tarim {irtinlerinin pazarlanmasina da yardimci olmaktadir. Fiyat destekleri, bu kurum vasitasiyla
yerine getirilmektedir (USDA, 2018).

Lisanshi depoculuk sistemine iliskin diizenleyici sistem performans: artirmis ve 1950'lere kadar aile ciftliklerinin
gelismesinde ve finansmaninda kritik bir rol oynayan {iriin senetleri sistemine erigsimi genisletmistir. Bu sistem tarimsal tiretim ve
ihtiya¢ odakl1 bir sistemdir. Mesela bir¢ok tiretimi diigiik tarimsal tirlin, diizenleme kapsaminda degildir, fakat bu tirtinlerin yeterli
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talebi almasi durumunda yetkililer yeni tiriin programu tesis edebilmektedir (Coulter, 2009).

Uretimin biiyiik 6lgekli isletmelerde yapildigit ABD'de isletme biiyiikliikleri ortalama olarak 1.789' dekar civarindadir
(USDA, 2017). Ureticiler kooperatifler seklinde orgiitlenmis olup lisanshi depoculuk ve borsalar piyasada ¢ok etkin bir rol
oynamaktadir. Piyasa regiilasyonu da bu mekanizmalar yoluyla gerceklestirilmektedir (Nacar, 2009). ABD'de hiikiimet stratejik
ihtiyaclari karsiliginda aldig: tiriinleri 6zel lisansh depolarda muhafaza ederek sisteme destek vermektedir (Memis ve Keskin,
2015).

ABD'de tiriin borsalari spot islem yapan borsalardan geliserek vadeli islem yapan borsalara doniismiis olup tamamen 6zel
sektor eliyle yiiriitilmekte olan {irlin borsaciligi ve lisansli depoculuk entegre ¢alismakta, teslim sarthi vadeli kontratlarda tirtin
teslimi lisansli depolardan yapilmaktadir. Chicago, Minneapolis, Kansas City gibi ihtisaslasmig {iriin borsalarinda tarimsal
iirtinler kontrat bazinda satilmakta, vadeli islem borsalarinda olusan toplam hacmin yaklasik yiizde 1'i teslimata konu olmakta ve
irtin fiyatlar1 bu borsalarda belirlenmektedir (TMO, 2014). Etkin isleyen lisansli depoculuk sistemi sayesinde ABD diinya mal
borsaciliginin merkezi konumuna gelmistir (Sakar, 2012).

ABD'delisansh depoculuk sistemine entegre fiyat destegi uygulamasi

Kamu politikalarinin 6nemli bir araci olarak bes yillik programlar dahilinde destekleme programlart siirdiiriilmekte olan
ABD'de iireticiler 2014 Tarim Kanunu 6ncesinde “iiriin rehin kredisi fivat seviyesi” (loan rate), hedef fiyat, dogrudan gelir destegi
ve fark giderici dogrudan gelir destekleriyle desteklenmekteydi (TMO, 2014). iki bin on dort yilinda ¢ikarilan Tarim Kanunuyla
ciftcilerin sahip oldugu topragi ekip ekmedigine bakilmaksizin ¢iftcilere saglanan dogrudan devlet siibvansiyonlari sona
erdirilerek sigorta bicimindeki desteklere &nem verilmis, bunlarin miktar ve kapsami artirilmugtir. iki bin on sekiz senesine kadar
gegerli olmak tizere, ¢ift¢ilerin en az birini segmek zorunda olduklari Fiyat Diisiislerinden Koruma (Price Loss Coverage - PLC)
ve Tarimsal Risklerden Koruma (Agriculture Risk Coverage - ARC) ad1 altinda iki adet yeni program yuriirlige konulmustur
(Olson, 2014).

Lisansli depoculugun iyi bir sekilde isledigi ABD'de, ciftciler diisiik gelir riskine karsi PRC ve ARC programlariyla
korunmaktadir. PRC ve ARC programlart, tireticinin diisiik gelir elde etmesini bertaraf etmektedir.

Fiyat destegi ve lisansli depoculuk sisteminin entegre bir sekilde islemesi agisindan 6nem arz eden “Ziriin rehin kredisi fiyat
seviyesi” yeni kanun déneminde de uygulanmaya devam etmektedir. Kanunla belirlenen bu fiyat seviyesi bugday i¢in 2014-2018
déneminde gegerli olmak iizere kile" bagina 2.94 ABD Dolari olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, bu fiyat seviyesi taban fiyat
olmaiglevi de gérmektedir. Bu fiyatin taban fiyat olma islevi soyle agiklanabilir:

Hasat sonrasinda tirtinlerini bir lisansli depoya teslim eden {ireticilerin elde ettikleri tirtin senedi karsiligimda CCC
tarafindan iireticilere Pazarlama Destegi Kredileri Programi (Marketing Assistance Loans Program) kapsaminda 9 ay vadeli ucuz
kredi imkani saglanmaktadir (Hofstrand, 2008). Hiikiimet garantileriyle desteklenen standart dokuz aylik kredi programlariyla
saglanan kredilerle ¢iftciler, nakit akisi kisitlarini rahatlatmakta ve bu kredileri tirtinlerini pazarlamay1 kolaylastirmak i¢in hasat
sonrasi stok finansmaninda kullanmaktadir (Lacroix and Panos, 1996). Bu yontemle tireticilerin hasat doneminde finansman
ihtiyaci giderilmektedir. Bu kapsamda, CCC {iriin senediyle bagvuran tireticilere “Ziriin rehin kredisi fivat seviyesi” iizerinden
kredi vermektedir (Shields, 2014). Verilen kredi i¢in belirlenen faiz orani, CCC'nin borglanma maliyetinin yiizde bir puan
tizerinde olacak sekilde ayarlanmaktadir. Bu faiz orani genellikle kisa vadeli ticari kredi faizlerinin altinda gergeklestiginden
iiretici ucuz finansman imkanindan yararlanabilmektedir (Hofstrand, 2008). Uretici elde ettigi krediyle acil ihtiyaglarini
karsilamakta, tirtintin miilkiyet hakkini elinde bulundurdugundan piyasa fiyatlarinin kendisini tatmin ettigi noktada bor¢ anapara
ve faizini 6deyip uriintinii satarak piyasada olusan fiyat yiikselislerinden faydalanabilmektedir. Piyasada fiyatlar asir1 diistiigiinde
ise Uiretici ayn1 zamanda kredinin teminati olan {irlinlerin sahipligini “Ziriin rehin kredisi fiyat seviyesi” karsiliginda CCC'ye
devredebilmektedir. Bu durumda CCC tahakkuk eden faizden vazgegmekte, boylece tiretici kanunda birim basina belirlenen
“tiriin rehin kredisi fiyat seviyesi” lizerinden trtniinii elinden ¢ikarabilmektedir. Bu kapsamda bu fiyat tireticinin trtiniinii
satabilecegi en diisiik fiyat olmasi nedeniyle taban fiyat olma islevi gérmektedir (Hofstrand, 2008).

CCC bugday, yemlik tiriinler ve yagli tohumlar i¢in “iiriin rehin kredisi fivat seviyesi” yerine giinliik olarak ilan edilen
Yerel Fiyat (Posted County Price) olarak adlandirilan alternatif kredi geri 6deme oranlari belirleyebilmektedir (USDA, 2014).
Vadeden 6nce yerel fiyatlar birim bor¢lanma fiyati olan “iiriin rehin kredisi fivat seviyesi "nin tizerindeyse, ¢ift¢i tirlininii satarak
elde ettigi gelirle kredi anapara ve faizini 6demektedir. Yerel fiyatlar “iiriin rehin kredisi fiyat seviyesi ’nin altinda ise ¢iftci yerel
fiyat seviyesinden krediyi 6demekte ve iki fiyat seviyesi arasindaki fark Pazarlama Kredi Kazanci (Marketing Loan Gain) olarak
adlandirilmaktadir. Bunanla birlikte, ¢ift¢i bunun yerine iki fiyat seviyesi arasindaki farka esit bir tutar1 Kredi Agig1 Odemesi
(Loan Deficiency Payment) olarak da talep edebilmektedir (Shields, 2014). Pazarlama Kredisi Kazanci ve Kredi A¢ig1
Odemesine iliskin hesaplama Cizelge 1'de yer almaktadir. Cizelgede {i¢ farkli senaryo kapsaminda kazang durumu
degerlendirilmistir. Senaryo 1'de 2.05 ABD Dolarv/kile olarak belirlenen yerel fiyat seviyesi birim bor¢lanma fiyati olan “iiriin
rehin kredisi fivat seviyesi "nin izerinde gergeklestiginden {iretici piyasada tirliniinii satarak birim basina faiz ve anapara toplami
olan 1.98 ABD Dolarr/kile'yi CCC'ye 6deyerek borcunu kapatmaktadir. Senaryo 2'de ise 1.90 ABD Dolari/kile olarak belirlenen
yerel fiyat birim bor¢lanma fiyati olan “iiriin rehin kredisi fiyat seviyesi “nin altinda gerceklestiginden tiretici yerel fiyat seviyesi
iizerinden krediyi 6demekte ve olusan fiyat farki nedeniyle Pazarlama Kredi Kazanci veya Kredi Acigi Odemesine hak
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kazanmaktadir. Bununla birlikte CCC kredi i¢in tahakkuk eden 0.03 ABD Dolarv/kile faizden vazgegmektedir. Senaryo 3
kapsaminda ise 1.96 ABD Dolari/kile olarak belirlenen yerel fiyat seviyesi “Ziriin rehin kredisi fiyat seviyesinin lizerinde
gerceklesmekle birlikte birim bor¢lanma fiyati olan “driin rehin kredisi fiyat seviyesi” ve kredi faiz toplaminin altinda
gergeklestiginden iiretici yerel fiyat seviyesinden §deme yapmakla birlikte, 0.02 ABD Dolar/kile faize katlanmamaktadir.

Cizelge 1. Uriin rehin kredisi fiyat politikasmin isleyisi (ABD Dolar/kile)

Uriin rehin kredisi fiyat seviyesi 1.95

Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3
Uriin rehin kredisi fiyat seviyesi ve faiz toplam 1.98 1.98 1.98
Yerel fiyati 2.05 1.90 1.96
Pazarlama kredi kazancr/kredi acig1 6demesi 0 0.05 0

Kaynak: USDA, 2014

Bu uygulamayla devlet herhangi bir depoculuk faaliyeti yapmadan hem sistemin piyasa sartlarinda iglemesini hem de
ureticilerin elde edecegi taban fiyat: garanti altina almaktadir. Bu kapsamda CCC'nin sahip oldugu stoklarn birikmesi
engellenmekte ve tiretilen tirtinler serbestce rekabetgi bir ortamda pazarlanabilmektedir.

Devletin tarim tiriinlerine iiriin senedi karsilig1 verdigi kredi, sistemin derinlik kazanmasindaki en biiyiik etken olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Sistem, bir yandan tireticiyi tiriintiniin katma degerine sahip ¢ikma ve piyasaya karsi koruma islevi gériirken
diger yandan kamu finansman ytiikiinii azaltmaktadir. Ttim tireticiler, kredi olanagindan yararlanmak i¢in iirtinlerini hasat sonrasi
lisansli depolara getirmekte ve bdylece islem hacmi artmaktadir (Ziraat Miithendisleri Odasi, 2006).

3.DESTEKLEME FiYAT SiISTEMi ONERISi

Yurt ii piyasa yapisi ve TMO-TOBB LIDAS sirketinin lisansh depoculuk uygulamasimn kisa bir incelemesi ve
onerilen sistemin gerekcesi

Tirkiye'de lisansli depoculugun hayata gegirilmesi iradesi, 2005 yilindan beri devam etmektedir. S6z konusu irade, gerek
mevzuat diizenlemeleri gerekse mevzuata dayali idari izin, uygulamalar ve tesvikler seklinde kendini gostermistir. Bunlarin ise
lisansli depoculugun gelisimini ve islerligini etkileyen diger unsurlar dikkate alinmadan yalnizca lisansli depoculuk sistemi
ozelinde tasarlandig1 dikkati cekmektedir. Ancak lisansli depoculugun yerlesmesi ve etkin bir sekilde islemesi i¢in oncelikle
tilkemizde de ABD 6rneginde oldugu gibi lisansli depoculuk sistemine entegre bir fiyat destegi mekanizmasimin uygulanmasi
ihtiyaci bulunmaktadir. Zira mevcut durumuyla destekleme alim sistemi, hasat dénemi fiyatlar1 ile hasat sonrasi donem fiyatlari
arasindaki farkin daha az olmasina dolayisiyla tireticinin lisanslt depoculuk sisteminden elde etmesi muhtemel kazancin diistik
olmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda sisteme olan giiveni saglamak i¢in agir pazar miidahaleleri ile gegici ve diizensiz
politika 6nerilerinden kagmilmalidir (Hollinger et al., 2009).

Tiirkiye'de lisansli depoculuk faaliyetleri kapsaminda ilk olarak kamunun &nciiliigiinde, Tarim Uriinleri Lisansh
Depoculuk Kanunu hiikiimleri dogrultusunda faaliyet gostermek ve sektore onciiliik etmek amaciyla 2010 yilinda kurulan TMO-
TOBB LIDAS faaliyet sonuglar1 incelendiginde hububatta ve findikta depolamanin istenilen diizeyde gerceklesmedigi
goriilmektedir. Findikta faaliyetleri diigiik kapasite nedeniyle 2014 yilinda sonlandirilan Sirketin hububat tiriinlerinde lisansl
depoculuk faaliyetleri devam etmektedir. Hububat alaninda Polatli'da 40 bin ton, Ahiboz'da 30 bin ton ve Liileburgaz'da 20 bin
ton olmak tizere toplam 90 bin tonluk depolama kapasitesi bulunan Sirkete 2016 yilinda 31 bin 425 ton tiriin teslimi yapilmis ve
dnceki yildan devreden 13 bin 529 ton stokla birlikte sirketin depolarmin ancak yaris1 dolabilmistir (TMO-TOBB LIDAS, 2017).
TMO, Sirketin lisansh depolarmin bulundugu yerlerde alimlarmi s6z konusu depolar iizerinden gerceklestirmektedir. Ureticiler
tiriinlerini lisansli depolara birakmak suretiyle aldiklari tirtin senetlerini ilgili y1l i¢in agtklanan miidahale alim fiyatlari tizerinden
hasat sonras1 dsnemde TMO'ya satabilme imkanina sahiptirler. Sirket faaliyetleri incelendiginde, 2013 yilinda Sirket lisansl
depolarinda depolanan iiriin miktarinin yaklasik ytizde 58'ini temsil eden iirtin senedi TMO'ya ciro edilmis ve nihai olarak iiriin
senedi karsiligimda depolanan bu iiriinler yine TMO'ya gegmistir (TMO-TOBB LIDAS, 2014). Bu oranin 2015 y1linda yiizde 80'e
yiikseldigi goriilmektedir (Kaya, 2017). Bu durumda mevcut haliyle lisansli depoculuk sistemi, hasat dsnemlerinde iireticilerin
TMO'ya satis yapmasini ancak belirli bir siireligine dtelemistir. Uriinlerini lisansli depoya birakanlari biiyiik bir béliimii belirli
bir depolama siiresi sonrasinda lisansli depolarda depoladiklari tirtinlerini yine miidahale alim fiyat1 tizerinden TMO'ya satmuistir.
Bu durum mevcut yapisiyla destekleme alim sistemi ve lisansli depoculuk sisteminin uygulanmasi durumunun gézden
gecirilmesi ve lisansli depoculugu tesvik edecek yeni bir destekleme alim sistemi uygulamasi ihtiyacini dogrulamaktadir.

Tiirkiye'de tarimsal isletmelerin kiigiik 6lgekli olmasi lisansli depoculuk sisteminin gelisimini zorlastiran nedenler
arasindadir (Tosun et al., 2014). Lisansli depoculuk sisteminde tarim {ireticisinin depolanabilecek biiyiikliikte tiretim yapmast
gerektiginden tiretim 6lgegi biiylik olan tireticilerin lisansli depoculuk sisteminden kolayca yararlanabilme imkani bulunmakla
birlikte kii¢iik iireticilerin depoya koyacak miktarda iriinii bulunmadigindan depo maliyetine katlanacak giicii de
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, kiigiik 6lgekte tiretim yapan ciftciler tirtinlerini lisanslt depolarda depolasa bile sistemin
getirdigi maliyetler dikkate alindiginda beklenen karlilik ¢ok diisiik seviyelerde kalabilecektir. Bu durum kiiciik 6lgekte tiretim
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yapan ¢iftcilerin sistemden yararlanmasini giiclestirmektedir (Kaya, 2017). Tiirkiye'de tasarrufunda arazi olan isletmelerin ylizde
25.9'unun 20-49 dekar isletme biiyiikliik grubunda yogunlastigi, tarimsal isletmelerin tasarrufunda bulunan arazilerin ise yiizde
24.5 ile en fazla 200-499 dekar isletme biiyiikliik grubunda yer aldig1 goriilmektedir. Tarimsal isletmelerin yiizde 80.7'si 100
dekardan kiiciik isletme biiyiikliik gruplarinda yer almaktadir (TUIK, 2018). Ortalama isletme biiyiikliigii ise 64 dekar
civarindadir (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2017). Lisanshi depoculuk sisteminin etkin bir sekilde isledigi ABD'de
isletme biiytikliiklerinin ortalama 1,789 dekar civarinda oldugu dikkate alindiginda Tiirkiye'de tiretim 6lgeginin diisiikliigii daha
belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Sistemi verimli hale getirmek ve tirtinlerini bu depolara teslim eden ciftcileri desteklemek
icin kiigiik 6l¢ekli isletmelerin organize edilmesi onemli goriilmektedir (Tosun etal., 2014).

Diger tretici tilkelere kiyasla verim dugiikliig ile girdi maliyetlerinin yiksekligi dusiik tiretim 6lgegiyle birlestiginde bir
taraftan tireticinin gelir diizeyinin diigmesine diger taraftan yukari yonlii fiyat baskilarina neden olmaktadir. Bu durum, hububatta
yurt i¢i piyasa fiyatlarinin diinya fiyatlarinin tizerinde olmasi sonucunu dogurmaktadir (Kaya, 2018). Yurt i¢i fiyatlar1 ve diinya
fiyatlar1 arasindaki farkin artmasindan kaynaklanan maliyet tiiketiciler tarafindan karsilanmakta ve arz fazlasi olarak alinan
drtinler biit¢eye ve dolayisiyla vergi miikelleflerine yiik getiren stok maliyetlerini olusturmaktadir. (Taskin, 2009).

Uretim maliyetinin yiiksekligi ve goreli diisiik verimlilik diizeyi gibi unsurlarin yamnda diisiik tiretim 6lgegi, sistemin
kullanilmas: durumunda finansman ihtiyacint ve iireticinin fiyat diizeyine karst duyarliligini daha belirgin hale getirmesi
nedeniyle lisansli depoculuga iliskin politikalar belirlenirken bu durumun g6z 6niinde bulundurulmasi 6énem arz etmektedir
(Kaya,2017).

Sozkonusu agiklamalar dikkate alinarak asagida yeni bir destekleme alim sistemi dnerisi getirilmistir.

Lisansh depoculuk sistemine entegre bir destekleme fiyat sistemi dnerisi

ABD uygulamasi ve yurt i¢i piyasa yapist dikkate almarak destekleme fiyat politikast ABD'de oldugu gibi lisansl
depoculuk sistemine bagli olarak kurgulanabilir. Bu kapsamda calismada hububatta yeni bir fiyat destegi mekanizmasi
kurgulanmistir. Kurgulanan sistemde, oncelikle iireticilerin {iriinlerini lisansli depolara birakmalari sonrasinda hasat dénemi
borsa fiyatlar: referans alinarak bu fiyat tizerinden tiriin degeri belirlenir ve bu deger iizerinden ¢ift¢inin kredi kuruluslarindan
finansman ihtiyacinin karsilanmasi saglanir. Zira bugday ireticilerine uygulanan bir anket ¢alismasina gore hasat dsneminde
dreticinin nakit ihtiyacini karsilamak i¢in tirtintiniin ytizde 76'sin1 satmasi gerektigi bilgisi ¢ift¢inin hasat donemi finansman
ihtiyacini bariz bir bi¢imde ortaya koymaktadir (Kaya, 2017). Hasat sonras1 dsnemde TMO piyasa gercekleri dogrultusunda
destekleme fiyatini belirler. Hasat dénemi borsa fiyat, tirlin senedi teminat gosterilerek kullanilan kredi karsiliginda tahakkuk
eden faiz tutari, destekleme fiyat1 ve hasat sonrasi satis fiyati dikkate alinarak iireticilere taban fiyat seviyesini garanti eden 6deme
gerceklestirilir. Tasarlanan bu mekanizma Cizelge 2'de li¢ farkli senaryo kapsaminda ele alinmistir. Senaryo 1'de hasat sonrast
bugday satis fiyatt TMO tarafindan belirlenecek taban fiyat seviyesinden yiiksek olmakla birlikte tahakkuk eden faiz maliyeti
dikkate alindiginda tireticiye garanti edilen taban fiyat diizeyinin saglanmasi igin tahakkuk eden faizin bir kismimin devletge
karsilanmasi gerekmektedir. Senaryo 2'de hasat sonrasi bugday satis fiyati taban fiyat seviyesinden diisiik oldugundan hem fark
O6demesi hem de faiz 6demesi gergeklestirilerek taban fiyat seviyesi tireticiye garanti edilmis olacaktir. Senaryo 3'te ise hasat
sonrast bugday satig fiyatinin hem taban fiyat seviyesinden yiiksek olmasi hem de hasat sonrasi satis fiyatinin yiiksek
gerceklesmesi neticesinde elde edilen gelirin tahakkuk eden faiz nedeniyle ¢ift¢inin katlandigi maliyeti karsilayacak diizeyde
olmast ve bu surette ¢iftcinin garanti edilen taban fiyat seviyesinin tizerinde kazang elde etmesi nedeniyle herhangi bir 6deme
gerceklestirilmeyecektir. Bu yontemle fiyatlara dogrudan miidahale edilmeksizin lisansli depoculuk sistemine entegre bir
destekleme fiyat sistemi olusturulmus olacaktir.

Cizelge 2. Destekleme fiyat sistemi onerisinin igleyisi (TL/ton)

Borsa Tahakkuk* Fark Faiz Toplam

fiyati eden faiz Taban fiyati Satig fiyati odemesi odemesi odeme
Senaryo 1 930 58 960 980 0 38 38
Senaryo 2 930 58 960 940 20 58 78
Senaryo 3 930 58 960 1,023 0 0 0

*Kredi kuruluslarimn iiriin senet bedelinin yiizde 70'i iizerinden iireticilere kredi verdikleri ve iireticilerin iiriinlerini ortalama alti ay lisansl
depolarda tuttuklari varsayilmigtir.

Destekleme alimlart mahiyet olarak tireticilerin diisiik fiyat nedeniyle disiik gelir elde etmesinin 6niine ge¢meyi
amaclamaktadir. Yukarida da bahsedildigi tizere 6zellikle diisiik tiretim 6l¢egi tilkemizde ¢ift¢ilerin finansman ihtiyacini ve fiyat
diizeyine kars1t duyarliligini yiikseltmektedir. Bu kapsamda onerilen destekleme sisteminden triintinii lisansli depolarda
depolayan iireticiler yararlanabilecektir. Uriiniinii lisansl depolarda depolayan tiiccar ve sanayici gibi diger birimler destekleme
kapsami disinda kalacaktir. Bunun yani sira destekleme ddemelerinden, belirli bir tiretim 6lgegi sinir1 getirilmeksizin kiigiik
Olgekte tiretim yapan ¢iftgilerin faydalandirilmasi da 6nem arz etmektedir. Zira tiretim 6lgegi yiiksek tiretim isletmelerinin 6lgek
ekonomisi dolayisiyla ana iiriin ve yan tirtinlerden yeterli diizeylerde kazang elde etmesi miimkiin oldugundan gelir diizeyine
daha duyarli olan diisiik 6lgekli dolayisiyla diisik gelirli isletmelerin kapsama alinmamast kamu kaynaginin esas amaci
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kapsaminda kullanilmasi agisindan da etkinligi azaltacaktir. Ayrica diisiik 6l¢ekte tiretim yapan isletmelere 6nerilen destekleme
modeli cercevesinde yapilacak destekleme, bunlarmn triinlerini lisansli depolarda depolamasini ve sistemin yayginlasmasini
tesvik edecektir. Aksi durumda lisansli depoculuk sistemi yayginlastirilmaya ¢alisilirken TMO hububatta destekleme alimlarina
devam etmek zorunda kalacaktir. Clinkii mevcut piyasa yapisiyla diisiik 6lgekte tiretim yapan ¢iftginin lisansli depoculuktan elde
edecegi kazang diistik kalacak veya tireticiler sistemden zarar edebilecektir. Bu durum TMO'nun hasat donemlerinde piyasadan
tirtin alimlarini stirdiirmesine neden olacaktir. Lisansli depo kapasitesinin artmastyla birlikte TMO destekleme alimlarini fiziksel
trtin alim1 yerine tirtin senedi alimi seklinde gergeklestirebilecektir. Bu durumda hasat donemi tirtin alimi siirdiiriilerek yapilan
alimlar TMO depolar1 yerine 6zel lisansli depolarda depolanacak ve TMO bu iirtinler karsiliginda elinde iiriin senedi
bulunduracaktir.

Lisansli depoculugun yayginlagsmasiyla TMO'nun, hasat doneminde {irtin alim1 yapmayarak, piyasadan ¢ekilmesi ve
piyasaya Merkez Bankasi gibi tiriin senedi alim satimiyla miidahale etmesiyle piyasada fiyat istikrari saglayici bir gorev
edinecegi diistiniilebilir. Ancak bu durum TMO'nun mevcut durumda hasat donemlerinde arz fazlasi tirtinii piyasadan alarak
treticiyi koruma politikasiyla ¢elisebilecektir. Soyle ki, yukarida da bahsedildigi izere mevcut piyasa kosullar1 ve diisiik tiretim
6leegi cifteilerin cogunlugunun da dahil oldugu bir kesimin lisansli depoculuktan elde edecegi kazancin ¢ok diisiik olmasi veya
zarar etmesi sonucunu dogurabilecektir. Bu durumda bu gift¢iler triinlerini lisansli depolarda depolamak yerine tiiccar ve
sanayicilere satmak zorunda kalabileceklerdir. Bu kapsamda hem TMO tarafindan hasat dénemlerinde ¢iftgilere saglanan
koruma sona erecek hem de TMO tirtin senedi alim satim1 yaparak ¢ift¢iyi korumak yerine tiiccar ve/veya sanayici gibi kesimlerin
elindeki iiriin senetlerinin fiyatlarina miidahale edecektir.

S6z konusu politika 6nerisi kapsaminda destekleme alimlarina son verilecek olmasi, hasat dsnemlerinde {iriin fiyatlarinin
destekleme alimlarinin yapildig1 duruma gore daha diisiik gergeklesmesini saglayabilecektir. Boylece, lisansli depoculuk tiretici
acisindan hasat donemi sonrasinda daha yiiksek bir kazang alternatifi olabilecektir. Bu durum, lisansli depolara olan talebi de
artirabilecektir. Findikta iireticinin TMO-TOBB LIDAS'tan iiriin alim1 yapmasim beklemesi ve yine iireticinin hububatta TMO-
TOBB LIDAS'ta depoladigi iiriin karsiliginda elde ettigi iiriin senetlerinin énemli bir boliimiinii TMO'ya devretmesi, onerilen
politikanin uygulanmas: agisindan giiglii bir gerekge teskil etmektedir. Aksi takdirde, tiretici s6z konusu 6rneklerden de
goriildiigi tizere geleneksel yontemlerden vazgegmeyecek ve tirtiniinii TMO'ya satmayi stirdiirebilecektir (Kaya, 2017).

Onerilen destekleme fiyat sisteminin etkileri

Mevcut destekleme sisteminde TMO hasat donemlerinde acikladigi miidahale alim fiyatlar tizerinden piyasadan iiriin
almakta ve hasat donemlerinde artan arza bagli olarak fiyatlarin asir1 diismesi engellenmektedir. TMO'un aldig: {irtinlerle
piyasaya arz edilen miktar azalmakta ve treticiler tirtinlerini daha yiiksek fiyatlardan pazarlayabilmektedir. Yukarida da
bahsedildigi tizere arz fazlasi olarak alinan triinler biitceye ve dolayisiyla vergi miikelleflerine yiik getiren stok maliyetlerini
olusturmaktadir. Yapilan miidahale sonucunda TMO'ya biitceden goérev zarart 6demesi ve sermaye transferi
gergeklestirilmektedir. Bununla birlikte hasat doneminde {ireticileri korumaya yonelik boyle bir miidahale {irtin fiyatlarina
dogrudan bir miidahaleyi gerektirmektedir. Onerilen sistem, lisansli depoculuk sisteminin uygulandig1 duruma gore tasarlanmis
bir sistemdir. Bu sistemle, TMO'nun dogrudan fiyatlara miidahale etmesine ve piyasadan iiriin alip stoklamasma gerek
kalmaksizin taban fiyat tireticilere garanti edilmektedir. Béylece bir taraftan tiretici korunurken diger taraftan lisansli depoculuk
sisteminin gelismesine bagli olarak piyasada {iriin ticareti herhangi bir miidahale olmaksizin yapilabilecektir. Taban fiyatin
ireticiye garanti edilmesi sonucunda olusacak maliyet ise biitgeden karsilanabilecektir.

Lisansli depoculugun gelismesi ve 6nerilen sistemin uygulanmastyla mevcut sistemin yapisi da degisecektir. Bu durum,
bolustim iliskisini de degistirecek ve bu iliskinin taraflari olan tiiccar ve biiyiik alicilar (un ve gida fabrikalari gibi), ciftciler,
lisansli depolar, TMO, devlet, borsalar, sigorta sirketleri, nakliye firmalar1 ve bankalar bu siirecten etkilenecektir (Kaya, 2017).

Mevcut durumda ¢iftgiler hasat doneminde depolama imkani olmamasi nedeniyle tiriiniini TMO'ya satmazsa, diisiik
fiyattan depolama imkani olan tiiccar ve/veya biiyiik alicilara satmaktadir. Bu durumda, hasat sonras1 donemde ortaya ¢ikan fiyat
yiikselisinden kaynaklanan ilave gelirden ¢ift¢i yerine tiiccar ve bilyiik alicilar yararlanmaktadir. Lisansli depoculugun gelistigi
bir ortamda ise bu ilave gelirden diger alicilarla birlikte depoladiklar: tirtin oraninda giftgiler de faydalanabilecektir (Kaya, 2017).
Onerilen destekleme fiyat sistemi, mevcut destekleme fiyat sistemine gore lisansli depoculuk sisteminin kullanimini giftgiler
acisindan tesvik edeceginden ciftcilerin fiyat yiikselislerinden kaynakli bu ilave gelirden daha fazla faydalanmasi
saglanabilecektir. Ayrica yukarida da bahsedildigi tizere, TMO alimlarmnim olmadig1 durumda lisansli depoculuk sistemi, hasat
donemi fiyatlari ile hasat sonras1 donem fiyatlar: arasindaki farkin daha fazla olmasini saglayabilecek ve bu surette ciftciler i¢in
daha yiiksek getiri sunan bir sistem olabilecektir. Sonug olarak lisansli depoculuk, ¢ift¢inin {irtiniinti depoladig1 oranda gelir
dagilimini c¢ift¢i lehine diizeltebilecek ve ortaya ¢ikan katma degerin emek ile sermaye arasinda daha dengeli bir bicimde
dagilmasini saglayabilecektir. Ciftgilerin tiriinlerini lisansl depolara koymak yerine tiiccara satmast durumunda ise satilan iiriin
miktarinca bu fiyat artisindan tiiccar kazangl ¢ikabilecektir (Kaya, 2017).

TMO'nun destekleme fiyat sistemi 6nerisine bagh olarak reorganizasyonu

Tiirkiye'de hububatta destekleme fiyat politikasinin icrasini gergeklestiren TMO'nun yeni destekleme sistemi Onerisine
gore yapilandirilmasi 6nem arz etmektedir.
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11k olarak s6z konusu politika &nerisi kapsaminda, TMO'nun depolarinin ne kadarlik kisminin lisansh depolara déniisebilir
oldugunun tespit edilmesi ve bu dogrultuda tespit edilen uygun depolarim lisansli depolara dontstiiriilmesi 6nerilmektedir. Bunun
icin siirecin asagidaki sekilde gerceklesmesi tasarlanmaktadir.

Mevcut durumda bazi depolarint TMO-TOBB LiDAS'a ayni sermaye olarak devretmis olan TMO bu politika geregince
lisansh depoculuga uygun depolarint TMO-TOBB LiDAS'a devredebilir veya diger depolarla birlikte depoculuk faaliyetlerinin
sonlandirilmast nedeniyle 6zellestirme yontemi uygulanabilir. Bu siirecte TMO'nun diizenleyici bir kurulus olarak yeniden
yapilandirilmasi 6nerilmektedir.

TMO diizenleyici bir kurulus olarak iki farkli sekilde kurgulanabilir (Kaya, 2017):

a) TMO diizenleyicilik fonksiyonunun icrasini gergeklestirirken mevcut durumda diizenleyicilik fonksiyonuyla
celisebilecek gorevlerini bagka bir kamu iktisadi tesebbiisiine devredebilir. Bu kapsamda, TMO'nun hashas faaliyeti ve TMO-
TOBB LIDAS'ta bulunan hisselerinin yaninda lisanshi depoculuga uygun depolarinin da ozellestirme yerine TMO-TOBB
LIDAS'a devredilmesi durumunda ilgili faaliyetler dogrudan isletmecilik faaliyeti kapsaminda degerlendirildiginden bu
tesebbiise devredilebilecektir. Onerilen yeni destekleme alim sistemi kapsaminda destekleme fiyatinin belirlenmesi ve buna bagh
o6demelerin yapilmasint TMO dogrudan gergeklestirebilecektir. Bunlarin disinda TMO'ya hububatla ilgili diger alanlarda da
gorevler verilebilecektir.

b) Kamu [ktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 Say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye gére iktisadi devlet tesekkiilleri (IDT)
karlihik ve verimlilik ilkesi geregi caligmak zorundayken kamu iktisadi kuruluslar1 (KiK) daha ¢ok tekel niteligindeki alanlarda
verimlilik ilkesine gore ¢alismak zorundadir. TMO'nun hashas faaliyeti tekel niteligindedir. Depoculukla ilgili faaliyetlerini
sonlandirmasi beklenen TMO'nun bunlar diginda kalacak gérevleri diizenleyicilikle ilgilidir. Yeniden yapilandirma kapsaminda
faaliyetleri hashas ve diizenleyicilige indirgenen TMO, IDT yerine KiK olarak yapilandirlabilir. Boylece Kurulus karlihk ilkesi
geregince c¢alismak zorunda kalmayacak verimlilik ilkesi ise diizenleyicilik fonksiyonuyla celismeyecektir. Destekleme
politikasindan kaynakli demelerin yani sira TMO olaganiistii hal stokunu {iriin senedi alarak tutabilecek, ayrica haghasa iliskin
faaliyetleri de bu kapsamda devam edecektir. Bu gibi gorevlere iliskin maliyetler karsisinda hashas faaliyetlerinden ve lisansl
depoculuga uygun depolarim 6zellestirme yerine TMO-TOBB LIDAS'a devretmesi durumunda Sirket faaliyetlerinden kazang
saglanabilecektir. Bununla birlikte TMO, hububat alaninda diizenleyici denetleyici bir yapiya kavusmasi nedeniyle ihracat,
ithalat ve diger ilgili alanlarda da bir takim gérevler tistlenebilecektir.

4.SONUC

Tarim sektorii, insanoglunun temel ihtiyaglarini karsilamas: nedeniyle gegmiste oldugu gibi giintimiizde de hiikiimetler
tarafindan desteklenmektedir. Bununla birlikte bu destekleme politikalar1 piyasadaki sartlarin da etkisiyle gecmisten giiniimiize
degisim gostermistir. Tiirkiye'de de 2005 yilinda Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunun yasalasmasi ve son yillarda
sistemin yayginlastirilmasi ile uygulanmasi hususundaki cabalardan hububatta geleneksel olarak 1938 yilindan beri TMO
araciligiyla stirdiiriilen destekleme alim politikalarinin da uzun vadede degisecegi ve farkli bir konsepte dogru evrilecegi
anlasilmaktadir. Ciinkii lisansli depoculuk sisteminin uygulandigi iilkeler incelendiginde geleneksel destekleme alimlarinin bu
iilkelerde stirdiiriilmedigi goriilmektedir (Kaya, 2017). Sistemin yaygin bir sekilde uygulandigi ABD'de taban fiyat islevi géren
“Girtin rehin kredisi fiyat seviyesi ’yle tireticiler desteklenmektedir. Bununla birlikte uygulanan sistemin devletin piyasadan {iriin
almasini sinirlayan piyasa odakl bir sistem oldugu goriilmektedir. Ayrica ABD'nin uyguladigi kredi mekanizmasina bagli bu
sistemle, yapilan destekleme 6demeleri tireticiye yapilan dogrudan 6demeler seklindedir.

Tiirkiye uygulamasi incelendiginde ise lisansli depoculugun gelismesiyle nasil bir destekleme fiyat sisteminin
uygulanmasi gerektigi konusunda belirsizlik oldugu gériilmektedir. Nitekim lisansli depoculugun gelismesiyle birlikte TMO
destekleme alimlarini sonlandiracak mi; yoksa mevcut haliyle lisanslt depoculuk sistemi ve TMO destekleme alimlar birlikte mi
devam edecek sorular1 gegerliligini stirdiirmektedir. Bu kapsamda bu ¢alismayla s6z konusu belirsizlikler dikkate alinarak yeni
bir destekleme fiyat sistemi 6nerisi sunulmustur. Caligma kapsaminda lisansli depoculuk sisteminin etkin bir sekilde uygulandig:
ABD orneginden destekleme fiyat politikasi ve lisansli depoculuk sisteminin birlikteligi hususunda dersler ¢ikarilmasi amaciyla
s6z konusu tilke uygulamast detayh bir sekilde incelenmistir. Inceleme sonuglar1 dikkate alindiginda ABD'nin gegmiste oldugu
gibi bugtinde tarimi yeterli enstriimanlarla destekledigi goriilmiistiir. Ayn1 zamanda piyasa fiyat desteginin CCC tarafindan “iiriin
rehin kredisi fiyat seviyesi” Uizerinden treticilere saglanan kredi mekanizmasina dayali bir sistemle saglandigi ve treticilerin
desteklenirken fiyatlarin piyasada belirlenmesini saglayan destekleme usullerinin kullanildigi goriilmektedir. Bu kapsamda,
ABD uygulamasi ve Tiirkiye piyasa yapisi dikkate alinarak lisansli depoculuk sistemine entegre yeni bir destekleme fiyat sistemi
Onerisi getirilmistir. Bu sistem 6nerisi, hasat donemi borsa fiyati, {iriin senedi teminat gosterilerek kullanilan kredi karsiliginda
tahakkuk eden faiz tutari, destekleme fiyat1 ve hasat sonrasi satig fiyat1 dikkate alinarak tireticilere taban fiyat seviyesini garanti
eden bir mekanizmanin tasarlanmasiyla ¢alisma kapsaminda sunulmustur. Tasarlanan mekanizma, TMO'nun destekleme alimi
yapmasina gerek kalmaksizin belirli bir taban fiyatin iireticiye garanti edilmesine dayanmaktadir. Bu sistemle, fiyatlar piyasada
miidahale olmaksizin serbestge belirlenirken lisansl depoculuk sistemi ¢iftciler icin mevcut duruma goére daha yiiksek bir kazang
saglayabilecektir. S6z konusu destekleme fiyat sistemi belirlenirken TMO'nun da yeni sistemde nasil bir kurumsal yapiyla
caligabilecegine yonelik iki farkli secenek sunulmustur.
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SONNOTLAR

'ABD verilerine gore tarim isletmelerinde ortalama isletme biiyiikligii 442 acre civarindadir. 1 dekar 1,000 m’ ve 1 acre
4,047 m’ oldugundan ortalama isletme biiyiikligii 442x4047/1000 = 1789 dekar olarak hesaplannustir.

“Kile, genellikle tahil 6lgmede kullanilan belirli hacimdeki kap, 61gektir. Agirlik yerine hacme dayanan kile, bolgelere gore
degisiklik gostermektedir.
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