KARSILIKSIZ CEKLER VE PROTESTOLU SENETLER
KONUSUNDA NELER YAPILABILIR?

Ahmet KUTSAL"®

Bilindigi gibi 24 Ocak 1980 tarihinde alinan ekonomik tedbirle-
rin basta gelen hedeflerinden birisi enflasyonun asagilara cekiime-
si, giderek onlenmesidir. Bunu gerceklestirmek icin diger tedbirler
yaninda 2,5 yildir uygulanan siki para politikasinin ¢ok tesirli oldu-
gu gdrulmistir. Ancak bu politikanin sebep oldudu nakit sikintisi
ayni dénemlerde yirirliige konulan serbest faiz politikasinin yol ag-
ti§1 pahal kredi uygulamasi ile birlikte isletmeler lizerinde biiyik 6l-
clde finansman giiclikleri dogurmustur. Bu giicliklerin ihracata y6-
nelerek telafi edilmesi onerilmis, ancak ihracatimizin biyiik boyut-
larda artiriimasina ragmen bu yine de dar bir cevrenin sikintilarini
ve bir Olclide gidermekten 6teye gidememistir, S6z konusu sikintilar
giderek bu tedavinin, bu dozajda siirdirilmesine dayanamayan is-
letmelerin hayatiyetini tehdit eder hale gelmistir.

Bu olumsuz tesirlerin tesbit edilebilecedi cesitli gdstergelerden
birisi de ekonomide protesto edilen senetlerde ve karsiliksiz cikan
ceklerde gorillen biyik artiglardir. Asagidaki tablonun tetkikinden
de anlagilacad: Gzere 1981 yilinin Ocak/Kasim dbéneminde (lkemiz-
de 118 milyar 382 milyon lira tutarinda 1.818.982 adet senet protes-
to olmustur. Bu gecen yilin ayni dénemine gére adet olarak % 22,3
ve degder olarak % 125,5 oraninda bir artis ifade etmektedir (**).

*® Erciyes Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Muhasebe Uzmani,
** Ekonomide Para Kredi Dergisi Subat/1982.
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Ocak/Kasim Adet % Degisim  Meblag % Degisim

(Milyar TL)
1980 1.486.982 52.490,0
22,3 125.5
1981 1.818.982 118.382,7

Siki para politikasi ve pahali kredi uygulamalari ile birlikte art-
ma edilimi gdsteren bu iglemler makro acidan ekonomide tahsilat
yapilamadi§i icin tediyede bulunulomadigi ve isletmelerin bu se-
beble mazur oldugu gériisii yaninda, basiretsiz davranidigL, ayakla-
rin yorgana gére uzatimadigi gibi bir takim miilahazalarla tenkid
edilmektedir. Tabi ki bu ortamdan suiniyetle istifade etmek isteyen-
lerin bulunabilecedi de gbzardi edilmemelidir. Sebep ne olursa ol-
sun 6denmeyen senet ve cekler konusunda ortaya ¢ikan bir takim
bosluklarin doldurulmasi, uygulanan cezai mieyyidelerin tesirli bir
hale getiriimesi gerekmektedir.

Ticari Senetler

Ekonomide alim-satima konu olan mal ve hizmetier her zaman
nakit karsihgi islem géremezler. Gerek halen icinde bulundugumuz
ortamda oldugu gibi para darhigi, gerekse haiz olduklari kolay ve ¢ca-
buk tedaviil kabiliyeti sebebiyle piyasada ticari senet alig-verigi yay-
ginlasir

Ticari senetler tabiri emtia senetleri, tasima senetleri vs. yanin-
da kambiyo senetleri denilen police, bono ve ceki ihtiva etmektedir.
Ancak ceklerin kambiyo senetleri arasinda sayiimasi onun bir kredi
araci olmayip bir ddeme araci olmasi Ozelligini etkilememektedir.
Ancak karsiliksiz cekler meselesinin ekonomik hayatta bu derece
tahripkér olmasi bir élcide ceklerin uygulamada kredi vasitasi ol-
mama &zelliginin bertaraf edilerek, vadeli diizenlenmesinden de kay-

naklanmaktadir.

Ceklerin 488 sayili Damga Vergisi Kanununa goére police ve
bono gibi % 0,5 oraninda damga vergisine tabi tutulmamasi, borclu-
ya ihbar miessesesi gibi formalitelerinin bulunmamasi, tahsilatin
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muhatap bankadan aninda ve masrafsiz yapilmasi gibi avantajlari,
ekonomik hayatta police ve bono yerine vadeli olarak diizenlenme-
sinin yayginlasmasina yol acmigtir,

Cek, miinhasiran bir bankaya hitaben yazilabilen, kanuni sekil
sartlarina tabi kiymetli evrak sayilan ve sadece nakde taalluk ede-
bilen hususi bir havale senedidir.

Cek Ullkemizde minhasiran bir bankaya (muhatap) hitaben yazi-
labilmektedir. Bu Ozelligi cek uygulamasinda aksayan ydnlerin du-
zenlenmesinde en buylk goérevin yine banklara dustigini godster-
meye kafidir. :

Bankalara Diigen Gorevler

Bilindigi gibi ¢ek kullanmak isteyenlerin énce herhangi bir ban-
kaya cekle isleyecek cari hesap actirmalari gerekir. Bliyiik mevdu-
at toplama kampanyas! igerisinde bulunan bankalar bu hesaplan
acip cek karneleri verirken gerekli basiret ve itinayr géstermemek-
tedirler. Bankalar kanununa getirilecek hiikiimlerle veya bagimsiz
olarak diizenlenecek ceklerle ilgili bir kanunda her seyden énce ban-
kalara cekle igleyecek cari hesaplarin acilmasinda ve bu hesapla-
rin caligtinimasinda mesuliyetler yiklenmelidir.

Bu konuda alinabilecek tedbirlerden bazilari sunlardir : Banka
karsiliksiz cek diizenleyen misterisinin artik belli bir sire cek kesi-
de etmesini dnleyecek tedbirleri almahdir. Ornedin bu durumda cek
karnelerini geri istemeli ve durumu Bankalar Birligi veya Merkez
Bankasi kanaliyla diger butin bankalara duyurmalidir. Bu konuda
her iki tarafa da yiiklenecek cezayi miieyyideler tesirli olacaktir. Bu-
nun disinda misterisini secmekte gerekli basireti goésteremeyen ban-
kalar, dogacak zararlardan belli dl¢ilerde sorumiu tutulmahdir,

Ticaret Kanununda Yapilmas: Gerekli Diizenleme

Ticaret Kanununa gore; cek, ihdas yerinde 6denecekse on giin
icinde, baska bir yerde 6denecekse bir ay icerisinde muhataba ib-
raz edilmelidir. Kanunda ayrica cekin goriildiigiinde 6denecegdi &n-
gorilmuistir. Buna aykiri herhangi bir kayit yazilmamis hikminde-
dir. Buna goére cek vadeli yazilmig bile olsa hamil ceki bankaya va-
desinden once ibraz ve hak talep edebilmektedir. Bu kanun hiikmii-
ne istinaden vadesinden 6nce bankalara ibraz edilen cekler genel-
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likle karsiliksiz cikmaktadir. Bu konuda alinmasi gerekli tedbir Ti-
caret Kanununun sdz konusu maddelerinin vadeli cek kesidesine
imkan verecek bir tarzda diizenlenmesi geklinde olmalidir. Bu du-
rumda cekler vadesinden énce bankaya ibraz edilmemeli veya ban-
kaya vadesinden énce ibraz edilen bu cekler banka tarafindan ig-
leme konulmamalidir.

Karsiliksiz Cek Diizenlemenin Cezai Mieyyidesi ve
Alinmas: Gereken Tedbir

Tiirk Ceza Kanununun 503 ncii maddesinde karsiliksiz cek ke-
side edilmesi dolandiricilik sucu saylmigtir. Séz konusu maddede
dolandiricilik sucunun olusmasi icin, bir kimseyi, hulus ve saffetin-
den istifade ile kandirici nitelikte sanialar veya hileler yaparak ha-
taya disiiriip, o kimsenin veya bagkasinin zararina kendisine veya
baskasina haksiz menfaat saglamis olmasi lazimdir, Buna gbre su-
cun maddi unsuru bir kimsenin hulus ve saffetinden istifade ile kan-

dirict nitelikte sanialar veya hileler yaparak hataya disirilmesi ile .

olusur. Manevi unsuru ise, bir kimseyi hataya dusurip kendi lehi-
nie yarar saglamak isteyen failin, bunu fiilin icrasindan once, hile ve
sanialan (baskalarini yaniltmak icin kullamlan aldatici vasitalar)
lyice tasarlamig ve tertiplemis olmasi ile gerceklesmektedir. Ayrica
failin bu eylemler sonunda haksiz menfaat saglamasi da gerekmek-
tedir.

Boylece bu sucun bitin unsurlariyla gerceklestigine karar ve-
rilmesi her zaman miimkin olamamaktadir. Ornegin bankadaki kar-
siigin yanhis hesap edilmis olmas: veya bankanin hatasi neticesi 6de-
meden imtina edilmesi, bankaca takas dermeyan edilmesi veya ce-
kin vadesinden once karsiliksiz oldugunun bilindigini ifade eden va-
deli cek alinmasi gibi bir sebeple verilen cekin karsiliksiz kalmasi,
dolandiricilik sucunu olugturmamaktadir.

Cezayi miieyyide konusunda alinmasi gereken tedbir, Uzerinde
yazili keside tarihinden sonra siresi icerisinde ibraz edilipte yeterli
karsihi@ bulunmadigi anlagilan bir ceki keside eden kimse icin, do-
landinicilik sucuyla alakalandinimaksizin agir para ve hapis cezala-
ri verilmesi seklinde olmaldir.
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icra iflas Kanununda Yapilmas: Gerekli Diizenlemeler

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usullii hakkinda kanunun
27-30 ncu maddelerinde dizenlenmis bulunan teminat hikdmleri bir
Slclide icra iflas kanununa dercedilmeli, koti niyetli borglularin borg-
tan kurtulmak icin yapmis olduklar bir kisim tasarruflarin gecersiz
sayilmasi saglanmalidir.

Bana goére borclarint vadesinde édemeyenler ve 6deyecek mal
varligi da bulunmayanlarin édeme muddetinin bagladig: tarinten ge-
riye dogru iki yil icinde veya 6deme muddetinin baslamasindan son-
ra yaptiklari bagislamalar ve ivazsiz tasarruflar hikimsiiz kilinma-
hdir, Bagiglama sayilan tasarruflar arasinda 6zellikle lctncl dere-
ceye kadar (bu derece dahil) kan hisimlariyla, esler ve ikinci de-
receye kadar (bu derece dahil) sihri hisimlar arasinda yapilan ivazli
tasarruflar bagiglama sayilmahdir,

icra iflas Kanununun 97-99 ncu maddelerinde diizenlenen istih-
kak davalar bu yonden yetersiz kalmaktadir. S6z konusu maddele-
re, bahsedilen ilaveler getirilirse kétii niyetli borglu bu yénden de ar-
tik himaye goéremiyecektir.

Yapiimasi Gerekli Diger Diizenlemeler

Odemenin zamaninda yapilmamasi halinde Ticaret Kanununun
637/1 maddesine goére borc¢ludan talep edilecek temerriit faizi ora-

ninin % 10 olarak tahdidi glinimiz faiz politikasina ters digmekte
ve kot niyetli borgluyu borcunu vadesinde 6dememeye tesvik et-
mektedir. Bu oran mahkemelerce tayin edilmelidir.

Bu konuda ileri siiriilen ve faydal olacagini disindigimiz di-
der bir konu karsiliksiz ¢cek konusunda teklif ettigimiz gibi senet
protestolarinda da gizliligin kaldirnimasi, Ticaret Odalari biinyesinde
kurulacak bir servisle cekleri karsiliksiz cikanlarin veya senetleri
protesto edilenlerin, gormek isteyenlere acgik kayitlarinin tutulmasi
sadglanmalidir, Bdylece bono ve cek kabul edecek saticilar misteri-
ler hakkinda bu servislerden bilgi alacak ve karsiliksiz senet dizen-
leyenler piyasalarda tutunma imkanini kaybederken i¢ ticaret istik-
rar kazanacaktir.
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Sonug¢

Ekonomide karsiliksiz cekler ve protestolu senetler olayinin ¢ok
blyik boyutlara ulasmasi ticari hayatin temel unsurlarindan olan
itimat ve istikrar miesseselerini biyiik olcude tahrip etmigtir. Me-
selenin temelinde; hilkkimetce uygulanan ekonomik istikrar tedbir-
lerinden siki para ve serbest faiz politikalarinda igletmelerin haya-
tiyetini tehdit edecek tarzda miisamahasiz davraniimis olmasini gor-
mekteyiz. Herseyden 6nce ekonomik istikrar tedbirlerinin genel den-
gesini de bozmayacak surette 6zellikle bu iki politikada, belirli bdl-
geler ve belirli sektorler itibariyle esneklikler saglayan bir progra-
min uygulamaya konmasi gerekmektedir. Bunun yanmda, mesele, da-
ha 6nce aciklanan ve asadida kisaca tekrar sayilan kanuni dizen-
iemelerle bir élciide halledilebilecektir.

Karsiliksiz ceklerin énlenmesinde en biiyilk gorev bankalara
diismektedir. Cari hesap actiran her musterisiyle cek anlagmasi ya-
pip, cek karnelerini ehliyetsiz ve tedbirsiz ellere tevdi eden banka-
lar artik bu islemde misterisini secmek yonunde gerekli itina ve
basireti gdstermekle mikellef kiinmali, bu basiret ve itinay1 goster-
meyen bankalar, karsiliksiz ¢ikan ¢eklerin dogurdugu zararin telafi-
sinden belli diciilerde de olsa sorumliu tutulmahdir,

ikinci bir tedbir Ticaret Kanununda yapilacak dedisikliklerle va-
deli cek tanzimi miimkiin kilinmali, bu ceklerin ancak vadesinde ve
kanuni siiresi icerisinde ibrazi saglanmal, ayrica temerriit halinde,
temerrit faizi mahkemelerce tayin edilmelidir.

Cezai mileyyide konusunda yapilmasi gerekli degisiklik, Gzerin-
de yazili vade tarihinden sonra ve siiresi icerisinde ibraz edilip te
veterli karsihid bulunmadid: anlasgilan bir ceki keside eden kimse icin
Ceza Kanunundaki dolandiricilik sucuyla alakalandirmaksizin agir
para ve hapis cezalari verilmesi seklinde olmalidir.

iera ve iflas Kanununda yapilacak degisikliklerle kot niyetli
borclularin bor¢tan kurtulmak icin yapmis olduklari bir kisim tasar-
ruflarin gecersiz sayiimasi saglanmalidir. Buna gore istihkak dava-
larimin kapsami alacakli lehine genigletilerek, borclarini vadesinde
ddemeyenler ve 6deyecek mal varhid da bulunmayanlarin 6deme

miiddetinin basladig tarinten geriye dogru iki yil icinde veya 6deme
muddetinin baslamasindan sonra yaptiklart bagislamalar ve ivazsiz
tasarruflar hitkimsiz kilinmali ve bu siire icerisinde 6zellikle tcln-
ci dereceye kadar kan hisimlariyla, esler ve ikinci dereceye kadar
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sihri hisimlar arasinda yapilan ivazh tasarrufiar bagiglama sayiima-
hidir,

Bunlarin disinda cekleri karsiliksiz cikanlar ve senetleri protes-
to edilenler hakkinda gizliligin kaldirilarak aleniyetin saglanmasi ya-
rarh olacaktir. Bankalar tarafindan, cekleri karsiliksiz cikanlardan
¢ek karnelerini almaya yonelik islemler yapiimali ve bu kimselerin
artik belirli bir sire cek keside etmeleri yasaklanmali, bu kimseler
senetleri protesto edilenlerle birlikte Ticaret Odalarimizda ilan edi-
lerek saticilara misterileri hakkinda bilgi saglanmalidir.
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