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Turkiye’de Beklenen Yeni

Demiryolu Sektor Yapisi

A Yunus UGURLU

Ozellikle son zamanlarda meydana gelen vyasal
dizenlemeler sonucunda demiryolu sektéri ve camia-
sinda ‘yeniden yapilanma” ifadesi oldukg¢a popiler hale
geldi. ilgi duyan demiryolcular mutlaka arastirmis ve in-
celemistir. Ancak kulaktan duyma bilgileri olanlar icin
durumu biraz daha anlasilir kilmak istiyorum.

19. yizyilin baslarinda demiryollari, kara tizerinde biyik
miktarda yik ve yolcu tagimanin avantaji nedeniyle tim
dinyada yayilmaya bagladi. 1950’lerle birlikte otomobi-
lin ucuz ve ulagilir hale gelmesi ve kisisel ulagim araci
olarak istenildigi zaman kullanilmasinin avantaji ile ka-
rayolunun payi artmaya basladi. Havayolu ise gelismeler
ile daha ulagilabilir ve ekonomik hale geldi. Ancak kire-
sellesen diinyada, tiketim ve hammadde transferlerinin
artmasi, yolcu tasimaciliginin hizlanmasi ile artan trafik

pasitelerin herkesin erisimine agmasinin da buradaki
pay! kuskusuz biyik.

Tirkiye'nin Ulagim Koridorlarindaki Konumu

Turkiye'nin tam da ortasinda bulundugu Avrupa ve Asya
arasinda yaklasik 75 milyar $'lik tasima hacmi var. Bu
yukan bayik bir kismi deniz yolu ile tasiniyor. Demiryolu
ile tasinan oran %10 civarinda olup, %90'dan fazlasi Al-
manya-Polonya-Rusya arasinda bulunan glizergdh tze-
rinden gidiyor. Ulkemizde, bu koridora alternatif olarak,
deniz + demiryolu tasimaciligini gelistirmek amaciyla
onemli demiryolu projeleri yiritilmekte. Marmaray,
Halkal-Kapikule, Kars-Tiflis, Irak baglantilarini bunlara
ornek gosterebiliriz.

sikisiklign, yakit maliyetleri ve havalimani kapasite so-
runlari, bakislar tekrar demiryoluna cevirdi. Demiryolu
sektoriinde son yillarda yapilan yatirimlar, trafik yonetim
sistemlerinde yasanan teknolojik gelismeler ile birlikte
artan hat kapasiteleri ve serbestlesen piyasa ile atil ka-
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Bu projelere paralel olarak demiryollarinin rekabet gu-
cind arttirmaya yonelik bazi idari tedbirlerin alinmasi
da gerekmekteydi. Bunlarin basinda sektérin yeniden
yapilandirimasi ve rekabete agilmasi geliyordu. Burada
ana hedef genel tasimaclik pastasindan demiryoluna



pay almaktir. Alinacak %71'lik bir payin bile yillik yaklasik
1 milyar dolar anlamina geldigi agik¢a goriliyor.

Komsularimiza ve pay almak istenen koridorlardaki tilke-
lere bakildiginda, Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerin, Rusya,
iran, Fas, Cezayir ve Israil'in altyapi hizmet sunucusu
ile demiryolu tren isletmeciligi hizmetlerini birbirinden
ayirdigini goriyoruz. Gurcistan ve S. Arabistan'da ise
ayrilma calismalarinin devam ettigi biliniyor.

Avrupa Birligi
Uyesi Ulkeler

Ulkemizde ise bu ayrismanin gerceklesebilmesi ve sekté-
re yeni oyuncularin girebilmesi i¢in 655 Sayili “Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname” ve 6461 Sa-
yili “Ttirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi
Hakkinda Kanun” ¢ikarilarak hukuki zemin hazirland.

Tiirkiye'de Beklenen Durum

655 sayili “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanli-
ginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname” 6ncesinde, Turkiye’de demiryolu sektérinde
Ulastirma Bakanhid'nin ilgili kurulusu olan, hem dizen-
leme ve denetleme otoritesi hem de altyapi hizmet su-
nucusu ve kullanicist olarak TCDD bulunmaktaydi. S6z
konusu yasal diizenleme ile Bakanligin adi degistirilerek
yeniden yapilandinldi. Bu kapsamda Bakanlik banyesin-
de Demiryolu Dizenleme Genel Mudurligi (DDGM),
Kaza Arastirma ve Inceleme Kurulu, Tehlikeli Mal ve
Kombine Tagimacilik Dizenleme Genel Mudirliga ku-
ruldu.

Demiryolu Dizenleme Genel Midirligi'ne; emniyet
makami, lisans makami, rekabeti diizenleme makami ve
kamu hizmet sézlesmeleri yoneticiligi gorevleri verildi.
Kaza Arastirma ve inceleme Kurulu'nun ise tiim tasima
turleri igin bagimsiz inceleme ve tavsiye birimi olarak
gorev yapmasinin hedeflendigi anlasilmaktadir. Béylece
655 sayili KHK sonrasi yapinin asagidaki hale geldigini
anliyoruz.
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Daha sonra 1 Mayis 2013 tarihinde yirirluge giren
6461 sayili “Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbest-
lestiriimesi Hakkindaki Kanun” ile TCDD demiryolu
altyapi isletmecisi olarak yeniden yapilandirimakta, ytk
ve yolcu tagimaciligr yapmak amaayla TCDD'nin bagl
ortakligi olarak “TCDD Tagimacilik A.S.” kurulmakta,
ozel demiryolu tren isletmeciligine imkan saglanmakta
ve ozel demiryolu altyapisi kurulmasi ile isletilmesi tegvik
edilmektedir.

Bu yasal dizenlemeler sonucu ortaya ¢kan tablo bize
cok sey soyltyor. Satir aralarinda gecen énemli konular
sunlar;

o TCDD artik tren isletmeciligi yap-
mayacak. Bu gérey, yeni bagl ortakligi olan
TCDD Tagimaailik A.S.'ye ait.

o Adinda “demiryolu isletmesi” gecen
TCDD artik bir isletmeci degil, altyapi yone-
ticisi. Ik gorevi; sorumlulugunda olan “ulusal
demiryolu altyapisini” yonetmek ve adil bir se-
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ULASTIRMA DENIZCIiLiK VE HABERLESME BAKANLIGI

Diizenleme ve Denetleme Otoritesi
DEMIRYOLU DUZENLEME GENEL MUDURLUGU

(Emniyet , Lisans ve Rekabet Makami)
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Bagimsiz inceleme ve Tavsiye Birimi

KAZA ARASTIRMA ve iNCELEME KURULU

(Karayolu, Demiryolu, Denizyolu, Havayolu)

Altyapi Hizmet Sunucusu ve Kullanicisi:

T.C. DEVLET DEMIRYOLLARI iSLETMESi
(TCDD)

Sahibi: Devlet

kilde isletmeye acik tutulmasini saglamak. Yani
altyapr bakimi, tren trafiginin idaresi ve altyapi
kapasitesinin tren isletmecilerine tahsisi. Bu
gbrevinin yaninda verilen diger bir gorev ise
demiryolu yapimi.

. Isteyen herkes tren isletmecisi ya da
altyapr isletmecisi olarak demiryolu tagimaciligi
sektoriine girebilecek.

Kurallari ise dizenleme ve denetleme otoritesi olan
DDGM koyacak. Kurumun sitesinde bu yonde hazirla-
nan “Demiryolu Tagima”, “Demiryolu Emniyet”, "Demir-
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yolu Araglari Tescil ve Sicil”, “ Altyapi Erisim ve Kapasite

Tahsis” taslak yonetmeliklerini bulabilirsiniz.

Demiryolu Tasima Taslak Yonetmeligi'nde 11 farkli yet-
ki belgesi siniflandirildidini goriyoruz. Turkiye'de yolcu
treni isletmeciligi yapmak isteyen bir sirketin; en az “5
yolcu vagonu ve bu diziyi cekebilecek bir lokomotif ”
veya “1 EMU veya 1 DMU Seti” 6z mala sahip olma-
st ve bunlari DDGMYye tescil ettirmesi gerekiyor. Tabi
bunun yaninda “Yolcu Treni Isletmecisi Yetki Belgesi’
olan B Yetki Belgesi almasi gerekli. Yik treni isletmeciligi
yapmak isteyen bir sirket ise; en az “ 500 ton yiik tagima
kapasiteli vagon ve bu ytki cekebilecek bir lokomotif

" 8z mala sahip olmasi ile “Yiik Treni Isletmecisi Yetki
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Belgesi” olan C Yetki Belgesi almasi gerekiyor. Demiryo-
lu altyapr isletmeciligi yapacaklarin almasi gereken yetki
belgesi ise A Yetki Belgesi. Ayrica tum isletmecilerin si-
gorta, mesleki sayginlik, mali ve mesleki yeterlilige iliskin
sartlari da tasimasi gerekiyor.

Bu belgeler 5 yilligina verilecek ve stresi sonunda ye-
nilenmeleri gerekiyor. Yénetmelikte “Altyapi Isletmeci-
si kendi ihtiyaclar icin ayni zamanda tren isletmeciligi
yapacak ise ayrica C Yetki Belgesi alma zorunlulugu
vardir.” deniliyor. Ancak bu husus, demiryolu altyapi is-
letmecisi ile demiryolu tren isletmecilerinin ayri tizel ki-
siler olmasi ilkesine acikca aykir oldugu anlamina geliyor.
Altyapi isletmecilerine verilecek A Yetki Belgesi, ticari ol-
mayan yalnizca kendi ihtiyaclari ile sinirli yiik ve personel
tagimaciligi yapmaya izin vermeli. Bunun icin ayrica bir B
ya da C yetki belgesi alinmasina gerek olmamalidir. Bu
nedenle, yonetmelikte A Yetki Belgesine sahip olanlarin
B, C, F1, F2 ve H Yetki Belgelerini alamayacagi; B, C,
F1, F2 ve H Yetki Belgelerine sahip olanlarin da A Yetki
Belgesini alamayacadi mutlaka belirtiimelidir. Bir bagka
maddede yer alan “isletmeler, faaliyetlerine iki yildan
daha uzun bir sire ara veremezler.” ifadesi de oldukca
dikkat cekicidir.

Demiryolu Emniyet Taslak Yonetmeligi'ne baktigimizda
ise, yonetmeligin kapsaminin tagima yonetmeligi ile pa-
ralellik gostermedigi dikkat cekiyor. Tagima yonetmeli-
ginde “Ulusal demiryolu altyapr agi disindaki sehir ici ve
banliyd hizmetleri verilen demiryolu aglarindaki tagima-
ahgi kapsamaz” denirken emniyet yonetmeliginde “De-
miryolu tren isletmecileri, demiryolu altyap! isletmecileri
ve sehir ici rayli toplu tagima isletmecilerini kapsar ve
bu isletmecilerin kendi aralarindaki emniyet etkilegimi
de dahil olmak Gzere bir butiin olarak emniyet gerek-
liliklerini tanimlar.” denilmis. Buna gére demiryolu tren
isletmecisi olacak herkesin “emniyet sertifikas” da almasi
gerekiyor. Yani emniyet ydnetim sistemi (EYS) kurmali-
siniz. Bu da ayrica bir uzmanlik alani ve maliyet. Kisaca
demiryolu hattina erismek icin isletmecilik yetki belgesi
yeterli olmayacak. Tabi bu arada altyapi isletmecisi de
(TCDD) “emniyet yetkilendirilmesi” alacak.

Demiryolu Araglari Tescil ve Sicil Yonetmeligi'ne bakti-
gimizda yine sadece “ulusal demiryolu altyapi agi iize-
rinde calistirilacak demiryolu araclarina” uygulanacagini
goriyoruz. Bunun icin isletmeciler, DDGM tarafindan
belirlenecek tarifeye gore Gcret Gdeyecekler. Sahibin-
de ve kullanma hakkina sahip olan kisi ya da kurulus-
ta degisiklik olmasi, aracta 6nemli tadilat, revizyon ya
da modifikasyon ve tip degisikligi olmasi, bakim-onarim

islerinin farkli bir sirkete verilmesi durumunda tescilin
yenilenmesi gerekiyor.

Ulkemizde son yillarda artan demiryolu yatinmlar ve hu-
kuki zeminin de hazir olmas ile kamu diginda demiryolu
tren isletmeciliginde yeni aktérlerin yer alip almayaca-
g da gercekten merak konusudur. Bu sorunun cevab,
onamizdeki gtnlerde son sekilleri verilecek olan ikincil
mevzuatlar ile ozel sektorin fizibilite 6ngériistine gore
degisecektir.

Ancak, mevcut durumda sahibine ait vagonlarla tasi-
macilik yapan lojistik firmalarina taninan indirimin ne
zaman sona erecegi ve tren isletmecilerinden talep edi-
lecek olan altyapr erisim Gcretinin miktari asil belirleyici
faktorler olacaktir.

Demiryolu sektoriinde calisan bir mihendis olarak, giic-
|G bir demiryolu sektérinin Turkiye icin ¢ok onemli ol-
duguna inaniyorum. Umarnim bu beklentilere cok kisa
surede ulagilir.

ikinci sayimizda gériugmek tzere....
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Makine ve Uluslararasi Kaynak
Miihendisi

16 yildir sektérde, demiryolu arag-
lari bakim birimlerinde alisan Sayin
UGURLU, Gazi Universitesi, Kazalarin Gevresel ve Teknik
Arastirmasi anabilim dalinda yiiksek lisans égrenimini str-
dirmektedir. 2010 yilindan beri Demiryolu Mihendisleri
Dernegi'nin Genel Sekreterligini yiritmektedir.



