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TURKIYE’'DE CAMi GOREVLILERININ YETISTiRILMESI VE iSTIHDAMI (1924-

2014)*
ibrahim ARAS™
E-mail: ibrahimaras43@hotmail.com
Citation/©: ARAS, i. (2018). Tiirkiye’de cami gdrevlilerinin yetistiriimesi ve
istihdami (1924-2014). Tirkiye Din Egitimi Arastirmalari Dergisi, 5, 51-72.
Abstract

Turkiye’de dini konularda uzman ve din gorevlisi yetistirme faaliyetleri “Tevhid-i
Tedrisat Kanunu’na” dayanilarak din egitimi veren kurumlar tarafindan vyerine
getirilmektedir. Din hizmetlerinin yerine getirilmesi ve din gorevlileriyle ilgili yetkiler,
Mart 1924’te kurulan Diyanet isleri Baskanhg’’'na verilmistir. Arastirma, tarama
modelinde dokiiman analizi yontemi kullanilarak hazirlanmistir. Calismada 1924-2014
arasinda “imam-Hatip” ve “Miiezzin-Kayyim” kadrolarinda gérev yapan personelin
egitimi, istihdami konusu, tek partili ve ¢ok partili ddnemlerde personel sayisindaki
degismeler, yillara gére tablolar halinde degerlendirilmistir. 18 Mart 1924’ten itibaren
“Din Gorevlilerinin” koylerdeki camilere gorevlendirilmeleri Kéy Kanunu’na gore
yapiimistir. 1931’de camiler ve cami gorevlileri Vakiflar Genel Midurligi’ne
devredilmis, bu uygulama 1950’ye kadar strmistlr. 1932’den 1949’a kadar “Ezan”,
“Kamet” ve “Tekbir” Tiurkge okunmus, Tirk¢e okumayan cami gorevlilerine cesitli
cezalar uygulanmistir. 1930’Iu ve 1940’h yillar, din egitimi ve dini hayatla ilgili bazi yasak
ve baskilarin uygulandigi dénem olmustur. 1924’te yaklasik 4.500 olan cami
gorevlilerinin sayisi 2014 yilina gelindiginde yaklasik 120.000’e ulagmistir.

Anahtar Kavramlar: Din gorevlileri, ilahiyat, imam-hatip, miezzin-kayyim, egitim.

Bu Calisma, yazarin “Cumhuriyet Dénemi’nde Din Gérevlilerinin Yetistirilmesi ve istihdami” adli yiiksek
lisans tezinden Uretilmistir.

Dr. Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Felsefe ve Din Bilimleri Anabilim Dali Mezunu.
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THE TRAINING AND EMPLOYMENT OF MOSQUE OFFICIALS IN TURKEY (1924-2014)
Abstract

The institutions of religious education in Turkey aims to train competent officials and
clergy based on the a revolutionary law aimed at unification, standardization, and
secularization of the educational institutions. Then, the authority on religious services
and officials was given to the Presidency of Religious Affairs established in 1924. In this
study, itis aimed to reveal the process that the clergy, "Imam and Preacher" and "Pulpit
trustee", is trained and employed in the period starting from the year of 1924, when
the Presidency of Religious Affairs was founded to of 2014, which is the period being
influenced by the political debates and conflicts. This review study follows the method
of document analysis. It is found in the study that the clergy appointment to the
mosques carried out after 1924 according to the Law of Village. From 1931 to 1950,
mosques and their officials were under the authority of the Diroctorate General of
Foundations. In this period, all the prays such as "Azan", "Kamet" and "Takbir” in
mosques were compulsory in Turkish, otherwise officers were sanctioned. Especially,
1930s and 40s were the years of oppression on the issues of religious life and
education. On the other hand, later years were the ones that religion revived, in which
the number of musques increased and became 120.000 in 2014, once in 1924 were
around 4.500.

Key Words: Religious officers, theology, imam-preacher, pulpit-trustee, education

Girig

Bu calismada, “1924-2014 yillari arasinda Cami Gorevlileri’nin yetistirilmesi, istihdami ve
personel sayilarinda meydana gelen gelismeler, tarihi seyir icerisinde nasil olmustur?”
problem climlesinden hareketle 1924-2014 yillari arasinda cami gorevlisi olarak gorev
yapan Imam-Hatip ve Miiezzin-Kayyim’larin yetistirilmesi ve istihdaminda meydana
gelismeler ve personel sayilari degerlendirilmistir. Calismayla; 1924-2014 yillari arasinda
cami gorevlilerinin  yetistirilmesi ve istihdaminda meydana gelen gelismeler
degerlendirilmistir. Ayrica “Din Gorevlilerinin” yetistirilmesi ve istihdamina, arastirma,
planlama ve degerlendirme sireglerine katkilarda bulunmak amaglanmistir. Bu ¢alisma,
din gdrevlisi sinifindan sadece “imam-Hatip” ve “Miezzin-Kayyim” olarak bilinen cami
gorevlileriile ve 1924-2014 yillarinda yasanan gelismelerle sinirlandiriimistir. imam-Hatip”
ve “Miezzin-Kayyim” disindaki din gorevlileri ile ilgili hususlara kisaca deginilmis olmakla
birlikte ayrintiya girilmemistir. Arastirmada, Diyanet isleri Baskanligi (DIB)
istatistiklerinden ve konuyla ilgili eserlerden yararlanarak kaynak taramasi ve dokiiman
analizi yontemi kullanilmistir.
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1. Din Gorevliligi ile ilgili Bazi Kavramlar

1.1. Hademe-i Hayrat (Hayrat-1 Serife Hademesi = Hayrat Hademesi = Cami Hademesi);
gee¢mis zamanlarda camilerde gorevli bulunan din goérevlilerini ifade etmek igin 1960’
yillara kadar halk arasinda ve DiB’e iliskin mevzuatlarda bu ifadeler kullaniimistir (Bulut,
1997, s.17). Gunlimlzde cami gorevlilerini ifade etmek Uzere kullanilan “din gorevlisi”
tabiri Cumhuriyet Dénemi’nde 1960’li yillardan sonra kullanilmaya baslanmistir. Bu
kavramlar igerisinde gecen “hademe” kelimesinin glinUmizde anlasildigi sekliyle
"hizmetli” anlaminda kullaniimaya baslanmasi sonucunda bu tabir artik din gorevlilerini
ifade etmek icin kullanilmamaktadir (DiD, 2005, s5.56, 57). 1965 yilinda cikartilan 633 sayili
DIB Teskilat Kanunu’ndan itibaren bu isim kullaniimamaya ve din gérevlileri igin “imam-
Hatip” ve “Miiezzin-Kayyim” isimleri kullaniimaya baslanmistir (K.G. DIB, 1999, ss.474-
480).

1.2. Din Gorevlisi; imam, miftl, vaiz, miezzin, Kur'an kursu ogreticisi gibi diyanet
mensuplari “din gorevlisi” adiyla adlandiriimaktadir. Halk arasinda bunlar igin nadiren
“din adam1” tabiri de kullanilmaktadir. Ancak “din adami” tabiri aslinda ruhbanhg ifade
ettiginden din gorevlileri i¢in bu ifadenin kullanilmasi uygun diismemektedir. “Din
gorevlisi” tabiri de bu ayrimi belli etmek igin ortaya konulmustur (Yavuzer, 2006, ss.21-
23). Kur'an égretimi ve islam Dini’nin 6gretmenligi ve dolayisiyla din gérevliligi vazifesi Hz.
Muhammed (s.a.v.) ile baglamistir. Hicret’ten iki yil 6nce Sahabe’den Mus’ab b. Umeyr,
Hz. Peygamber tarafindan miiminlere Kur’an’i ve islam’1 6gretmesi icin simdiki tabirle “din
gorevlisi” olarak Medine’ye gdnderilmistir. Mus’ab b. Umeyr’in islam Dini’nin ilk din
gorevlisi oldugu da soylenebilir (Ay, 2005, ss.1, 2).

1.3. imam; Arapca bir kelime olan “imam”; énder, lider, rehber, devlet baskani, buyiik
islam bilgini, mezhep kurucusu, camilerde cemaate namaz kildiran, Kur’an-1 Kerim ve diger
islamiilimlere sahip kisi, kiraat ilminde yetki sahibi olan alim, sahasinda otorite ve giivenilir
olan hadis alimi gibi anlamlara gelmektedir (DTS, 2009, 5.166). imam; Cogunlukla
camilerde toplu olarak kilinan Cuma, bayram ve diger farz namazlarda cemaatin 6niine
gecerek onlara namaz kildiran, Cuma ve bayram glinlerinde hutbe okuyan, cemaate vaaz
eden gorevliler imam-Hatip diye adlandirilmaktadir. imam kelimesi, 6zellikle Sii’lerde
devlet yonetimi ile ilgili konularda etkili olan din bilginlerine ve cemaat dnderleri igin de
kullanilmaktadir. imamlik islam Dini’nde namazin farz kilinmasiyla ortaya ¢ikmistir. Hz.
Peygamber cemaate namaz kildiran imam ve hutbe okuyan ilk hatip olmus, vefatina kadar
da bu gorevi ifa etmistir. Abbasiler Donemi’nde imamlik ve hatiplik 6zel bir meslek haline
gelmis ve Abbasiler'den itibaren dini hizmetler 6rgitlenmeye basglamistir. Osmanli
Devleti'nde imamlar, bulunduklari yerlerde ahlak zabitasi, nifus ve tapu kayitlarini
tutmak, evlenme ve bosanma gibi isleri ylirlitmekle gorevli, ayrica mahalle veya kdyde
ydnetime yardimci olan énemli bir kisiydi (Bulut, 1997, s.89). Bugiin DiB teskilatindaki
imam-Hatipler iilke genelinde ve yurt disinda namaz kildirma ve diger dini gérevleri yerine
getirmektedir (Yavuzer, 2006, ss.21-23).

53



Turkiye Din Egitimi Arastirmalari Dergisi
Turkish Journal of Religious Education Studies

1.4. Miiezzin-Kayyim; Miezzin “ezan okuyan” anlaminda Arapca bir kelimedir.
Glinimuzde camilerde yapilan vazifenin 6nemi sebebiyle, dnderlik bakimindan imamdan
sonra gelen ve namaz ibadeti igin ezan okumak, kamet etmek gibi gorevleri yerine getiren
din gorevlisine miiezzin denir. islam Dini'nde miiezzinlik, namaz ibadeti farz kilindiktan
sonra ortaya ¢ikmistir. Hz. Peygamber’in emri ve istegi tizerine islam tarihinde ilk ezani
okuyan Bilal-i Habesi olmustur. Hz. Peygamber’in Bilal-i Habesi’den baska ibn Ummii
Mektum adinda bir miiezzini daha olmustur. DiB biinyesinde gérev yapan miezzinler
camilerin temizlik, bakim ve demirbas isleri ile de sorumlu olduklarindan kayyim da
denilmis, asli gbrevleri olan ezan okuma gorevini de ifa ettikleri igin glinimuzde “Miiezzin-
Kayyim” unvaniyla zikredilmektedir (Yavuzer, 2006, ss.23-24). islam Dini, miezzinligi
onemli bir gorev ve yiiksek bir mertebeye denk saymis bu sebeple miiezzinler Misliiman
halk arasinda da saygi gérmuslerdir (DTS, 2009, ss.256, 257).

2.1924-2014 Yillari Arasinda Cami Gorevlisi (Din Gorevlisi) Yetistiren Din Egitimi
Kurumlari ile ilgili Gelismeler

3 Mart 1924 tarihinde kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun 4. maddesi geregince
imam-Hatip Mektepleri agilmistir. 4 yillik bir ortaokul seviyesinde olan bu okullarin lise
kismi agilmadigi icin mezunlarina da ylksek tahsil yapma imkani verilmemistir. Bu okul
mezunlari, Dariil Finun ilahiyat Fakiiltesi’ne girememislerdir. 1931-1932 ders yilinda
acilmis olan imam-Hatip Mektepleri de kapatilarak bu okullarin egitim-6gretim hayati
sona ermistir (Ocal, 1994, ss.27-33). Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun 4. maddesi geregince,
3 yillik egitim siiresi olan ilk ilahiyat Fakiltesi (iF) Darul Fiinun’a bagl olarak agilmistir
(Ayhan, 1999, ss5.38-40) Bu kurum 1933’te kapatildiginda, bunun yerine istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi'ne bagl islami ilimler Enstitiisii (islami Tetkikler Enstitiisii)
kurulmus, ancak bu enstitii 1936 yilinda kapatiimistir (Yildiz, 1999, s.94).

Ulkemizdeki din gorevlisi ihtiyacinin artmasi Gizerine 1949 yilinda istanbul, Ankara, Seyhan,
Erzurum ve Diyarbakir gibi illerde 10 aylik siireyle egitim verilmek {izere imam ve Hatip
Kurslari agilmistir. Bakanliga bagh bu kurslara orta ve dengi okul mezunlarindan askerligini
yapmis kimseler alinmistir. Bu kurslardan beklenen verim alinamamistir. imam-Hatip
Okullari 7 degisik sehirde 17 Ekim 1951’de egitim 6gretim faaliyetlerine baslamistir.
1973’de imam-Hatip Okulu ismi “Imam-Hatip Lisesi” olarak degistirilmistir. Anakara
Universitesi IF 1949 tarihinde egitim 6gretime baslamistir. 1998 yilinda Tiirkiye’de toplam
21 adet iF oldugu tespit edilmistir. Bunun yaninda iF’ler biinyesinde “ilkégretim Din
Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Ogretmeni” yetistiren 9 adet béliim oldugu anlasiimaktadir. 1971—
1972 egitim 6gretim yilina kadar imam-Hatip Okulu mezunlari Ankara Universitesi iF'ye
dgrenci olarak kabul edilmemistir. Tiirkiye’de ilk Yiiksek islam Enstitiisii (YIE) 1959 yilinda
istanbul’da acilmistir. YiE’'lere sadece iIHO mezunlari alinmis, baska okul mezunlari bu
enstitiilere alinmamistir. YiE’lerde lisansiistii 6gretim yapma imkani verilmemistir. YiE’ler,
1982 yilinda iFye dénistiriimistir. YiE’lerde 1972-1973 6gretim yilindan itibaren
o6gretmenlik meslek dersleri ve din hizmetleri meslek dersleri programa dahil edilmistir.
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ilahiyat Meslek Yiksek Okullari 1989-1990 6gretim yilinda agilmis, kayit yaptirmak
isteyenlerde imam-Hatip Lisesi mezunu olmak ve DiB’te en az iki yil gérev yapmis olma
sarti aranmistir. 1996 yilinda bu okullarda okuyabilmek igin DiB’te iki yil ¢alismis olma sarti
kaldirilmigtir. Bu okullara 1999-2000 egitim 6gretim yilindan itibaren 6grenci kontenjani
taninmadigi igin resmen degilse de fiilen kapanmistir. ilahiyat Onlisans Programi (iOP)
Anadolu Universitesi Acik Ogretim Fakiiltesi'nde ilk defa 1999 yilinda 6grenci kabul
edilmistir. 2005 yilina gelindiginde ilahiyat 6nlisans programini bitirmis olan 6grencilerin
ilahiyat alaninda Lisans egitimlerini tamamlayabilmeleri icin Ankara Universitesi iF’ye bagh
olarak ilahiyat Lisans Tamamlama (iLITAM) Programi agilmistir (Aras, 2010, s5.36-45).

1995 yilinda ilkogretim 8 yil zorunlu ve kesintisiz hale getirilmis, bu da Kur’an Kurslarini
olumsuz yonde etkilemistir (Yavuzer, 2006, ss.154-157). 28 Subat silirecinde halkin
tepkisine ragmen cikarilan 8 yillik zorunlu kesintisiz egitim yasasiyla kapatilan imam-Hatip
orta kismi, kamuoyunda 4+4+4 kademeli egitim yasasi olarak bilinen 30 Mart 2012 tarihli
6287 sayili kanunla yeniden agilmistir. Kanunla birlikte yeniden agilan imam-Hatip Okullari
ortaokul statiisii kazanmistir. Kanunla birlikte Turkiye’deki dort yillik ortaokullar; normal
ortaokullar ve imam-Hatip Ortaokullari olarak ikiye ayrilmistir. Yasa, ilkokulu bitiren
genglere istedigi ortaokula gitme hakkini vermektedir (IHO, 2015). 2014 Ogrenci Segme ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM) Yerlestirme Kilavuzu verilerine gére; Anadolu Universitesi ve
Atatiirk Universitesi Acik Ogretim Fakiilteleri’'ne bagli ilahiyat Onlisans programlarinda
toplam 41.500 kontenjanla aciktan ilahiyat Onlisans egitimi vermektedir. Tirkiye’de 53 iF
ve 15 islamf ilimler Fakiiltesinde ingilizce ve Arapca ilahiyatlarin yaninda toplam 15.815
adaya yiiksek din egitimi imkani verilmistir (OSYM, 2015a, ss.13, 49-371). 2014 yil Dikey
Gecis Sinavi (DGS) verilerine gére ilahiyat Onlisans ve Sosyal Bilimler Onlisans
mezunlarina; 6 ingilizce ilahiyat, 152 I. Ogretim ilahiyat, 137 II. Ogretim ilahiyat ve ayrica
4.686 ILITAM kontenjani olmak (izere toplam 4.981 adet adaya ilahiyat egitimini
tamamlama firsati taninmistir (OSYM, 2015b, ss.1-86; DGS, 2014). Tiirkiye’de din gorevlisi
olmak isteyen bir birey isterse imam-Hatip Lisesi isterse de ilahiyat Onlisans veya Sosyal
Bilimler Onlisans Programi mezunu olsun OSYS veya DGS verlestirmeleri ile agiktan,
uzaktan veya &rgiin olarak ilahiyat bélimlerini Onlisans veya lisans diizeyinde 62.000
kontenjandan birisine yerleserek bitirebilir. Bltlin bunlarin sonunda isterse lisansistu
egitim yapma imkani bulabilir. Ulke siyasetine 2002 yilindan itibaren damgasini vuran ve
siyasi kararlarla da bu okullarin agilmasina her tirli destegi veren ve 2014 yilinda halkin
dogrudan kullandigi oylarla 12. Cumhurbaskani olarak segilen Sayin Recep Tayyip Erdogan
Hikamet'lerinin uyguladigi Milli Egitim Politikalarinin biytik bir rolii oldugu da gok net bir
sekilde anlasiimaktadir. 2014 yilina gelindiginde yiksek din egitimi konusunda “Yeni
Tiirkiye” sOylemine uygun din egitimi agisindan genis imkanlar sunan bir tablo agikca
gorilmektedir. 28 Subat Donemi’'ni engelleme ve endiselerle yasayan din egitimi
muhataplari bir donem hayal bile edemedikleri yiksek din egitimi imkanlarina artik
kavusmus durumdadir.
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3. Din Goérevlilerinin Egitim Durumlari

Din gorevlilerinin egitim durumlari hakkinda daha saglkh degerlendirmeler yapabilmek
amaciyla gegmis yillara ait istatistiki bilgilerin tablolar halinde incelememiz yerinde
olacaktir.

Tablo 1: 1990 Yili Din Gérevlilerinin Egitim Durumlarina Gére Personel Sayilari

Personelin Egitim Durumu - Tasra
I-H M-K
Dini Yiiksek Ogretim 931 123
2 Yillik Yiiks.Ogretim 823 78
iHL 38,765 1,451
Orta Okul ve Den. Okul 3,661 1,583
ilk Okul 9,467 5,849
Kaynak: (1.DiB, 1990)
Tablo 2: 2014 Yili DiB O§renim Durumlarina Gére Personel Sayisi
Personelin Egitim Durumu Personel Sayisi Yiizde (%)
Lisans (Dini 6grenim) 15.831 13
Lisans 9.125 7,5
On lisans (Dini 6grenim) 52.799 43,3
On lisans 10.247 8,4
imam-Hatip Lisesi 30.658 25,2
Ortaokul ve dengi okul 1.087 0,9
ilkokul 585 0,5
Toplam Personel 121.845 100

Kaynak: (DiB 1, 2015)1

Yukaridaki tablolarda din gorevlilerinin egitim durumlari incelendiginde din gorevlilerinin
egitim seviyelerinin zamanla ylkseldigi ve sayilarinin hizla arttigini géstermektedir. Son
yillarda Gniversitelerde 6rgiin dgretim ilahiyat, 1l. Ogretim ilahiyat, ingilizce ilahiyat,
Arapca ilahiyat, Uluslararasi ilahiyat, Arapca ve Tiirkge egitim veren islami ilimler
Fakilteleri ile ILITAM bélimlerinin sayilari ve kontenjanlari hizla artmaktadir. Bu
kontenjanlardan din gorevlisi olarak ¢alisan veya din gorevlisi olmak isteyen 6nemli bir
kitle yararlanmaktadir (OSYM, 2014, ss.49-371).

1 Tablodaki veriler 31.12.2013 tarihi itibariyle ortaya ¢ikan ve tiim personeli kapsayan verilerdir.
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4.1924-2014 Yillan Arasinda Cami Gorevlilerinin (Din Gorevlilerinin) istihdami ile ilgili
Gelismeler

DiB’in 1924 yilinda kurulusundan itibaren 6zellikle ilk yillara ait personel sayisi tam olarak
bilinememektedir. ilk yillara ait personel sayilari hakkinda biitce kanunlarina ekli kadro
cetvellerine bakarak fikir yuratilebilmektedir (Bulut, 1997, s.151). Bu cetveller
incelendiginde, Cumhuriyet’in ilk yillarinda DIB biinyesinde gérev yapan din gérevlilerinin
sayilarinin yaklasik olarak bes bin civarinda oldugu anlasiimaktadir (Yavuzer, 2006, s.72).
DIB tarafindan yiiriitiilen camiler ve cami gérevleri ile ilgili is ve islemler 8 Haziran 1931
tarihinde Evkaf Umum MidarlGga (Vakiflar Genel Midirligi)’ ne devredilmistir. Buna
gore 4.081 adet hayrat hademesi (cami gorevlisi) Vakiflar Genel Mudurligi’ne gegmistir
(K.G. DIiB, 1999, ss.24, 25). Cami Gorevlilerinin ( Hademe-i Hayrat) Vakiflar Genel
Mudurligl’nin denetimine gegmesi uygulamasi 1950’ye kadar strmistir (Aksoy, 1998,
s.78). Bu yillar arasinda din gorevlisi istihdaminda gozle gorilir bir azalma dikkati
¢ekmektedir. 1950 yilindan itibaren din gorevlisi sayisinin fark edilir oranda artmaya
basladigi goriilmektedir. Yeni kadro diizenlemeleri ile 1988 yilinda DiB’in toplam kadro
sayisi 84.709 olmustur. 1927 yilinda 5.600 civarinda olan din goérevlisi sayisi 31.12.2013
tarihine gelindiginde, DiB’de calisan imam-Hatip sayisi 78.590, Miiezzin-Kayyim sayisi
11.736, calisan toplam personel sayisi ise toplam 119.845 olmustur (DiB 1, 2015).
istatistiksel veriler incelendiginde &zellikle son yillarda cami gdrevlilerinin istihdam
acisindan cok parlak bir dénem gegirdigi agikca anlasilmaktadir.

4.1.1924-1930 Yillari Arasinda Cami Goérevlilerinin istihdami

Toplumu din konusunda aydinlatmak, islam Dini’nin inang, ibadet ve ahlak esaslari ile ilgili
isleri ylriitmek ve ibadet yerlerini ydnetmek lizere kurulan DIB, cesitli kadrolarda
istihdam edilen yetismis personeli ile din hizmetlerini yiiriitmektedir. DiB’in kurulusundan
itibaren Ozellikle ilk yillara ait personel sayilari agik ve kesinlik arz eden rakamlarla
verilmedigi gibi, blitce kanunlarina ekli kadro cetvellerinden hareketle personel sayilari
hakkinda fikir yuratilerek cikarimlar yapilabilmektedir (Bulut, 1997, s.151). 18 Mart
1924’te kabul edilen, 7 Nisan 1924 tarihli ve 68 Sayilin Resmi Gazete’de yayimlanan 402
Sayili K&y Kanunu, “Din Gorevlileri” ile ilgili maddeleri de icermektedir. O yillarda “Din
Gorevlilerinin”  koylerde veya mahallelerdeki camilere, mescitlere atanmasi,
gorevlendirilmeleri bu kanuna gore yapilmistir (RG, 1924, s.336). Sehirlerde goérev yapan
din gorevlileri yillarca DIB Teskilat Kanunu’na tabi tutulurken, kdy imamlari Koy
Kanunu’nun hikiimleri geregince sehir imamlarindan farkli muamelelere tabi
tutulmuslardir.

25 Kasim 1925’de kabul edilen “Sapka iktisasi Hakkindaki Kanun”dan sonra 30 Kasim
1925’de Ceza Kanunu’nun 131. maddesine bir fikra eklenerek Diyanet isleri Reisligi
(DiIRYne bagl memurlarin kiyafetlerini, DIR personeli olmayanlarin giymesi kanunla
yasaklanmistir (Bulut, 1997, s.114). 1924-1930 yillari arasindaki DiB Personeli hakkinda
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bilgiler veren asagidaki tablo incelendiginde; 1924 yilinda cami gorevlilerinin “Hayrat-i
Serife Hademesi” ismiyle belirtildigi, 1926 yilinda ise “Hademe” ismiyle ifade edildigi
gorilmektedir. 1924, 1925 ve 1926 yillarina ait personel sayilari ve ne kadar personel
istihdam edilecegine dair kesinlik belirten rakamsal veri tespit edilememistir.

Tablo 3: 1924-1930 Biitge Kanun’larinda Tespit Edilen Unvanlar

1924 Yili Biitge Kanunu'nda Tespit Edilen Unvanlar

Tagra Teskilati

Umur-u Hayriye (Hayir Isleri)

Hayrat-1 Serife Hademesi Tasra Diger
v 3 Kurst Seyhi Cuma Vaizi 3 s

(Din Gérevlisi)

1926 Yili Biitge Kanunu'nda Tespit Edilen Unvanlar

Tagra Teskilati

Umur-u Hayriye (Hayir isleri)

Hademe . Tasra Diger
Vaiz

(Din Gorevlisi)

1927-1930 Biitge Kanunlari'nda Tespit Edilen Kadrolar

Yillar Hademe-i Hayrat (Cami Gorevlisi)
1927 5.668
1928 4.856
1929 4.651
1930 4.264

Kaynak: (K.G. DiB, 1999, s5.474-475)

Tabloda 1927-1930 yillarina ait veriler incelendiginde ise; 1927 yilinda 5.668 adet Uicretli
Hayrat Hademesi (Cami Gorevlisi) kadrosu tahsis edildigi anlasiimaktadir. 1927, 1928,
1929 ve 1930 yillarinda nifus artislari paralelinde her sene artmasi beklenen Hademe-i
Hayrat (din gorevlisi) kadrolarinin dikkate deger bicimde azaldigi gériilmektedir.

4.2, 1930-1950 Hademe-i Hayrat Kadrolarinin Vakiflar Genel Midirliigii’'ne Devri
Donemi’nde Cami Gorevlilerinin istihdami

8 Haziran 1931 tarih ve 1827 Sayili Evkaf Umum Mudirligi’nin 1931 Biitce Kanunu’nun
6. maddesine gore: “Tlrkiye Cumhuriyeti dahilindeki cami ve mescitlerin yénetimi ve
buralarda goérevli olan Hayrat Hademesi (cami gorevlileri) Vakiflar Genel Mudurligi’ne
devredilmistir. Buna gore 4.081 Hayrat Hademesi (cami gorevlisi) ile 26 adet Cuma ve
Kirsa Vaizi kadrolariyla birlikte Vakiflar Genel Miidarligii’ne gegmistir. 1931 yilinda cami
gorevlilerinin Vakiflar Genel Midurligi’'ne devredilmesi sebebiyle 1931 yilindan itibaren
DiR’in toplam kadro sayisinda biiyiik bir azalma olmustur (K.G. DiB, 1999, ss.24, 25). Bu
dénemde, vatandasin dini hayati tamamen devletin kontrol ve denetimine girmistir.
Devlet, dini egitim-6gretim yapacak okullar agmamis, DiB’de kendi elemanlarini yetistirme
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izni vermemistir. Subat 1932’de (1931 yilinin Ramazan ayinin 15’inden itibaren) ezan,
kamet ve tekbir Tirkgelestirilmistir. 3 Subat 1932’de bir Ramazan gecesinde Teravih
Namazi’ndan itibaren Ezan, Kamet ve Tekbir Tlrkge olarak okunmaya baslamistir. Halkin
ve din gorevlilerinin tepkisini ¢eken bu uygulama, 18 yil boyunca devam etmistir. Bu siire
zarfinda ezan: “Allah-u Ekber! Allah-u Ekber! ...” yerine; “Tanri Uludur! Tanri Uludur! ...”
seklinde baslanarak okunmustur. Tirkce ezan okumayan cami gorevlilerine, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 526. maddesine gore; 3 ay ile 6 ay arasi hapis, “bin” liradan” lg bin” liraya
kadar da para cezasi uygulanmistir (Ocal, 1994, ss.37-38). Zamanin tek parti iktidari
konumundaki CHP (Cumhuriyet Halk Partisi), 1929-1930 egitim-6gretim ddneminde
imam-Hatip Mektepleri’ni, 1933’te de Darul FiinGin iF’yi kapatarak din egitimine son
vermistir. 1940’h yillarda yapilan midahalelerle ders kitaplarinin mufredatlarindan,
“Allah’in varhigini ve birligini cagristiracak” kavramlar bile ¢ikarilmaga calisilmistir. istanbul
Millet Vekili olan Hamdullah Suphi Tanridver Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)nin
2.02.1947’de toplanan Yedinci Kurultay’’'nda yaptigi konusmasinda sunlari anlatmistir:
“...Bir miinakasadan sonra disariya ¢iktigim zaman alti tane Meclis hademesi yanima geldi.
Gozleri yasli olarak sunlari séyledi: --Vallahi! Billahi! Alti kéyiimiiz de bir tek imam kaldi.
Oliilere nébet bekletiyoruz. Ondan kalkip bu kéye geliyor ve boyuna kéy dedistiriyor. EGer
bize imam ve hatip vermezseniz éliilerimizi képek lesi gibi toprada gémecediz.”(Oztiirk,
2003, ss.132, 219, 220). O yillara ait olan bu diyalog, yapilan siyasi miidahaleler sonucunda
din gorevlisi yetistirme ve istihdaminda olusan eksiklikleri ve ortaya ¢ikan vahim tabloyu
ortaya koymasi bakimindan oldukg¢a 6nem arz etmektedir.

Cok partili demokrasiye gegisin yasandigl 1946 da ilk defa ¢ok partili segcimler yapilmis,
Cumbhuriyet Halk Partisi tekrar iktidar olmustur. Bu yillarda ilkokullara din bilgisi dersleri
konulmus, hacca gidise istisnai bazi sartlarla izin verilmistir. Ankara Universitesi’ne bagh
olarak 1949 yilinda bir IF acilmasi kararlastiriimis, sembolik de olsa imam ve hatip
yetistirme kurslarinin agiimasi benimsenmistir (Ocal, 1994, s.50).

1930-1950 vyillari arasinda Tirkiye’de dini hayata getirilen kisitlamalar artmis, din
hizmetleri en zayif donemini gegirmistir. Bu donemde resmi din egitimi hizmeti de
verilememistir. Bu yillar, cami ve mescitlerin unutuldugu, bir kisminin satildig| veya baska
amaglarla kullanildigi dénem olarak hafizalarda yer etmistir (Bulut, 1997, s.114). Cami
Gorevlilerinin Vakiflar Genel MudirlGgi’'nin denetimine gegmesi uygulamasi 1950’ye
kadar sirmdistir (Aksoy, 1998, s.78).

4.3. 1950-1965 Cok Partili Doneme Gegis Doneminde ve DiB Teskilat Kanunu Oncesinde
Cami Goérevlilerinin istihdami

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP), 1945 yilindan itibaren Turkiye’de din, din hizmetleri ve
laiklik konularinda daha yumusak bir politika izlemeye basladi. Camilerin ve cami
gorevlilerinin idaresi, 23 Mart 1950’de ¢ikartilan 5634 Sayili Kanun’un yirarlige girmesine
kadar 19 yil sireyle Vakiflar Genel MudurlGgiine bagh kalmistir. 1946’da ¢ok partili
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politikaya gegisle birlikte laiklik konusunda az da olsa bir yumusama siirecine girilmistir.
1950’de Demokrat Parti iktidara gelince ezani yeniden Arapga okutmak icin kanun teklifi
verdiginde muhalefette bulunan CHP milletvekilleri de olumlu oy kullanmistir. Genel
olarak, Cumhuriyet’in ilk 20-25 yillik déneminde uygulanan kati uygulamalar terk
edilmistir. 15 Ocak 1949’da Ankara ve istanbul’da on aylik imam-Hatip Kurslari egitime
baslamistir (Bulut, 1997, ss.115, 116).

3665 Sayili Kanun’a Ek Kanun olarak 23.03.1950 tarih ve 5634 Sayili Kanun’la Diyanet
Tegkilat’'nda bir takim yenilikler getirilmistir. Buna gore;

a. Teskilatin ismi “Diyanet isleri Baskanligi” olmustur.

b. Camiler ve cami gérevlileri ile ilgili olarak 1931 yilinda Vakiflar Genel
Miidiirlii§i’ne devredilen gérev ve yetkiler tekrar Diyanet isleri Baskanhdr’na
verilmistir. 4.503 adet Hayrat Hademesi (Cami Gérevlisi) Diyanet isleri Baskanligi
biinyesine alinmistir.

c. Kéy ve kasabalarda kadrosuz olarak imamlik yapiimasi dahi Baskanlik ve
miiftiliiklerin yazili iznine baglanmustir.

d. Baskanlik merkez teskilatina 52, tasra teskilatina da 889 olmak iizere toplam 941
kadro ihdas edilmistir (K.G. DIiB, 1999, s.25).

Diyanet Isleri Reisligi tarihinin &nemli degisim noktalarindan biri olan bu kanunla teskilat
yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme ayni zamanda tek partili donemde yapilan son
kanuni diizenleme olmustur. Bu kanundan sonra din hizmetleri personelinin tayin, nakil,
goérevden alma gibi tiim islerini idare etmek amaciyla Hayrat Hademesi isleri Midurltgi
kurulmustur. 13 Ekim 1951 tarihli ve 601 Sayil Midirler Komisyonu karariile 1951’de yedi
yerde birer imam-Hatip Okulu (iHO) acilmistir. 19 Eylil 1956’da ortaokullara din dersleri
konmus, 1959’da istanbul YiE agilmistir (Bulut, 1997, ss.116-117). 11.02.1955 tarihinde
kabul edilen ve 01.03.1955 tarihinde yirirlige giren 5634 Sayili Kanun’da degisiklik
yapilmasi hakkinda 6465 Sayili Kanun Eki Cetvel’e gére iIHO mezunlarinin maash memur
olarak tayin olmasi icin 1.000 adet iH kadrosu da tahsis edilmistir (Aksoy, 1998, s.80).
imam, Hatip, Miiezzin-Kayyim gibi cami gérevlilerini ifade etmek {izere kullandigimiz “din
gorevlisi” kavrami, 1960’1 yillardan sonra kullanilmaya baslanmistir (DID, 2005, s5.56,57).

Din gorevlisi sayilarinin, 1957-1960 yillari arasinda arttigi, 1965 yilina kadar bir duraklama
doéneminden sonra 1965 yilinda tekrar yiikselise gectigi gorilmektedir. Kadro sayilarinda
meydana gelen bu gelismelerde 1960 ihtilali 6ncesi ve sonrasi duslndldiginde
hiklimetlerin 6zgir oldugu, demokrasinin kurallarinin isledigi dénemlerde din goérevlisi
atamalari agisindan daha fazla kadroya izin verildigi, buna mukabil askeri midahale ve
ihtilal donemlerinde din gorevlilerinin atamalarinda duraklamalarin  yasandigi
gorilmektedir (Aksoy, 1998, s.80; Bulut, 1997, s.155).
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4.4. 1965- 1980 Yillar1 Arasinda Cami Gorevlilerinin istihdami

1961’'de Meclis’te verilen bitiin kanun teklifleri Meclis tarafindan birlestirilerek 633 Sayih
DIB Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun 22.06.1965 tarihinde kabul edilip 02.07.1965
tarihinde yayinlanarak yirirliige girmistir. Bu kanunla Baskanlik teskilatina yeni birimler
ilave edilerek teskilat gelistirilerek gliniin sartlarina uygun hizmet verme imkani
saglanmistir. Bu kanunun getirdigi bazi yenilikler ise sunlardir: a- Kadrolu imam-Hatip
olabilmek icin imam-Hatip Okulu mezunu olma sartinin aranmasi, b- Bucak, kdy ve camileri
icin, ihtiya¢ karsilanincaya kadar her yil iki bin imam-Hatip kadrosu verilmesi, hilkme
baglanmistir (K.G. DIB, 1999, ss.26, 27). DIB kurulusundan itibaren ilk kez detayh bir
teskilat kanununa 633 Sayili Kanun’la kavusmustur (Bulut, 1997, 5.119). 633 Sayili Kanun’a
ve 1967 vyilinda “DIB Cami Gérevlileri Yénetmeligi cikarilincaya kadar, yapilan
diizenlemelerde din gorevlilerinin gorev yetki ve sorumluluklarinin gergevesi, sinirliliklari
ve kapsami gibi hususlara yer verilmemistir. 1965’ten sonra cikarilan diizenlemelerle de
eksiklikler tam olarak giderilememistir (DID, 2005, ss.59, 60). 1971 ile 1980 yillari arasinda
DIB din hizmetleri personelinin sayilari ve toplam personel sayilari ise su sekildedir.

Tablo 4: 1322 Sayili Genel Kadro Kanunu’nda Tespit Edilen ve Bakanlar Kurulu Karari Yillara
Gére ihdas Edilen Kadrolar

Yillar DiB Toplam Din Hizmetleri Personeli DiB Toplam Tiim Personel
1971 28.557 31.149
1975 38.928 41.452
1976 42.249 45.042
1979 47.738 50.765
1980 49.820 53.278

Kaynak: (K.G. DIB, 1999, 5.481)2

Tablo 4’e gore 1971 yilinda 28.557 olan din hizmetleri personelinin sayisi 1980 yilina
gelindiginde ise; 50 bine yaklagmistir.

633 sayili kanunla ekli 2 sayili cetvelle DiB’in kadrolari yeniden diizenlenmistir. Merkez
teskilatina 203, tasra teskilatina da 19.490 olmak Uizere toplam 19.693 kadro tahsis
edilmis; bltce kanunlarina ekli (D) ve (S) cetvellerinde yer alan 12.283 adet kadro ile
baskanligin bu tarihteki kadro sayisi 31.976’ya ulasmistir. 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu uyarinca, personelin intibak islemlerinde kullanilmak tizere 31 Temmuz 1970 tarih
ve 1322 Sayili Genel Kadro Kanunu ile DiB’e gesitli sinif ve derecelerden 31.149 adet kadro
verilmistir. Kurulusundan itibaren baskanhgin biitceleri, devletin genel bltcesinden pay
ayirmak suretiyle olusturulmustur. Yalniz koylerde gorev yapan imamlarin tcretleri 1970’li
yillara kadar kéy bitgesinden karsilanmistir. Glinimiizde kadrosu bulunan biitiin cami

2 Din Hizmetleri Sinifi: Vaiz, Kur’an Kursu Ogreticisi, Murakip, imam-Hatip, Miiezzin-Kayyim ve Dersiam

yardimci kadrolarini igine almaktadir.
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gorevlileri de dahil olmak iizere, DiB’in personel ve diger giderleri Baskanlk biitcesi ile
karsilanmaktadir. 1975 yilinda kurulan Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV)'de DiB hizmetlerine
mali yénden katkilarda bulunmaktadir (Bulut, 1997, ss.119-154).

633 Sayili Kanun, 2088 Sayili Kanunla, imam-Hatip Lisesi mezunu yeterli sayida gorevli
bulunmadigi icin daha 6nceden vekaleten goéreve alinmis bulunan, yaklasik 12.000 ilkokul
mezunu imam-Hatip 24.12.1979 tarih ve 2088 Sayili Kanunla asalete gegirilmistir (K.G. DIB,
1999, 5.27).

4.5. 1980-2014 Yillari Arasinda Cami Gorevlilerinin istihdami

1981 ve 1989 yillarinda istihdam edilen din gérevlisi sayilarinin da verildigi tabloya bakarak
bu yillar arasinda imam-Hatip ve Miiezzin-Kayyim sayilarindaki degismeyi daha agik
gorebiliriz.

Tablo 5: Yillara Gére DIB Personel ve Din Gérevlileri Sayisi

villar imam-Hatip Miiezzin- Tagra Tegkilati Toplam Din Toplam DiB Toplam
Sayisi Kayyim Sayisi Hizmetleri Calisani Sayisi Personel Sayisi | Kadro Sayisi

1981 30.806 7.091 40.557 43.197 53.278

1989 54.598 9.027 69.232 74.930 84.720

Kaynak: (i. DiB, 1990)

Tablo incelendiginde 1981 ile 1989 yillari arasinda din gérevlisi sayisinin dolayisiyla da DiB
toplam personel sayisinin hizla arttig, yaklasik 53.000 civarinda olan toplam personel
sayisinin 85.000’e yaklastigi gériilmektedir. 1981’de 30.806 olan imam-Hatip sayisinin
1989 yilina gelindiginde 54.598 oldugu anlasiimaktadir.

Tirkiye’de DiB’de gorev alan din gérevlilerinin biiyiik bir gogunlugu iHL ve iF vb. okullardan
gelmektedir. Bu sebepten dolayi IHL ve iF mezunlarinin din gérevlisi olarak istihdaminda
meydana gelen gelismelerin 6nemi biiyiiktir. Yillara gére bu okullarin mezunlarinin DiB’de
istihdam edilme durumlarini gosteren asagidaki tablonun incelenmesi yerinde olacaktir.

Tablo 6’1 incelediginde 6zellikle 1982 yilinda ve sonraki yillarda her iki okul mezunlarinin
istihdaminin hizla arttigi gériilmektedir. 1985-1986 yillarindan itibaren IHL mezunlarinin
yaklasik olarak yari yariya istihdam edildigi, iF mezunlarinin ise istihdaminin zaman zaman
% 10'u astigl gorilmektedir. 1989 yilinda mezun sayilari ve istihdam edilen personel
sayilarindaki belirgin azalma, 1990’ yillarda dini hayatta karsilasilan sikintilarin habercisi
gibi gorilmektedir.
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Tablo 6: [HL’den ve [F’den Mezun Olan Odrencilerin DIiB’ de istihdam Edilme Sayilari (1980-
1989)

Mezun Yillar
Oldugu 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985- | 1986- | 1987- | 1988-
Okul 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 1987 | 1987 | 1989 | 1989
Mezun Olan
Oérenci 4.393 | 9.865 | 11.222 | 14.347 | 18.467 | 15.257 | 15.917 | 17.758 | 16.440
Sayisi
HL .DiB'de
Istihdam
Edilen -| 2.238 | 3.876 | 3.444 | 4.039 | 7.432 | 7.281 | 5.917
Mezun i
Sayisi
Yillar

1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

Mezun Olan
Ogrenci 1.012 | 1.443 | 976 1.370 | 1.502 935 956 946 -
Sayisi
ilahiyat DiB.'de
Fakiiltesi | istihdam
Edilen - - 77 170 84 106 67 60 -
Mezun

Sayisi

Kaynak: (i. DiB, 1990)

iHL mezunlarinin asil amaglari, lise denginde egitim gériirken bununla beraber yeterli
seviyede dini bilgiler edinmektir. Lise tahsilinden sonra ise, kazanabilmeleri halinde iyi bir
Universite egitimi almaktir. IHL mezunlarindan cok az bir kismi ise, iHL’den hemen sonra
din gérevlisi olmayi tercih etmektedirler. 2002 yil itibariyle IHL mezunu olarak DiB’de
gorev yapanlarin blylk ¢cogunlugu ise, Universiteyi kazanamamis olanlar arasindan sinavla
istihdam edilen kisilerdir. DiB’de 48.229 kisilik IHL mezunu bu sekilde istihdam edilmis
durumdadir (YDESS, 2003, s.56). 1979-1980 6gretim yili sonu itibariyle iHL’den yaklasik
42.000 &grenci mezun olmustur. Bunlardan sadece 12.000 kadari DiB kadrolarinda cesitli
mesleklerde gérev almislar, yaklasik 15.000 iHL mezununun kendi meslek alanlariyla ilgili
yiksekogrenim kurumlarina devam ettigi, bunlarin toplaminin da yaklagik 27.000
civarinda oldugu bilinmektedir. 15.000 iHL mezununun ise kendi meslek alanlari disindaki
meslek veya islerde galistiklari anlagiimaktadir. Verilen bu rakamlarin ifade ettigi ylizdelik
oranlari ise su sekildedir:

a. Kendi meslegi ile ilgili bir alanda ¢calisan iHL mezunu orani: %28
b. Kendi mesledi ile ilgili yiiksekégrenim géren IHL mezunu orani: % 36
c. Kendi meslegi disindaki is alanlarinda ¢alisan IHL mezunu orani: % 36
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Bu duruma gore; her 100 iHL mezunundan 64’{iniin kendi meslegi ile ilgili is ve egitim
alanina devam ettigi, 36’sinin ise meslek alani disinda kaldiklarini géstermektedir (Sahin,
1981, 5.338).

iIHL mezunlarinin istihdami ile ilgili problemler mesleki formasyon yetersizligi, ekonomik
sikintilar gibi bazi problemler olarak dikkati gekmektedir (Sahin, 1981, s.345). Maddi
imkanlarda hissedilen yetersizlikler son donemde c¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karari ve
kanunlarla giderilmis ve din gorevlilerinin maddi imkanlari ve 6zlik haklari belirgin bir
sekilde iyilestirilmis, ihtiya¢ duyulan kadrolar ise daha 6nce gorilmedigi bir sekilde
arttirllmistir. Maaslarda ve 6zIUk haklarindaki eksiklikler, 6gretmen-din gorevlisi arasinda
olusan maas farki azaltilarak daha dengeli hale getirilmistir.

DiB’e 1961 ve 1982 Anayasalar’nda, ayri maddelerde yer verilmis ve adi gecen
anayasalardaki maddeler sayesinde DiB anayasal bir kurulus haline getirilmistir (i. DIB,
1990, s.VIl). 1984 yilinda 190 Sayili Kanun Hikminde Kararname’nin Eki Sayilan
18.07.1984 tarih ve 84 / 8.360 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki kadro cetvelinde DiB’in
bltln kadrolari yeniden tespit edilmis; merkez teskilatina 1.082, tasra teskilatina 77.251,
yurt disi teskilatina 143 olmak Uizere toplam 78.582 kadro tahsis edilmistir. Ancak s6z
konusu cetvelde tutulu bulunan kadrolar, 1985, 1986 ve 1987 yillarinda serbest
birakilmistir. 10.06.1987 tarih ve 14.983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 14.05.1987
tarih ve 87 / 11.810 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile baskanliga ait tutulu kadrolardan Din
Hizmetleri Sinifindan 2.993 imam-Hatip, 1.050 Miezzin-Kayyim kadrosu serbest
birakilmistir. Yeni kadro diizenlemeleri ile 1988 yilinda DiB’in toplam kadro sayisi 84.709
olmustur (K.G. DIB, 1999, ss.483). DiB’de istatistik calismalari; baskanligin 1990 yili calisma
programinda yer alan "istatistik Kitabi" hazirlanmasi karari ile baslamistir. Arastirma
Planlama ve Koordinasyon (APK) Dairesi Baskanhgi biinyesinde 1984 yilinda kurulmus olan
istatistik Subesi Miidiirliigii "istatistiklerle DiB" kitabini ilk defa 1990 yilinda hazirlanmustir.
Hazirlanan bu kitapta, 1973 yili ve sonrasinin istatistiklerini de kapsayacak sekilde yillara
gore teskilatin personel durumundaki ortaya ¢ikan gelismeler ve personel sayilari tablolar
halinde verilmistir. Verilere gére 1990’da DIB Tasra teskilatinda 70.717 Cami Gorevlisi,
(60.657 imam-Hatip ve 10.150 Miiezzin-Kayyim) ve diger personel olmak {izere toplam
83.389 kadro oldugu tespit edilmistir (i. DiB, 1990, ss.I-IX). 27.04.2005’de kabul edilen
5338 Sayili Kanun ile imam-Hatip kadrolarina vekaleten atananlar asalete gegirilmis,
bdylece 10.000 civarinda bos kadro doldurulmustur (Yavuzer, 2006, s.114).

1997 yilinda “Sekiz Yillik Kesintisiz Temel Egitim” uygulamasi ile ilgili tasari plan ve biitge
komisyonunda kabul edilen tasari, meclis genel kurulunda tartismali miizakereler sonucu
kabul edilerek yiiriirlige girmistir. Kamuoyunda ve mecliste sert tartismalara sebep olan
bu kanun, hikimetin ve ilgili komisyonlarin teklifleri istikametinde degil, bazi kose
yazarlarinin distinceleri dogrultusunda yasalasmistir. Basinda ve kamuoyunda giindem
olusturan ve uzun tartismalara sebep olan bu kanun yirirlige girdikten sonra ana
muhalefet partisi olan Refah Partisi, Anayasa Mahkemesi'ne iptal basvurusunda
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bulunmustur. RP’nin yapmis oldugu, 16.10.1997 tarih ve 97/62 esas no’lu kesintisiz
egitime iptal bagvurusu, Anayasa Mahkemesi'nce 16.9.1998 tarih ve 98/52 sayili karar ile
reddedilmistir (Ayhan, 1999, ss.431-446).

Keyifli'nin (1997) Urfa yéresinde gérev yapan imam-Hatip’ler lizerine yaptigi doktora
arastirmasina gore; imamlar; en son mezun olduklari okul soruldugunda; % 77,6 si iHL
mezunu oldugunu, %1'i ise IF mezunu oldugunu belirtmistir. imamlar, “Aldiginiz maas
yetiyor mu?” sorusuna verdigi cevap evet yetiyor diyenlerin orani % 5, kismen de olsa
yetiyor diyenlerin orani % 29, hayir yetmiyor diyenlerin orani ise % 63 olmustur. Bu
arastirmaya gbre maaslarinin yeterli olmadigini distinen din goérevlisi orani oldukga
yuksektir. Arastirma sonucu dikkate alindiginda maas yetersizligi din gérevlisi personelinin
ek islerle ugrasmasina bir gerekge olabilecegi yoniindedir. Bu arastirma sonuglarina gore
imamlarin % 29,6’s1 aldig egitimi yapmakta oldugu gorev igin yeterli gormemektedir, %
43,4'G ise kismen yeterli goriirken, yeterli oldugunu disinenlerin orani ise % 24,8'dir.
Verilere gére; imam-Hatip’lerin cogunlugu aldig egitimin meslegini icra ederken yeterli
gelmedigini diisinmektedir (ss.84-94). DiB’in personel sayilarindaki 2003 ile 2013 yillar
arasindaki degismeler ise su sekildedir:

Tablo 7: DIB Yillara Gére Toplam Personel Sayilari

Yillar Personel Sayisi
2003 74.114
2004 71.693
2005 80.299
2006 79.810
2007 84.195
2008 83.033
2009 81.851
2010 84.157
2011 98.555
2012 105.472
2013 121.845

Kaynak: (DiB 1, 2015)

Turkiye’de bulunan cami sayilarinin; 1971 yilindan 2007 yilina kadar gegen siirede yaklasik
olarak % 100 artarak 42 binlerden 79 binlere ulastigi tespit edilmektedir. Cami sayilarinin
artmasi da burada gérev yapacak olan gérevlilere, imam-Hatip ve Miiezzin-Kayyim’lara
olan ihtiyacin hig eksilmeden arttigini ve istihdamin artacagini ortaya koymaktadir. 1970
yilindan 2007 yili arasindaki 27 senede DiB’de calisan personel sayisi yaklasik % 333
artmistir (DIB TB, 2008, ss.61-64). Ozellikle 1985 ve 2005 yillarinda personel sayilari daha
da dikkat cekici bir sekilde artis gdstermistir. 2005 yilindaki artista vekil imam-Hatiplik
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gbrevi yapanlarin asalete gegirilmesi sebebiyle yaklasik 10.000 kisinin kadroya dahil
edilmesinin etkisi bliylktur.

01.07.2005 tarihinde donemin Basbakani olan Recep Tayyip Erdogan Hiikiimeti'nin aldig
Bakanlar Kurulu Karari geregince, yaz kurslarinda gorev alan personele ek ders dcreti
6denmeye baslanmigstir. Diizenlemeyle artik din gérevlileri yaz veya kis donemlerinde gece
veya glindiz, yeterli kursiyer bulmalari halinde kurslar agmakta ve bu faaliyetlerini daha
da severek ve goniilden yapacaklari disiintilmektedir. Bu diizenleme din gorevlilerine
ekonomik agidan destek oldugu gibi, emeginin karsiligini almak anlami da tasidigi igin
moral olarak ta biiyiik 8nem arz etmektedir (DiB TB, 2008, s5.23).

DIB’in son teskilat kanunu olarak ise; 1 Temmuz 2010’da 22.6.1965 tarihli ve 633 sayili DiB
Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun’un 2, 3, 4,5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18-A, 20, 21, 22. maddelerini yeniden diizenleyen 6002 Sayili Kanun TBMM’de kabul
edilmistir. Kanun 13 Temmuz 2010’da 27640 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurdrliige girmistir. Bu Kanun’la; daha 6nce daire baskanligi diizeyinde olan birimler genel
midirlik seviyesine vyiikseltilmis, yeni birimler olarak da; insan Kaynaklari Genel
Mudarligi, Yonetim Hizmetleri Genel Mudirligi, Rehberlik ve Teftis Bagskanligl, Basin ve
Halkla iliskiler Miisavirligi kurulmustur. Ayni Kanun’un 10. Maddesi’nin basligi “Atama”
olarak degistirilmis, din hizmetleri sinifinin atama usul ve esaslari da belirtilmistir (RG,
2010).

Tablo 8: 6002 Sayil Kanun’a Gére Din Hizmetlilerinin Egitim Durumlarina Gére Alacagi Ek
Gostergeler

En Az 4 Yillik Dini Yiiksek Ogrenim Bitirmis Olan Din Gorevlileri

Derecesi Alacagi Ek Gosterge
1 3000
2 2200
3 1600

En Az 4 Yillik Dini Yiiksek Ogrenim Disinda Bir Yiiksek Ogrenim Bitirmis Olan Din Gérevlileri

Derecesi Alacagi Ek Gosterge
1 2200
2 1600
3 1100

Herhangi Bir Yiiksek Ogrenim Bitirmemis Olan (Diger) Din Gérevlileri

Derecesi Alacagi Ek Gosterge
1 1500
2 1100
3 800

Kaynak: (RG, 2010)
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Tablo 9: 6002 Sayil Kanun’a Gére Yeni ihdas Edilen i-H ve M-K Kadrolar

Derecesi Kadro Adedi Kadro Unvani
1 500 Bas imam-Hatip
2 500 Bas imam-Hatip
1 750 Uzman imam-Hatip
2 750 Uzman imam-Hatip
3 500 Uzman imam-Hatip
4 500 Uzman imam-Hatip
5 500 Uzman imam-Hatip
TOPLAM 7.000
10 3000 imam-Hatip
3 250 Bas Muezzin
4 250 Bas Muezzin
10 250 Mduezzin-Kayyim
12 2.000 Muezzin-Kayyim
TOPLAM 2.750

Kaynak: (RG, 2010).

Kanun’un 12. maddesi yeniden diizenlenmis ve din gérevlisi (imam-Hatip, Miezzin-
Kayyim ve Kur'an Kursu Ogreticisi) personeli, kariyer basamaklarina ayrilarak kendi
icerisinde gruplandiriimistir. Bu Kanun’la 2010 yili igerisinde DiB’e 5000 kadroya agiktan
atama izni verilmistir. Kanun’la din hizmetleri sinifinda ¢alisan din gorevlilerinin
maaslarindaki ek gostergeleri yeniden dizenlenmis, 6zlik haklari iyilestirilmis ve din
hizmetlerine yénelik pek ¢ok kadro ihdas edilmistir. Din hizmetleri sinifindan imam Hatip
ve Miezzin Kayyim kadrolari kariyer basamaklarina ayrilmistir. 6002 Sayili Kanun’la
gorevde yiikselme ve kariyer basamaklarina gére 4.000 yeni imam-Hatip kadrosu ve 500
yeni Miiezzin-Kayyim kadrosu istihdam edildigi gériilmektedir. imam-Hatip ve Miiezzin-
Kayyim kadrolarinin tim kariyer basamaklarina toplamda 9.750 yeni kadro verilmistir.
Daha o6nce vekillik yapan din goérevlilerinden 4000 kadronun tamaminin asil kadroya
gecirildigi de hesaba katilacak olursa toplam 13.750 yeni din gorevlisinin istihdam edildigi
anlasilmaktadir. DiB Teskilat Kanunu’nun din gérevlilerinin istihdam, kadro, maas ve her
trll 6zIUk haklarinin iyilestiriimesi ve din gorevlilerinin egitim seviyelerinin yikselmesi
konusunda olumlu yonde katkilari olacagi agiktir (RG, 2010).

Onceden sadece imam-Hatip veya Miiezzin-Kayyim olarak devam eden bir din gérevlisi,
artik mesleginde kariyer basamaklarina yikselerek daha iyi Ucret alma ve cgesitli
gorevlerde degerlendirilme imkanina da kavusmustur. DIB resmi internet sitesindeki
31.12.2013 tarihi itibariyle olusturulmus verilere gére; DiB’de ¢alisan imam-Hatip sayisi
78.590, calisan Miuezzin-Kayyim sayisi 11.736 olmus, calisan toplam personel sayisi ise
121.845 olmustur.
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5. Din Gorevlilerinin Hizmet Oncesi ve Hizmet ici Egitim Kurslariyla Yetistirilmeleri

DiB’ce diizenlenen hizmet ici egitim faaliyetlerini; uzun sireli, kisa sireli, gérevde
yukselme, hizmet ici egitim seminerleri ve bdlge toplantilari olarak 6zetlemek
mimkindir. Hizmet ici egitim etkinlikleri, dogrudan baskanliga bagh 5'i ihtisas egitimi
veren 17 egitim merkezinde yapilmaktadir. 2008 yili DiB verilerine gére; DiB, din egitimi
cercevesinde yiritilen hizmetlerin etkinlik ve verimliligini arttirmak amaciyla 17 egitim
merkezi ve il muftuliklerinin yonetimindeki mahalli egitim merkezlerinde hizmet igi egitim
etkinlikleri diizenlenmektedir (DiB TB, 2008, 5.16). 1951’den 1972 yili sonuna kadar 23.785
kisi hizmet ici egitim kurslarindan gegirilmistir. 1979’dan 1989’a kadar diizenlenen 268
kursta toplam olarak 37.124 personel hizmet igi egitim kursuna tabi tutulmustur (Bulut,
1997, ss.419, 420).

Cami gorevlilerinden ¢ogunun glizel ezan okuyabilmelerini saglamak amaciyla Din Egitimi
Daire Baskanligi ve il ve ilce miftiliklerince imkanlar dl¢lisinde “Ezani Glzel Okuma
Kurslan” diizenlenmektedir. Yaz Kur'an kurslarinda ilkogretim besinci sinifi bitiren
Ogrencilere Kur'an okuma ve ezberleme, temel dini bilgiler (inang, ibadet, ahlak), Hz.
Peygamber’in hayati ve ahlaki, Kur'an meali dersleri kur sistemi seklinde verilmektedir.
Kur esasina gore hazirlanan yaz Kur’an kurslari 6gretim programi 2005 yilinda uygulamaya
konulmustur. Yaz Kur’an Kurslarinda gorev alacak din gorevlisi personelin tamami,
mahallinde bir hafta slreli hizmet i¢i egitim seminerine alinmistir. Bu kurslarda gorev alan
personel icin “Yaz Kur'an Kurslari Ogretim Programlari” hazirlanmistir. S6z konusu
programlara uygun olarak, gérevlendirilen dgreticiler igin “Yaz Kur’an Kurslari Ogretici
Kilavuzu” ve “Dinimizi Ogreniyoruz” ogretici kitabi ile 6grenciler igin “Dinimizi
Ogreniyoruz” 6grenci kitabi hazirlanmis olup, biitiin gérevlilere verilmistir (DIiB TB, 2008,
s5.8-23). DiB’in egitim merkezleri, il ve ilce muftiliikleri araciligiyla diizenledigi hizmet
oncesi ve hizmet ici egitim kurslari din gorevlilerinin yetistiriimesine ve din hizmetlerinin
kalitesinin ylkseltilmesine gesitli katkilar saglamaktadir.

6. Din Gorevlilerinin Hac ve Umre igin Gorevlendirilmeleri

Din Gorevlileri Hacca ve Umreye giden Tirk vatandaglarina hac vazifelerini yerine
getirirken yardimci olmak, onlara dini konularda rehberlik etmek amaciyla her sene
yapilan sinav ve degerlendirmeler sonucunda hacca gorevlendirilmektedir. Hac igin din
gorevlisi olarak giden gorevliler normal maaslarini aynen aldiklari gibi ayni zamanda hac
suresince de yurt disi goérev parasi almaktadir.

1991 yilinda hacda din gorevlisi olarak gbérev yapmasi amaciyla 471 din gorevlisi
gonderilmisken, 2001 yilinda 2.209 din gorevlisi gdnderilmistir. Aradan gegen 10 yil icinde
hacca gonderilen gorevli sayisi yaklasik % 400 artig géstermistir (DiB1991, 1992, 5.96;
DiB2001, 2002, 5.139). 2006 yilinda tasra teskilatindan hacca génderilen din gérevlisi sayisi
2.614, umreye gdénderilen din gérevlisi sayisi 1367 olarak tespit edilmistir (DiB2006, 2007,
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s.119). 2007 yilina gelindiginde hacca gonderilen din gorevlisi sayisi 2.068, umreye
gonderilen din gorevlisi sayisi 800 olmustur (DIB 2007, 2008, 5.136).

Din Gorevlisi olarak hac ve umreye gidebilmek icin hac sinavindan veya Din Gorevlileri
Seviye Tespit Sinavindan yliksek puan alinmasi gerekmektedir. Bu goreve layik gérilmek
Din gorevlileri arasinda kutsal topraklara gidebilmek ve bunun yaninda ekonomik agidan
ek gelir imkani elde etmek gibi degerleri beraberinde tasimaktadir. Hac sezonlarindan
once yapilan sinavlara din gorevlileri ¢ok iyi hazirlanmakta ve kazanmak i¢in gayret
gostermektedirler. Bunun sonunda da din gorevlilerinin bilgi ve gorgli seviyeleri
yukselmekte, bu sayede verilen din hizmetlerinin kalitesi artmaktadir.

7. Din Gérevlilerinin Yurt Disinda Gorevlendirilmeleri

DiB’ce 1978 yilinda yurt disindaki vatandaslarimiza hizmet etmek amaciyla yurt disi
teskilati kurulmustur (K.G. DIB, 1999, s.467). Yurt disina génderilen gérevliler sinav ile
secilmekte, yabanci dil yaninda gidecekleri tlkenin sartlarini, heniiz gitmeden 6grenmeye
baslamalari ve gittikten sonra sosyal gevreyle kolaylikla iletisime gegebilmeleri amaciyla
dzel hazirlayici bir egitim programindan gegirilmektedir (DiB TB, 2008, s.33). DIB, yurt
disindaki vatandaglarimizi yikici ve béliict akimlarin etkisinden korumak, onlarin tilkemize
ve milletimize baghlklarini devam ettirmek, dini konularda onlari aydinlatmak, gelistirmek
ve ibadetlerini yapmada kendilerine yardimci olmak amaciyla, yurt icinde yiruttikleri din
hizmetlerinde basarili olmus din gérevlilerini yurt disina géndermektedir (Oztiirk, 2002,
s.37). 2008 yilinda yayimlanan 2007 yil verilerine gore yurt disindaki lilkelere génderilen
toplam din gorevlisi sayisi 1.269, sadece Almanya’ya gonderilen din gorevlisi sayisi ise
772'dir. Bu da AB lkeleri ile diger bazi lilkeler arasinda daha ¢ok dindas ve soydasimizin
yasadigi Almanya’nin Onemini gostermesi acisindan 6nemlidir. Yurt disina gorevli
gonderilen diger Ulkeler ve din gorevlisi sayilari su sekildedir; ABD 18, Avusturalya
18,Avusturya 61, Belcika 63, Danimarka 28, Fransa 127, Hollanda 127, isveg 14, ingiltere
5, isvigre 30, Kanada 3, Japonya 1, Norveg 1, Suudi Arabistan 1 olmak {izere Almanya ile
beraber toplam 1269’dur. Bu personelin 29 tanesi siirekli personel, 307 tanesi de DITiB
Vakif personeli, digerleri ise din gérevlisidir (DIB TB, 2008, s.35). Biitiin bunlar, din
gorevlilerinin egitimi ve istihdamina katkilar sagladigini ve din goérevlilerini ekonomik
acidan destekledigini géstermektedir.

Sonug

Cumhuriyet Donemi’nde bazi ara donemlerde sikintilar yasanmis olsa da halkin talepleri
dogrultusunda Kur’an Kurslari araciligiyla Kur’an egitimine gereken 6nem verilmistir. 1924
yilindan 2014 yilina kadar gegen donemde din egitimi kurumlari ve cami gorevlilerinin
istihdam edilme durumlari Glkedeki siyasi gelismelere bagh olarak olumlu ve olumsuz
etkilenmistir. 1924 yilinda yaklasik olarak bes bin civarinda olan din gorevlisi sayisi 2015
yilina gelindiginde 78.590 imam-Hatip, 11.736 Miiezzin-Kayyim olmak (izere, DiB’de
calisan toplam personel sayisi 121.845 olmustur. Glinim{izde kendine hedef belirleyen bir
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din gdrevlisi adayl, sayilari ve kontenjanlari gecen yil artan ilahiyat Fakiilteleri ve islami
ilimler Fakiiltelerini bitirerek DIB ve Milli Egitim Bakanlig’'nda istihdam olanagi bulabilir.
Kisacasi; 2002 yilindan itibaren Ulke siyasetine damgasini vuran Recep Tayyip Erdogan
Hikimet'lerinin uyguladigi politikalarin, din egitimi kurumlarinin ve kontenjanlarinin
cogalmasinda ve DIB biinyesindeki cami gérevlilerinin istihdaminda énemli rolii oldugu
anlasiimaktadir. Turkiye’de din goérevlilerinin egitim seviyelerinin daha da yikseltilmesi ve
istihdaminda meydana gelebilecek sikintilarin  giderilmesi, bunun vyaninda din
gorevlilerinin motivasyonlarinin yikseltilerek toplum igerisinde kendilerinden beklenen
seviyelere getirilmesi temenni edilmektedir.
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