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Gliniimuzde devletler, ekonomik biiylime ve
giivenliklerini saglamak amaciyla uluslararasi
alandaki pozisyonlarma gore enerji politikala-
r1 uygulamaktadir. Tirkiye de bu anlamda bir
enerji politikas1 uygulamaya calismaktadir. Bu
enerji politikasinda elektrik, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ve niikleer enerji gibi alanlar 6nemli
yer tutsalar da agirhikli olarak petrol ve dogalgaz
aramaciligl 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
Tirkiye de 2017 yilindan itibaren yeni bir poli-
tika degisimine gitmistir. Ttirkiye'de yukaridaki
alanlar1 kapsayacak sekilde uygulanmakta olan
ve Milli Enerji ve Maden Politikasi ad1 verilen bu
politika kapsaminda 6zellikle petrol ve dogalgaz
alaninda kendi kaynaklarim daha cok arama ve
iretme yoluna gitmistir. Bu politikanin uygula-
yicisl olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
(ETKB) stratejik planlarida politika bilegenleri-
ni tanimlamis ve bu kapsamda hedefler ortaya
koyarak politikay1 uygulamaya ve takip etmeye
calismistir. Zira 2017 yilindan bu yana Tirki-
ye’de kara ve denizde bir petrol ve bir dogalgaz
kesfi yapilmasi, bu politikanin uygulamasimin
bir sonucu olarak karsimiza cikmistir. Calisma
kapsaminda yurtici ve yurtdisindaki akademik
yaymnlar dikkate alinarak, Tirkiye’nin enerji
politikasindaki ulusal politika belgeleri ve prog-
ramlar ile kamu kurum ve kuruluglarmnin ilgili/
iligkili belgeleri incelenerek politikanin petrol ve
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dogalgaz alaninda geldigi durum analiz edilmeye = Keywords: Oil, Natural Gas, Energy, Energy
calisilmigtir. Calismada Milli Enerji ve Maden  Security, Energy Policy, Security of Supply
Politikas1 kapsaminda petrol ve dogalgaz alanin-

da elde edilen kazanimlar ve alacak yol ortaya

konmaya calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Petrol, Dogalgaz, Enerji,
Enerji Giivenligi, Enerji Politikasi, Arz Giivenligi

1. GIRIS

Enerji giiniimiizde sadece ekonomik kalkinmanin degil, ayn1 zamanda ulusal
giivenligin de temel parametrelerinden biri haline gelmistir. Tiirkiye gibi enerjide
disa bagimli olan iilkelerde, enerji arz giivenligi konusu hem ekonomik hem de
stratejik diizeyde tartisilmakeadir (Yergin, 2006). Bu baglamda ulusal ve ulusla-
rarasi enertji politikalari, bolgesel ve kiiresel giic dengelerinde ¢ok énemli bir role
sahiptir ve bu 6nem giderek artmaktadir. Enerji kaynaklarinin ve bunlarin tagin-
ma yollarinin cesitlendirilmesi, yerel kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmasi ve
mevcut enerji kaynaklarinin teknolojik ve stratejik uygulamalarla olabildigince

en verimli sekilde kullanilmasi, enerji giivenliginin artirilmasi ve disa bagimhiligin

azaltlmast agisindan gereklidir (Oztiirk, 2013, 5. 309-310).

Arz giivenligi, enerji kaynaklarinin yeterli, siirekli ve uygun maliyetli bir sekil-
de saglanmasi anlamina gelmektedir. Jeopolitik riskler, piyasa dalgalanmalar: ve
altyap1 sorunlar1 enerji giivenligini tehdit eden unsutlar arasinda yer almakeadir
(International Energy Agency [IEA], 2001). Enerji arz giivenligi konusunda bir
baska husus iklim degisikligidir. Iklim degisikligine yonelik gelistirilen politika-
lar, uluslararas: sozlesme ve taahhiitler enerji arz giivenligine dogrudan etki eden
6nemli gelismelerdir. Tklim degisikligi siireci ile gevreye duyarli enerji kaynaklarina
yonelim giindeme gelmektedir. Enerji kullanim1 sonucunda diisiik cevresel etki ve
diisiik sera gazi emisyonlari hedeflenmektedir. Hitkiimetler aras1 Tklim degisikligi
Paneli'nin (IPCC) raporuna gére 2004 yilinda toplam birincil enerjinin %851 fo-
sil yakitlardan saglanmgtir ve 2008 yilinda da bu oran degismemistir. Dolayisiyla
tilkeler hem ekonomik kalkinmalarini saglamak hem de ¢evreye zararli olmayan
enerji kaynaklarini gelistirmek yiikiimliiliigii altinda kendi biinyelerine uygun milli
enerji politikalarini gelistirmek zorundadirlar.

Enerji giivenligi konusu II. Diinya Savasi sonrasi olusan uluslararasi sistemde
en onde gelen konulardan bir olagelmistir. Petrol merkezli sisteme 20.yy ikin-
ci yarisinda yogun olarak dogalgaz dihil olmustur. Giiniimiizde ise dogalgaz ve
yenilenebilir enerji, enerji giivenligi konusunda petrol merkezli sistemde 6nemli



Ozcan SEZER - Halil Bugra YAVUZ —

metalar olarak yer almaktadir. Yakin ge¢miste ise COVID-19, Rusya-Ukrayna
Savagi, Fukusima Niikleer Santral Kazasi, Orta Dogu ve Dogu Akdenizde yasa-
nan gelismeler ve en son Iran-Israil arasindaki ¢atigmalar ve bolgesel ve kiiresel
olcekte etkisi olan olaylar, iilkeleri enerji giivenliklerini tesis edebilme konusunda
farkli yonelimlere sevk etmektedir. Dolayisiyla iilkeler, enerji giivenligi politika-
larin1 cografi, siyasi ve ekonomik durumlarina gére tasarlamaya ve uygulamaya
baslamislardir.

Tiirkiye de bu konuda kendi politikasini tasarlama ve uygulama yoluna gitmis-
tir. Bu politika T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifinca yiiriitiilmekeedir. Bu
baglamda 2017 yilinda “Milli Enerji ve Maden Politikasi” olarak adlandirilan ve
aciklanan bu politikada asil amag Tiirkiye'nin uzun vadede bu alanda kendine yeten
bir iilke haline gelerek enerji giivenligi risklerini kalic1 bir sekilde gidermesi seklin-
de ortaya konmustur. Iginde bulundugumuz dénemde her ne kadar yenilenebilir
enerji ve pil temelli enerji alanlar1 hizla gelismeye devam etse de, iilkeler capinda
enerji giivenligi meselesi ana hatlari ile petrol ve dogalgaz iizerinden okunmaya ve
agirlikli olarak bu alanda politikalar iizerinden gelistirilmeye devam etmektedir.
Dogal olarak, petrol ve dogalgazda biiyiik sl¢iide ithalata bagimli olan Tiirkiye agi-
sindan da enerji giivenligini tesis etme amaci giiden politikalar, ana hatlari ile petrol
ve dogalgaz temelli uygulamalar1 biinyesinde barindirmaketadir. Tiirkiye, enerji ala-
ninda gelistirdigi politikalar ve hedefler cercevesinde gelecege yonelik bir perspekeif
cizmeye ¢alismaktadir. Milli Enerji ve Maden Politikasi vasitasi ile enerji arz giiven-
liginin saglanmasi, enerjinin yerlilestirilmesi ve 6ngoriilebilir bir enerji piyasasinin
tesis edilmesi amaglanarak Tiirkiyenin enerji alaninda ortaya koydugu politikanin
siirekliligine ve kararliligina vurgu yapilmaktadir (Karagsl vd., 2017, s. 8).

Bu ¢alismanin bu anlamda temel amaci ise Milli Enerji ve Maden Politikas: te-
melinde bu iki hidrokarbon iiriinden (petrol ve dogalgaz) dogalgazdaki gelismeleri
incelemek ve bu konuda son yillarda yapilan atilimlari ele almaktadir. Bu gercevede
Milli Enerji ve Maden Politikasinin uygulama basarisini incelemek, bu kapsam-
da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin stratejik planlari, faaliyet raporlar ile
TPAO tarafindan yapilan dogalgaz aramacilig calismalar: da incelemenin ana ko-
nularindan biri olacaktir. Bu ¢aligma ile Milli Enerji ve Maden Politikasinin 2017
yilindan itibaren uygulanmaya baslanmasi sonrasinda 2024 yilsonu itibariyla Tiir-
kiye'nin enerji arz giivenligi ozellikle dogalgaz acisindan olusan katki baglaminda
analiz edilmeye ¢aligilacakeir.
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2. ENERJi GUVENLIGI, ARZ GUVENLIGI VE TEHDITLER

Enerji kaynaklarinin varligy, diinya ekonomisi ve iilkeler agisindan yiizyillardan
beri dnemli bir yere sahip olmustur. Zira insanoglunun var oldugundan bu yana ge-
lisim ve degisim siireci igerisinde olmus, bu siire¢ bir yandan yeni ihtiyaglar ortaya
¢ikarirken bir yandan da mevcut ihtiyaglarin artigina neden olmustur. Artan niifus,
endiistrilesme ve kentlesme neticesinde iilkeler agisindan niifusun ihtiyaglarinin
karsilanmasi kiiresel bir mesele haline gelmistir. Kiiresel ¢apta kaynaklarin ve tek-
nolojik gelismislik diizeyinin diinyanin farkli bolgelerinde farkli seviyelerde olmass,
bolgeler arasinda kaynak ve teknoloji aligverisine neden olmustur (Therien, 1999).
Fakat kaynaklarin beslendigi teknolojinin kaynaklardan daha yiiksek fiyatta olmasi
teknoloji iireten bolgelerle kaynak sahibi bélgeler arasinda biiyiik bir agigin mey-
dana gelmesine ve bu agigin teknolojik ilerlemelerle daha da artmasina yol agmistir
(Therien, 1999). Ekonomik ve teknolojik anlamda artan dengesizlik diinya ¢apin-
da giivenlik sorunlarini da beraberinde getirmistir. Hammadde ve iiriin pazarlar:
ile bu pazarlar arasindaki gecis giizergihlarinin giivenlii, tilkeler agisindan kritik
derecede 6nemli bir hale gelmistir. Bunun sonucu olarak enerji kaynaklarinin da
giivenlik semsiyesi altinda degerlendirilmesi, enerji giivenligi olgusunu uluslararas:
arenaya tagimistir.

1.1. Enerji Giivenligi

Ozellikle son yiizyilda yasanan enerji krizleri, enerji giivenligi meselesini iil-
keler agisindan ¢ok boyutlu bir hale getirmistir (Cherp & Jewell, 2014, s. 417).
Bir taraftan iiretim, tedarik ve fiyat istikrar1 gibi konular enerji giivenliginin te-
melini olustururken, diger taraftan ise uluslararasi terdrizm, siber saldirilar, ulus
devletleri tehdit eden yerel ve bélgesel nitelikli gelismeler iilkeleri enerji giivenligi
alaninda askeri-ekonomik-diplomasi tiggeninin Stesinde politikalar uygulamasini
gerekli kilmaktadir (Hatipoglu, 2019, 5. 1). Uluslararas: iligkilerin sekillenmesinde
enerjiye doniisen kaynaklar a¢isindan zengin olan tilkeler 6nemli bir argiiman olan
enerjinin roliinii aktif olarak kullanmaktadirlar. Bu baglamda sahip olunan enerji
kaynagi ve miktari tilkeler agisindan hem bir firsat hem de bir tehdit unsuru olarak
goriilmektedir. Enerji arz giivenligi sorunu olan iilkelerin bagimsiz bir dis politika
icra edebilmesi giiclesmekte ve 6nemli iktisadi ve siyasi maliyetleri beraberinde ge-

tirmektedir (Eroglu, 2023, s. 3)

Genel anlamda enerji giivenligi ulagilabilir, kargilanabilir, giivenilir, verimli, ¢ev-
reye duyarli, diizgiin yonetilen ve sosyal olarak kabul edilebilir enerji hizmetleri
olarak tanimlanabilir (Pasqualetti, & Sovacool , 2012, s. 167). Enerji giivenligi ala-
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ninda temel tanim ise Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) tarafindan yapilan tanim
olarak kabul edilmektedir. Bu anlamda enerji giivenligi, kesintiye ugramadan uygun
fiyatli enerji kaynaklarinin varligi olarak tanimlanmaktadir (Cherp & Jewell, 2011,
s.205). Avrupa Birligi (AB)'ne gore ise “piyasada enerji iiriinlerinin tiim tiiketicilerin
karsilayabilecegi makul fiyatlarda ve kesintisiz olarak -cevreci endiseleri dikkate alarak
ve sirdiirilebilir kalkinma goriisii wyarnca- bulunabilmesi” seklinde tanimlanmak-
tadir (ESCAP, 2008, s. 4). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ise,
enerji giivenligini, ‘enerjinin farkls tiirlerde ve tiim zamanlarda -cevreye kabul edilemez
ve geri doniilemez etkilerde bulunmadan- yeterli miktarda ve karsilanabilir fiyatlara bu-
lunabilmesi” olarak tanimlamustir (ESCAP, 2008). Genel olarak enerji giivenligini
degerlendirildiginde son donem kargilagtirmali caligmalar1 dikkate alindiginda 4A
prensibi kapsaminda agiklandigini gérmekteyiz. Bu 4A prensibi mevcudiyet (ava-
ilability), erisilebilitlik (accessibility), ekonomiklik (affordability) ve sosyal kabul
edilebilirlik (acceptability) olarak kavramlarin Ingilizce kargiliklarinin bas harfle-
rinden ismini almaktadir (Cherp & Jewell, 2011, s. 209).

Enerji giivenliginin iilkelerin politik ajandalarinda askeri-giivenlik meseleleri
gibi iist siralarda yer almaya baslamasi ise 1973 yilinda yasanan OPEC Petrol Kri-
zi sonrasinda gerceklesmistir (Ormeci & Kisacik, 2021, s. 3). 1970lerde giivenlik
perspektifi ile izlenilen enerji giivenligi meselesi, 2000'li yilarda ise uluslararasi po-
litikanin ve iilkelerin dis politikalarinin en temel konularindan biri haline gelmistir
(Yergin, Ensuring Energy Security, 2006, s. 69). Enerji giivenligi saglanmas: iilke-
lere enerji ihtiyaglarini kaynak cesitliligi ile karsilama ve piyasalarda yasanabilecek
soklara kars1 toparlanma ve giivenlik pay1 olusturabilme imkan1 tanimakeadir (Yer-
gin, 2006, s. 71). Bu durumda enerji giivenli§i mimarisi ele alinirken artik konu
genel bir kapsayic1 bir terim haline gelmistir. Bu terim giiniimiizde ekonomik bii-
yiime ve siyasi gii¢ ile iliskili bircok konuyu barindirmaktadir. Giiniimiizde enerji
giivenligi olgusu i¢in anahtar diizeyde ilkeler 6ne ¢tkmaktadir. Bu ilkeler (Kalicki
& Goldwyn, 2005, s. 75):

+ Enerji giivenliginde en temel husus enerji kaynaklarini farkhilagtirmakeir,
+ Sadece bir tek petrol pazar1 vardur.

+ 'Giivenlik Marji” ek kapasite ve acil stoktan olusmakta ve yedek durumlar-
daki altyap: 6nemlidir.

+ Piyasaya yonelik agir1 detayci ve miidahaleci ydnetime (micro-management)
yonelmekten kaginarak, esnek piyasa kosullarina bagli dinamik diizenleme-
ler yapilip uzun dénemdeki zararlar asgari seviyeye indirgenir.
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+ Sirketler ve hiikiimetler arasi her asamadaki karsilikli bagimlilik dikkate
degerdir.

+ Arz ve talep arasindaki iligki kargilikli bagimlilik baglaminda benimsenmeli
ve tesvik edilmelidir.

+ Arzve talep tarafinin ikisinin beraber oldugu proaktif nitelige sahip bir fizi-
ki giivenlik sistemi olusturulmalidir.

+ Problem olusmadan, problem ortaya ¢iktiginda ve problemin olugsmasindan
sonra kamuoyunun en iyi sekilde bilgilendirilmesi saglanmalidir.

+ Enerji endiistrisinde yasanan teknolojik ilerlemeler dikkate alinarak yati-
rimlar diizenli olarak yapilmalidir.

+ Uzun vadeli bir sekilde, enerji sistemlerine ve iletimine iligkin aragtirma ve

gelistirme cabalar1 ve yeni gelismelere dnem verilmelidir.

Bu kapsamda ele alindiginda enerji giivenliginin temelde 3 boyutu bulunmak-
tadir. Bunlar, arz giivenligi, talep giivenligi ve gecis (transit) giivenligidir. Bu boyut-
larin her biri ayr1 ayr1 bityitk 6nem tagimaktadir. Her bir iilke i¢in bu 3 boyuttan
biri veya ikisi diferlerine gore daha 6ne ¢ikmakla birlikte, bu boyutlar giivenligin
yani sira ekonomi ile de yakinda ilgili durumdadir (Anlar, 2017, s. 67). Buna mu-
kabil iilkelerin pozisyonlari ne olursa olsun enerji giivenli§i meselelerini arz, talep
ve gecis giivenligi birlikte alinmali aksi takdirde politikalarda eksiklikler meydana
gelebilmektedir (Karatas, 2022, s. 51).

1.2, Enerjinin Arz Giivenligi ve Bilesenleri

Ulkelerin, toplumlarin ihtiyaglar1 kapsaminda ihtiyaglarini kesintisiz bir sekilde
saglamak ve bu konudaki risklerin en aza indirilmesi enerji arz giivenliginin konusu
olmaktadir. Enerji giivenligi konusunu ilk ele alan Devlet Bagkanlarindan biri olan
Winston Chruchill, arz giivenligini ise “petrol konusunda giiven ve belirliligin, sadece
ve sadece, gesitlilik izerine insa edilmesi “safety and certaintyin oil in variety and va-
riety alone)” seklinde agiklamistir (Yergin, Ensuring Energy Security, 2006, s. 69).
O donemde I. Diinya Savag1 giindemde iken ve petrol askeri anlamda ¢ok 6nemli
yer tuttugundan durumu sadece petrol 6zelinde degerlendirmesi dogaldir. 1970li
yillarda arz giivenligi meselesi ise Orta Dogu'dan yapilan petrol ihracati temelli ele
alinmugtir. Ancak ilerleyen yillarda petroliin yani sira dogalgaz gibi enerji kaynak-
larinin 8nem kazanmasi ve kaynaklarin ¢esitlenmesi enerji arz giivenligi kavramini
da genisletmistir. Uluslararasi Enerji Ajansi'nin 1985 yilindaki Energy Technology
Policy raporunda “makul bir maliyetle yeterli enerji arzi” (IEA, 1985) seklinde
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tanimlanan enerji arz giivenligi 2000 yilina gelindiginde; Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Tsler Dairesi
(UNDESA) ve Diinya Enerji Konseyi (WEC)nin 2000 yilinda birlikte hazirla-
dig1 (World Energy Assessment: Energy and the Challenge of Sustainability) ra-
porunda “esitli bicimlerde, yeterli miktarlarda ve makul fiyatlar karsiligimda kesintisiz
enerji arzi” seklinde tanimlanmaktadir. Ayrica ayn1 raporda “enerji sirdiirilebilir
kalkinmaya katk: yapacaksa, bu kosullar uzun dénemde de gecerli olmalidir” ifadesine
yer verilmektedir (UNDP ; UNDESA; WEC, 2000, s. 11). Yine ayn1 kurumlarin
2004 yilinda yayimlanan Diinya Enerji Degerlendirmesi: Giincelleme adli rapor-
da enerji giivenligi kavrami “cevresel kosullar iizerinde kabul edilemez ve geri doniisii
olmayan bir etki yaratmaksizin cesitli bicimlerde, yeterli miktarlarda ve makul fiyatlar
karsiligimda kesintisiz enerji arzi” olarak tanimlanmistir (UNDP , UNDESA , &
WEC , 2004). (T.C.Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023). Yu-
karidaki tanimlardan da anlagilacag: gibi enerji arz giivenligi ilk etapta farkli kay-
naklarin sorunsuz bir sekilde ulastirilmasi olarak yorumlanirken, ilerleyen yillarda
uygun maliyetli olmasi, yeterli miktarda olmasi hususlari da 6nem kazanmstir. En
sonunda ise bu kaynaklarin iretim, titketim ve iletim siirelerinde cevreye kabul

edilemez ve kalic1 bir zarar vermemesi gerektigi hususu tanimda yer almistir.

Enerji arz giivenligi konusunun birgok alt bileseni olsa bile agirlikl olarak iil-
keler hidrokarbon kaynaklar1 iizerinden bu konuyu agirlikli olarak ele almaktadir.
Ancak, hidrokarbon kaynaklar: titkkenebilen kaynaklardir. Ancak enerji arz giiven-
liginin saglanmasi i¢in yararlanilmasi planlanan enerji kaynaginin var olmast ve tii-
kenmemis olmasi gerekmektedir. Yani enerji kaynaginin mevcut olmasi gerekmek-
tedir. Diinyadaki enerji ihtiyacinin 6nemli bir kismi petrol, dogalgaz ve komiir gibi
kaynaklardan saglandig: diisiiniildiigiinde, tiikenebilen bu enerji kaynaklar: i¢in en
onemli husus mevcudiyet (availability) konusudur (Kruyt , van Vuuren , de Vries,
& Groenenberg, 2009, s. 2167). Bu durumda yeni rezervlerin kesfedilmesi ve daha
iler teknoloji ile ¢ikarilabilir ve tiiketilebilir hale getirilmesi sonucunda enerji kay-
naklar1 talep edildigi anda talebi karsilayacak miktarda mevcut olmasi kuvvetle
muhtemeldir (Celikpala , 2014, s. 85). S6z konusu etkenler dikkate alindiginda
belirli bir cografyada enerji kaynaklarinin varliginin arastirilabilmesi igin o bolge-
nin fiziki olarak giivenliginin de ne kadar 6nemli oldugu gercegi ortaya ¢tkmaktadir
(Hatipoglu, 2019, s. 2).

Mevcut enerji kaynaklarinin her zaman kullanilabilir hale getirilerek insanlara
ulagtirilmast miimkiin olmayabilir (Hatipoglu, 2019, s. 3). Kaynaklarin iiretim ve
titketim bolgeleri arasindaki biiyiik 6lgekli mekansal ve politik uyusmazliklar, titke-
tim bolgelerinin enerji kaynaklarina erisememelerine neden olmaktadir. Bu durum
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ise enerji arz giivenligini olumsuz derecede etkilemektedir. Bu sorunlarin tekno-
lojik ilerlemelerle bitlikte ya da politik unsurlarla ¢dziilmesi ile birlikte titketim
bolgeleri tiretilen enerji kaynaklarina erisim imkan1 saglayabilmektedir. Boylece
enetji arz giivenligi meselesinin jeopolitik temelli erisilebilirlik (accessibility) soru-
nu ¢oziilmeye ¢alisilmakeadir. Enerji arz giivenli§inde erisilebilirlik boru hatlarinin
insasina, iletim ve ulagim kanallarinin var olmasina ve bu kanallarin acik olmala-
rina baghdir (Celikpala , 2014, s. 85). Ornegin, fran ile Suudi Arabistan arasinda-
ki ¢ekismeler, diinyada petrol talebinin %20’sinin gectigi Hiirmiiz Bogazi'n1 gemi
trafigine kapatabilir (Hatipoglu, 2019, s. 3). Bunun yan1 sira farkli doga olaylar
uzun dénemde enerji tedarik giivenligini tehdit edebilmektedir. Zira 2005 yilinda
Meksika Kérfezinde meydana gelen Katrina kasirgasi diinya petrol piyasalarinda
kisa vadeli olumsuzluklar ortaya ¢ikarmis ve ABD'yi stratejik petrol rezervlerini
kullanmaya zorlamistir (Hatipoglu, 2019, s. 3).

Ekonomiklik (affordability) kavrami ise enerji fiyatlarindaki ani istikrarsizlikla-
rin arz ve talebi olumsuz etkilemesi hususudur. Enerjiye duyulan ihtiyacin siirekli
ve acil olmas, fiyat seviyelerinin makul seviyelerde tutulmasi hususunu bir giiven-
lik konusu haline getirmektedir. Zira enerji fiyatlar1 hem makul hem de istikrarli
olmak durumundadir. Bunu saglamak ise dncelikle teknolojinin gelistirilmesi ile
miimkiin olabilmektedir. Enerji verimliligi ve etkinligi arttik¢a, enerji arz giivenligi-
ne konu metalarin fiyatlar1 daha makul ve uygun olabilmektedir (Kruyt vd., 2009,
5.2169). Bu kavram enerji ihracatgisi veya ithalatcisi iilkeler agisindan farkli anlam-
lara da gelebilmektedir. Yiiksek fiyatlar ithal edenler igin risk olustururken disitk
fiyatlar ise ihrag edenler agisindan risk olusturmaktadir (Yergin, 1988, s. 128). Th-
tiyacindan daha az enerji kaynag tirettigi i¢in, disaridan enerji ithal etmek zorunda
olan iilkeler agisindan ‘enerji arz giivenligi” ne kadar 6nemli ise, ihtiyacindan fazla
tiretim yaparak disariya ihra¢ eden iilkeler agisindan da “enerji talep gitvenligi” o
kadar 6nemlidir (Cherp & Jewell, 2011, s. 204). Bu nedenle iilkeler arasi istikrarin
da korunmasi agisindan fiyatlarin giivenli bir sekilde dalgalanmasi enerji arz gii-
venligi acisindan da 6nemli bir husustur (Bayrag, 2008, s. 119). Bu sebeple Ulusla-
rarast Enerji Ajanst (IAE) ve Petrol Thrag Eden Ulkeler Organizasyonu (OPEC)
gibi kuruluglar kurularak hem ihracatgilari hem de ithalatgilari temsil eden ve kriz
durumlarinda iletisim halinde olarak fiyatlarin asir1 dalgalanmasinin 6niine gegen

onlemler de alinmaya ¢alistlmgtur.

Bunlarin yani sira enerji kaynaklarinin gelecek nesillerin kullanimina dengeli
bir sekilde sunmak, enerji kaynaklarinin kendilerini yenilemesini engellemeyecek
oranda titketmek, bunu yaparken cevreye olan olumsuz etkisi en aza indirmek de
enerji arz giivenliginin bir baska yanidir (acceptability). Zira, enerji kaynaklari,
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tiretim alanlar1 ve tiiketim alanlari arasindaki tiretim ve iletim asamalarinda, geg-
tikleri cografyadaki topluluklarin yasamlarina olumlu veya olumsuz bir¢ok etkide
bulunurlar (Hatipoglu, 2019, s. 6). Son 40 yilda yasanan 6nemli felaketlerden ikisi
olan Cernobil ve Fukusima niikleer santral kazalar1 sonrasinda diinyada niikleer
enerji sorgulanir hale gelmistir. Almanya niikleer santrallerini kapatma karari alir-
ken, Japonya ise enerji giivenligi mimarisini degistirmek zorunda kalmistir (Ha-
tipoglu, 2019, s. 6). Dolayisiyla sosyal kabul edilebilirlik, enerji arz giivenliginin
stirdiiriilebilir diizeyde gerceklesmesini gerektirmektedir. Bu baglamda, kabul edi-
lebilirlik enerji kaynag rezervlerinin titkenmesinin 6niine gegecek ve mevcudiyetin
s6z konusu olabilmesi i¢in dncelikle kabul edilebilirlik kriterinin saglanmasini ge-

rektirecektir,

1.3. Enerji Arz Giivenligi ve Arz Giivenligine Tehditler

Degisen ve gelisen diinyada her konuda oldugu gibi enerji arz giivenligine yone-
lik tehditler de kendini yenileyen bir yap1 i¢indedir. Enerji giivenliginin bilesenle-
rini etkileyen yeni faktorler giinden giine devreye girmektedir. Enerji arz giivenligi
acisindan tehdit olusturabilecek unsurlara karst enerji arz giivenligi mimarisinin
belirli bir dayaniklilik (robustness), egemenlik (sovereignty) ve olaylara kars1 be-
lirli bir esneme kabiliyeti (flexibility) boyutlar1 da bulunmaktadir (Cherp & Jewell,
2014, 5.419). Enerji arz giivenligi altyapisinin teknolojik olarak gelismis ve biitiin-
lesik bir yapida olmast olasi arz kesintilerine karg1 sistemin dayaniklilik kapasitesini
artirmaktadir. Bu nedenle enerji sistemleri altyapilarinda ve iistyapilarinda kontrol
ve yenilenmelerin gerceklestirilmesi enerji arz giivenliginin tesisi agisindan olumlu
olacaktir (Jewell , Cherp , & Riahi, 2014, s. 759). Egemenlik boyutu a¢isindan ise
tilkelerin veya dis aktorlerin kasith faaliyetlerden dogan risklere karsi uluslararas
alanda tilkenin hakkinin korunmasi, manevra alanlarinin diizenlenmesi ve rezerv-
ler iizerinde tilkelerin hakimiyet haklarini konu almaktadir (Cherp & Jewell, 2014,
s.419). Zira bu hakimiyetlerin saglanmasi sonrasinda iilkeler kendi enerji arz gii-
venliklerini arttirma konusunda adim atabilmektedir.

Enerji arz giivenligi alaninda esneme kabiliyeti ise teknolojik ve teknik altya-
pinin varligini mecbur kilmaktadir. Zira enerji sistemlerinde dalgalanmalara veya
olasi kesinti risklerine kars: alternatif sistemlerin devreye alinarak enerji arz sis-
temini dengede tutmak biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle arz kaynaklarinin
cesitlendirilmesi gerekmektedir. Boylece enerji arz mimarisinin esnekligi saglanmug
olacaktir (Cherp & Jewell, 2014, s. 420). Enerji arz giivenligi, sosyal refah, siyasi
istikrar ve siirdiiriilebilir kalkinmanin ana girdilerini giivenlik altina alan bir olgu
oldugundan enerjinin kesintisiz olarak iiretilmesini ve iletilmesini saglayan altyap1
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ve tesisler kritik enerji altyapisini olusturmaktadir. Enerji arz giivenligi icin kritik
enerji altyapilari iizerinde farkli sekillerde riskler bulunabilmektedir. I. ve II. Diin-
ya Savast doneminde kritik enerji altyapi ve tistyapilarinin hedef alinmasi stratejisi
gelistirilmistir. Bu yolla karg1 tarafa dolayli en biiyiik zararin verilmesi hedeflen-
mistir. Giiniimiizde ise yazilim ve elektrik sistemlerinin varligy, biitiin kritik altya-
pt sistemlerinin otomasyonlu hale gelmesi ve yapay zeka kullanimi, benzer etkiyi
doguracak olan saldirilarin siber ortamda gerceklestirilmesine yol agmistir (Kinik
& Giintay , 2016, s. 255). Ornek olarak Rusya Federasyonu tarafindan 2007 y1-
linda Estonyaya, 2008 yilinda Giircistana ve ABD tarafindan 2009 yilinda Irana
yapilan siber saldirilar verilebilir. Stuxnet isimli zararli yazilim ile franda Natanz
niikleer yakit zenginlestirme tesisine yapilan saldir1, Siemens sirketinin denetle-
me, veri toplama sistemini hedef almis ve 1000% yakin santrifiijiin zarar gormesi-
ne sebep olmustur (Celik , 2013, s. 148). Bunun yani sira dogrudan bu altyap: ve
tistyapi tesislerine saldirilar da risk olusturmaktadir. Zira Tiirkiyenin Giineydogu
Anadolu Bélgesinde ge¢mis yillarda yapilan bircok sondaj faaliyeti giivenlik riski
nedeniyle akamete ugramstir. Ancak Sirnak-Gabar bélgesinin giivenlik tarafindan
teroristlerden temizlenmesi sonrasi o bolgede bugiin petrol iiretim faaliyeti gercek-
lestirilebilmektedir. Bunlara benzer olarak ticaret tanketlerinin giivenligi, tanker
tastmacilifinin giivenlik altina alinmasi, boru hatlarinin giivenligi gibi konular da

enerji arz giivenliginin tehdit altinda olan unsurlar1 haline gelmistir.

S6z konusu hususlarin yani sira uluslararas: politika agisindan kaynaklarinin
varligi ve devamligi enerji arz giivenligine risk olusturmaktadir. Zira yeni sahalar ve
kaynaklar bulma ¢abasi iilkeler arasinda rekabeti de artirmaktadir. Bunun yani sira
uluslararasi politikada daha ¢ok devlet petrol sirketlerinin aktdr olmasi, sirket poli-
tikalarinin devlet politikasi olarak algilanmasina ve devletlerin bu sirketleri bir dis
politika arac1 olarak kullanmasina sebep olmaktadir. Kaynaklarin dengesiz cografi

dagilimi, enerji yatirimlarinin finansmani gibi konular da risk unsurlaridir.

1.4. Tiirkiye'nin Enerji Uretim ve Tiiketim Goriiniimii

Tiirkiye enerji kaynaklar1 agisindan alternatif enerji kaynaklarina sahip olsa da,
birincil enerji kaynaklar1 agisindan zengin bir iilke degildir. Bu yiizden gereksinimi
olan fosil yakitlar1 (petrol, dogalgaz ve kdmiir) ithalat yoluyla enerji kaynaklari zen-
gin olan iilkelerden temin etmektedir. Enerji kaynaklar1 yoniinden ithalata bagimli-
lik oraninin 2020 yilinda, petrolde %93, dogal gazda %99 olmasi enerji arz giiven-
ligi yoniinden dnemli bir riski olusturmaktadir (Aydin , 2022, s. 98). Tiirkiyenin
enetji arz giivenligi meselesini ele alirken Tiirkiyenin enerji goriiniimiine bakmak
faydali olacaktir. Tiirkiyenin enerji goriiniimiine bakildigindan toplam enerji arz:
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2022 yil itibartyla 157,7 milyon TEP (ton esdegeri petrol) seviyesindedir (TM-
MOB, 2024, s. 24). Bu arzin %28,6%s1 petrol, %27,6's1 dogalgaz, %26,8'i komiir,
%11,2'si linyit, %7,3"i jeotermal, kalan %9,9'u ise hidrolik, riizgir, giines ve diger
kaynaklardan olusmaktadir. 2002-2022 yillar1 arasinda Tiirkiyenin toplam enerji
arz1 %104,7 artarken, burada petrol %45,3; komiir %95,7; dogalgaz %198,2; hid-
rolik %98,3; jeotermal, giines, riizgir %1375 artis gostermistir (TMMOB, 2024,
s. 24). Enerji tiretimi agisindan bakildiginda ise son 20 yilda Tiirkiyenin toplam
enerji tiretimi %108,2 artis gostermistir. 2002-2022 yillar1 arasindaki 20 yilda top-
lam enerji ithalat1 %118,7 oraninda artmistir. Bu ddnemdeki toplam enetji ihracat
%240,6 artmustir. Tiirkiyenin toplam enerji arzinda disa bagimliligi 1990da %52
iken, 2002 yilinda %68, 2010da %70 ve 2015 yilinda %76'ya kadar yiikselmistir.
Son yillarda 6zellikle giines, riizgar ve jeotermaldeki artis ile 2020'de %70%, 2022de
%68 gerilemistir (TMMOB, 2024, s. 26).

2002-2022 yillar1 arasinda toplam enerji arz1 i¢cinde 2002 yilinda %31,6 olan
tiretimin pay1 2022de %32,2 olarak gerceklesmis, ithalatin pay1 ise %74,2'den
%79,3' ciknustir. Thracatin pay1 ise %4,1'den %7'ye yiikselmistir. Ithalatta en 5nem-
li kaynaklar petrol, dogalgaz ve kdmiirdiir (TMMOB Makina Mithendisler Odasz,
2024, 5.28). Petrol agisindan degerlendirildiginde 2023 yilinda 82 bin varil/giin
ortalama petrol iiretimi gerceklesmis, 630 bin varil/giin ham petrol ithalati, 354
bin varil/giin islenmis @iriin ithalati gerceklesmistir. Yani 2023 yilinda petrol iire-
timinde disa bagimlilik %92,3 olarak gerceklesmistir (TPAO, 2023, s. 38). 2023
yilinda ham petrol ithalati %34,1 oraninda Rusyadan, %31,4 oraninda Irak'tan,
%18,3 oraninda Kazakistandan ithal edilmistir. Dogalgaz iiretiminde ise 2023 yili
onemli bir yil olmugtur. 2022 yilinda 408 milyon m3 olarak gerceklesen dogalgaz
tiretimi 2023 yilinda 852 milyon m3 olarak gerceklesmistir. Bunun temel nedeni
ise 2020 yilinda Karadenizde kesfedilen Sakarya Gaz Sahasinin iiretime alinma-
sidir (TPAO, 2023, s. 39). 2023 yilinda dogalgazda ithalata oran1 %98,3 olarak
gerceklesmistir (TPAO, 2023, 5.39). Dogalgaz ithalatinda ise ithalatin %42,3'ti
Rusyadan, %20,3'i Azerbaycandan %11,9'u da Cezayirden gerceklestirilmistir.

Bu ithalatin maliyetine bakacak olursa TUIK rakamlari ile 2002-2022 yillari
arasinda enerji hammaddelerinin toplam ithalat i¢indeki pay: %14,8 ile %26,5 ara-
sinda degismistir. Bu oran 2022 yilinda %19,1 olmustur. 2022 yilinda Rusya-Uk-
rayna Savasinin etkisi ile artan petrol ve dogalgaz fiyatlarinin artmasi sebebiyle
enerji ithalati faturasi 96,5 milyar ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. 2023 yilinda
ise bu fatura 69 milyar ABD Dolar1 seviyesindedir (TMMOB, 2024, s. 29).
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1.5. Tiirkiye'nin Enerji Arz Giivenligi ve Disa Bagimhlik

Tiirkiye'nin enerji ithalat1 dikkate alindiginda enerjide diga bagimli bir iilkedir.
Cografi konum itibariyla Hazar Bolgesi, Rusya ve Orta Asya gibi ham petrol ve
dogal gaz rezervleri bakimindan zengin bolgeler ile basta AB iilkeleri olmak tizere,
petrol ve dogal gazda ithalata bagimlilig: yiiksek olan iilkelere komsu konumdadir.
Tiirkiye gelisen ekonomisi ile diinyanin en 6nemli enerji tiiketicilerinden biri du-
rumundadir. 2022 yilinda ulusal denge tablolarina goére 157,8 milyon top petrol
esdegeri (tpe) olan birinci enerji titketimi 2023 yilinda 158,4 milyon tpe olarak ger-
ceklesmistir. 2022 yilinda Toplam birincil enerji arz1 igerisinde petrol %28,6 oran
ile birinci sirada yer alirken petrolii %27,4'liik oran ile dogal gaz ve %26,7’lik oran
ile kdmiir takip etmistir (TPAO, 2023, s. 36). Bu agidan bakildiginda hidrokarbon
temelli enerji arz1 %82,7 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye'nin dogalgaz altyapist yildan yila biiyiimekte ve dogalgaz ihtiyaci art-
makradir. Ozellikle elektrik iiretiminde son 20 yilda dogalgaz agirlikli olarak kul-
lanilmaktadir. 2000 yilinda elektrik iiretiminde dogalgazin pay1 %75 iken 2019
yilinda bu oran %21,4 gerilemis, hidroelektrik, riizgir, giines ve jeotermal gibi
yenilenebilir enerjilerin elekerik iiretimindeki pay1 %42,1% yiikselmistir. Bu durum
Tiirkiye'nin enerji arz giivenligini olumlu etkilese de halen dogalgazin elektrik tire-
timindeki pay1 %21,4, sanayide %24,5, konutta %34 olarak kullanildigindan bu
alandaki disa bagimhilik devam etmektedir. Petrol iiretiminde ise 2022 yilinda
yaklasik 72 bin varil/giin yurt ici tiretim gergeklesirken 672 bin varil/giin ham pet-
rol ithalat1 gerceklestirilmistir (TMMOB, 2024, s. 120). Dolayisiyla ham petrol
arzinda yerli tiretimin oran1 2022 yilinda %7 olarak gerceklesmis, bir diger ifadeyle
ham petrol ithalat1 konusunda %93 oraninda disa bagimlilik ortaya ¢ikmugtir. 2023
yilinda ise ham petrol iiretimi yaklasik 83 bin varil/giin olarak gerceklesmistir. Tiir-
kiye'nin petrol ve dogalgazda disa bagimli oldugu bir gergektir. Gelisen ve bityiiyen
ekonomisi de dikkate alindiginda Tiirkiye'nin enerji ihtiyaci ve buna bagh olarak
hidrokarbon ithalatinin artmasi da beklenmektedir. Bu nedenle Tiirkiyenin kendi
topraklarinda ve deniz yetki alanlarinda olasi enerji kaynaklarini ekonomisine ka-
zandirmast hayati 6neme sahiptir. Bu sebeple Tiirkiyenin yerel iiretimini arttiracak
ve enerjide disa bagimlilig1 azaltacak politikalar uygulamasi, bu sebeple ener;ji fatu-
rasin1 azaltacak ¢6ziimleri uygulamaya alacak bir politika setine ge¢mesi zaruridir.

2. TURKIYE'NIN MILLi ENER}Ji VE MADEN POLITIKASI

Kiiresel gelismeler ve Tiirkiyenin ithalat1 dikkate alindiginda Tuirkiyenin milli
onceliklerini vurgulayan bir enerji politikasi uygulamasi gerekli hale gelmistir. Bu
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politikanin hazirlayici ve uygulayicr akeorii olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
ig1 (ETKB) tarafindan bu politika hazirliklar: yapilmis ve toplum ile paylagilmis-
uir. Turkiye enerji pozisyonu politikanin ilan edildigi yillar itibariyle %70 oraninda
disa bagimli durumdadir (Karagsl, Kavaz & Ozdemir, 2017, s. 8). Bununla birlik-
te Turkiyenin yasadigi ve yasamaya devam etmesi muhtemel ekonomik biiyiime,
enerji titketimi, dolayisiyla enerji talebinde artisa sebep olmus, bu durum Tiirki-
yenin enerji politikalarinda cesitlendirmeye gitme ihtiyacini ortaya ¢ikarmugtir. Bu-
nunla birlikte 6zellikle Tiirkiyenin 6zellikle hidrokarbon alaninda genel ithalatc
olmast ve cari agigin 6nemli nedenlerinden birinin enerji ithalat1 olmasi yeni bir
kamu politikasi uygulanmast ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle kamu politi-
kas1 olarak yeni bir politika ihtiyaci olusmus, 2017 yilindan itibaren de bu politika
siireci igletilmeye baslanmistir (Yilmaz , 2021, s. 39).

1.6. Milli Enerji ve Maden Politikasi

Ulusal 6ncelikler gdz 6niine alinarak belirlenen Milli Enerji Politikasi, Tiirki-
yenin gelecekte bolgesel ve kiiresel enerji piyasasinda kat edecegi mesafe agisindan
onemlidir. Bu baglamda dis politikanin etkin bir diplomasi ile sekillenmesi, dnce-
likli olarak enerjide ithalata olan bagimlilifinin en aza indirilmesi ve sonrasinda
enerji ihtiyacini kendi 6z kaynaklar: ile kargilayabilen bir tilke hedefi bulunmaketa-
dir (Aydin, 2022, 98-99).

Bu hedef dogrultusunda “Milli Maden ve Enerji Politikasi” Tiirkiyenin enerji
politikasinin temel belitleyicisi olmustur. Bu politikanin temel uygulayicist olan
ETKB tarafindan Milli Enerji ve Maden Politikasi 3 temel iizerine kurgulanmistir:
arz giivenligi, yerlilestirme ve 5ngoriilebilir piyasa (Yilmaz, 2021, s.40). S6z konusu
3 temel unsurun alt bagliklarina bakildiginda stratejiler ve hedefler ortaya konma-
ya ¢aligilmustir, Arz giivenligi agisindan petrol ve dogalgaz ithalati yapilan iilke ve
kaynak cesitlendirmesine gitmek, dogalgaz depolama ve gaz saglama kapasitesini
artirmak, petrol ve dogalgaz arama ve sondaj ¢alismalarini hizlandirmak, enerji ile-
tim ve dagitim altyapisini gelistirmek, enerjiyi verimli kullanmak; yerlilestirme ac1-
sindan YEKA, Ar-Ge ve yerli iiretim sayesinde yenilenebilir enerji alaninda 6nemli
atilimlar saglamak, niikleer teknoloji ¢alismalarina hiz vererek elektrik iiretimine
katkida bulunmak, maden teknolojisini yerlilestirmek; dngoriilebilir piyasa agisin-
dan tedarik altyapisini gelistirmek, sektorde faaliyet gosteren kurumlari yeniden
yapilandirmak, dogalgaz ve elektrik piyasalarini canlandirmak, maden piyasasini
giiclendirmek gibi hedef ve temalar belirlenmistir (Karagél vd. s. 10). Buradan da
anlagilacagi iizere ortaya konulmak istenen, giindeme getirilen ve kamuoyu ile pay-
lagilan bir politika 6nerisinin hedefleri de ortaya konmaya ¢alisilmistir. Bu hedefler
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ile ulagilmasi planlanan amaglar ise giiclii ekonomi, GSYH'nin artirilmasi ve enerji
giivenliginin tesis edilmesi, ulusal giivenlige katkida bulunulmasi ve disa bagimlili-
gin azalulmasidir. S6z konusu strateji ve amaglarin yiiriirlige girerek yasalagmas:
gerekmektedir. Bu cercevede politika belgeleri olusturulmustur. ETKB tarafindan
Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (UEVEP) ortaya konmustur (ETKB, 2017,
s. 1). S8z konusu plan her yil ETKB tarafindan yayinlanan ETKB Stratejik Plan-
lar1 ile de uyumludur. UEVEP tarafindan kojenerasyon, dogal gaz altyapisini sag-
lamak i¢in verimlilik standartlari uygulanmasi, 6l¢iim bilgisinin akilli yénetimi i¢in
enerji veri platformuna gecilmesi, elektrik iletim ve dagitim faaliyetleri verimlilik
artiginin gelistirilmesi gibi planlamalar getirmistir (ETKB, 2017, s. 11). UEVEP
ile uyumlu olan 2019-2023 ETKB stratejik plani ise 2018 yilinda agiklanmustir.
Bu plan ana politika yapisini ortaya koymakta 7 temel amag ve 31 alt bashig: i¢inde
barindirmaktadir (ETKB, 2018, 5. 20). Kamu politikast anlaminda Milli Enerji ve
Maden Politikasinin etkin bir sekilde uygulanmasi agisindan s6z konusu planlar
kabul edilmis ve politika bir anlamda olusturulmustur. S6z konusu politikalar ge-
nel olarak 2019 — 2023 Kalkinma Plani ile de uyumludur. 11.Kalkinma Plani ola-
rak da nitelendirilen bu planda ener;ji sektdrii hedefleri belirtilmis, Milli Enerji ve
Maden Politikasi agisindan uygulamaya konulacak alanlar amag ve hedefler olarak
belirlenmistir (Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, s. 112). Bu
plan TBMM tarafindan 18.07.2019 tarihinde 1225 karar numarasi ile onaylana-
rak yiiriirliige girmistir.

Soz konusu politika hedefleri ile uyum Stratejik Plan 2019-2023, ETKB'nin
24.04.2018 tarih ve 2018/1 say1li genelgesi ile baslatilmistir. Daha 6nce 01.01.2015
tarihinde ETKB tarafindan kabul edilen 2015-2019 Stratejik Plan: Milli Enerji
ve Maden Politikas: kapsaminda yenilenmis ve giincellenmistir (ETKB, 2018, s.
30). Bunlarin yani sira 2018-2020 Orta Vadeli Programi 2017 yilinda 27 Eyliil
2017 tarih ve 30193 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriikliige girmistir (T.C.
Cumbhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023, s. 3). Ayrica destekleyici bir
program olarak 2018 yilinda 30541 sayili Resmi Gazete ile yiiriirlitk kazanan Yeni
Ekonomi Programi da Milli Enerji ve Maden Politikas: kapsaminda destekleyici
programlar olarak gdze carpmaktadir.

Son olarak ise 2024 yili sonunda ETKB tarafindan 2024-2028 Stratejik Plan:
agiklanmistir (ETKB, 2024, s. 24). Bu stratejik Planda ise 7 ana amag belitlen-
mistir. Bu amaglar stirdiiriilebilir enerji arz giivenligi, disa bagimliligin azalmasi,
net sifir karbon odakli enerji doniisiimil, giivenli siirdiiriilebilir, katma degerli ma-
dencilik ve enerji ve maden piyasalarinin ulusal ve uluslararasi etkinliginin artiril-
masl, enerji ve tabii kaynaklar alaninda yerli teknolojilere éncelik verme, kurum-
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sal kapasitesinin gelistirilmesi olarak tanimlanmistir (ETKB, 2024, s. 23). Yine
TBMM'in 31.10.2023 tarihinde 1396 sayili karar ile kabul ettigi 12. Kalkinma
Plani'nda 506-518 maddelerinde enerji politikasinda amaglar da tanimlanmistir
(T.C.Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanlig, 2023, s. 105). Bu planda agur-
likl1 olarak yenilenebilir enerji, niikleer ve elektrik enerjisi hedefleri bulunmaketadir.
Bununla beraber Karadenizdeki Sakarya Gaz Sahasi'nda kaynaklarin ekonomiye
kazandirilmasi konusunda ayrica bir hedef de konmustur (T.C.Cumhurbagskanlig:
Strateji ve Biitce Basgkanligi, 2023, s. 106). Bunun yani sira Orta Vadeli Plan (2024-
2026)da da enerjide disa bagimlilig1 azaltmak amaciyla petrol ve dogalgaz arama
ve tiretim faaliyetlerinin hizlandirilmasi, yurtdisinda milli petrol sirketinin ortak
oldugu sahalarin ve potansiyel sahalarin degerlendirilmesi, Sakarya Sahasi'ndaki
kaynagin iiretim tesisi kurularak yerli dogalgazin katma degerinin artirilmasi hu-
suslar1 da ayrica ele alinmistir (T.C. Cumhurbagskanlig: Strateji ve Biitge Baskanli-
51,2023, 5. 24).

Milli Enerji ve Maden Politikasinin 3 ekseni olan arz giivenligi, yerlilestirme
ve 6ngoriilebilir piyasa olgularini konu alan ulusal ve uluslararasi projeler ETKB

tarafindan 6 aylik dénemler ile kontrol edilmis ve stratejik plan ve faaliyet plani
kapsaminda kayit altina alinmistir (ETKB, 2023, s. 123).

1.7. Arz Giivenligi ve Petrol-Dogalgaz

Tiirkiye mevcut durumda petrol ve dogalgazda disa bagimli bir konumdadir. Bu
alanda Milli Enerji ve Maden Politikas: ilan1 sonrasinda 6nemli gelismeler yasan-
mustir. Tirkiyede kamu adina petrol ve dogalgaz arama ve iiretim faaliyeti yiiriit-

mek Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)'na aittir.

ETKB tarafindan hazirlanan 2019-2023 ve 2024-2028 Stratejik Planlarinda
petrol ve dogalgaz alanina ydnelik hedefler konulmustur. 2019-2023 Stratejik Pla-
ni'nda bu alanda 7 amag belitlenmis ve bunlarin 3 tanesi dogrudan veya dolayli
olarak petrol ve dogalgaz ile iliskilidir (ETKB, 2018, s. 22). Bu amaglarin alt he-
defleri igcin ETKB 2019-2023 Stratejik Plani'nda; toplam dogalgaz ve elekerik alt-
yapisinin giiclendirilmesi saglanmasi (H1.3), petrol ve dogal gaz arama ve iiretim
faaliyetlerinin basta denizlerde olmak tizere hizlandirilarak siirdiiriilmesinin sag-
lanmas: (H1.4), Tiirkiye'nin enetji ticaret merkezi olmasina ydnelik ¢aligmalarin
devam edilmesi (H4.1), oncelikli alanlarda, hedef iilkelerle is birligini ve yatirim
firsatlarini gelistirmeye yonelik stratejilerin hayata gegirilmesi (H4.2), enerji ve ta-
bii kaynaklar alaninda kullanilan ekipmanda yerli tiretim oranini artirmaya yonelik
calismalarin devam ettirilmesi (H.5.1), enerji ve madencilik yatirimlarinda bii-
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rokrasi azaltilarak siireglerin kisaltilmasi (H6.2) seklinde tanimlanmistir (ETKB,
2018, 5. 22).

2024-2028 ETKB Stratejik Plani'nda ise petrol ve dogalgaz alani ile ilgili olan
hedef bagliklarina bakildiginda: biitiinciil bir yaklagimla petrol ve dogalgaz alt-
yapisinin giiclendirilmesi (H1.4),Tiirkiyede enerji alaninda yapilan uluslararas:
yatirimlara iliskin is birliklerinin artirilmasi (H1.5), petrol ve dogalgaz arama ve
tiretiminin artirlmasi (H2.2), yurt disinda enerji ve maden kaynaklarinin aran-
mast ve iiretiminin artirilmasi (H2.4), tabii kaynaklar alaninda teknoloji gelistirme
ve Ar-Ge caligmalarinin yiiriitiilmesi (H6.2), enerji ve tabii kaynaklar sektdriinde
oncelikli alanlarda teknoloji ve ekipmanlarin yerlilestirilmesi (H6.3), bagli ve ilgili
kuruluslarin kurumsal yénetim kapasitesinin gelistirilmesi (H7.2) seklinde tanim-
lamalar getirilmistir.

Petrol ve dogalgaz alaninda arz giivenli§i anlaminda énemli projeler de hayata
gecirilmistir. TANAP devreye girmis, Azerbaycan-Giircistan ve Tiirkiye {izerin-
den Avrupa’ya dogalgaz akisi yapilmistir. Bu hattan Tiirkiyede kendi payina diisen
gaz1 tedarik etmekredir (Ozdemir, Yavuz, & Tokgdz , 2015, s. 2). Ozellikle Giiney
Gaz Koridoru kapsaminda TANAP tizerinden alinan dogalgaz ile arz giivenligine
6nemli bir katki saglanmistir (Ozdemir vd., 2015, s. 2). Ayrica Tirk Akimi Dogal-
gaz Boru Hatt1 tizerinden tedarik konusu halledilmis, bu sistemlere ek olarak fran,
Cezayir, Nijerya, Katar ve ABD iizerinden sivilagtirilmis dogalgaz (LNG) tedariki
yoluna gidilmistir. Irak, Iran, Rusya ve Azerbaycan iizerinden petrol ve dogalgaz
tedariki sistemi saglikli olarak devam ettirilmistir. Yine arz giivenligini temin etmek
amactyla BOTAS iizerinden FSRU (Floating Storage and Regasification Unit) ti-
caretine gidilmis Ertugrul gemisi satin alinmis ve Vasant-1 gemisi kiralanmugstir
(BOTAS Almanak, 2024, s. 28). Ayrica dogalgaz depolama faaliyetleri ile ilgili
olarak kapasite artirici politikalar gerceklestirilmeye calisilmis Tuz Gélii ve Silivri
depolama tesisleri ile 5 milyar m3 kapasiteye ulagilmis, bu kapsamda 8,5 milyar

m3'liik hedef konmustur (ETKB, 2023, 5. 164).

Arz giivenligi alaninda dogalgaz altyapusi, kapasitesi ve iletim sisteminin gelisti-
rilmesi, depolama kapasitesinin arttirilmasi, Tiirkiye'nin deniz alanlarinda sondaj-
larin ve 3B sismik faaliyetlerinin arttirilmasi, petrol ve dogalgaz tiretim miktarinin
artirlmast gibi hedefler BOTAS ve TPAO gibi devlet kuruluslari kanaliyla uy-
gulanmaktadir. Bu uygulamaya bakacak olursak, Milli Enerji ve Maden Politikas:
kapsaminda petrol ve dogalgaz aramalar arttirilmis bu alanda gerekli olan tekno-
lojik vasitalar temin edilmistir. 2017 yilindan itibaren, Tiirkiye'nin petrol ve dogal-
gaz aramalarinda kullanilmak tizere Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)
tarafindan derin deniz sondaj gemileri ve sismik arastirma gemileri satin almistir.
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2017-2021 yillar1 arasinda Fatih, Kanuni, Yavuz ve Abdiilhamit Han sondaj gemi-
leri envantere girmistir (TPAQO, 2023, 5. 48).

2023 yilinda ise bu alanda énemli ilerlemeler kaydedilmistir. 2023 yili sonu
itibariyla bakildiginda Tiirkiyede kara ve deniz alanlarinda bulunan rezervlerin
bityiik bir kismi Tiirkiyenin milli sirketi TPAQO'ya aittir. Deniz alanlarinda, TPA-
O'nun Karadenizde arka arkaya gerceklestirdigi yeni kesifler iilkenin deniz rezerv-
lerine sagladig: katkiyla dikkati ¢ekmektedir. 21 Agustos 2020 tarihinde TPAO,
Bat1 Karadenizde Sakarya Gaz Sahasi kesfini gerceklestirmis, bu kesif Tiirk deniz
aramacilifi tarihindeki en biiyiik kesif olarak kayitlara gegmistir (TPAQO, 2023, s.
35). Sakarya Gaz Sahasi kesfini 2021 yilinda Amasra ve 2022 yilinda Caycuma
kesifleri izlemistir. Ayrica kara alanlarinda da kiiresel dlgekte dikkate deger kesifler
s6z konusu olmugtur. Mayis 2021de TPAO tarafindan Sirnak il sinirlarinda kazi-
lan Sehit Esma Cevik-1 (SEC-1) arama kuyusu ile petrol kesfi gerceklestirilmesini
takiben siirdiiriilen ¢aligmalar sonucunda 2024 Mayis sonu itibariyla $ehit Esma
Cevik Sahasi'nda 27 kuyuda iiretim gerceklestirilmektedir. 2023'te yasanan bir di-
ger onemli gelisme ise, Cizrenin 20 km kuzey batisinda, Sehit Esma Cevik Saha-
st'nin 7 km kuzey dogusunda bulunan Sehit Aybiike Yal¢in-1 arama kuyusu ile, 41
API graviteye sahip petroliin kesfedilmesi olmustur (TPAO, 2023, s. 42). ETKB
tarafindan yapilan bilgilendirme neticesinde Gabar Sahalarindan 2025 Mart ay:
itibartyla 80 bin varil/giin iiretim kapasitesine ulasildig1 beyan edilmistir. TPAO
tarafindan Sakarya Gaz Sahasi kesfi iiretim anlaminda devreye alinmus, ilk etap-
ta 1 milyon m3/giin iiretim sonraki agamalarda ise 7 milyon m3/giin seviyesinde
tiretim kapasitesine ulagilmistir. Hedef ise ilk fazda 10 milyon m3/giin, ilerleyen
siirecte ise 40 milyon m3/giin seviyelerine ulasmaktir (TPAO, 2023, 5. 49).

SONUC

Enerji kaynaklarini gelistirme ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina sahip olma
iilkelerin en dnemli hedeflerinden biridir. Ulkeler arasindaki anlagmazliklarin,
siyasi ve ekonomik ¢atigmalarin temel kaynag: arasinda enerji konusu 6n planda
bulunmakeadir. Kisi basina enerji titketiminin giderek arttig1 teknoloji ¢aginda iil-
kelerin enerji arz giivenligini saglamasi ve enerji kaynaklarini gesitlendirmesi ge-
rekmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler hem kendi ekonomik biiyiimelerini
siirdiirmek hem de siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina sahip olmak, diger taraftan
cevre ile uyumlu enerji tiretimine odaklanmak dogrultusunda farkli kamu politi-
kalar1 arayisi icerisine girmislerdir. Son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelim gerceklesmis olsa da petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlar diinya enerji
giindemini belirleyen temel dinamikler olmaya devam etmektedir.
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Diinyada enerji sektdrii cesitlenerek gelismeye devam etse de petrol ve dogal
gaz enerji liretiminin ana bilegenidir. Tiirkiye uzun yillardir petrol ve dogal gaz bag-
laminda ithalata bagimli olarak pozisyonunu siirdiirmekte idi. 2020 yilinda petrol-
de %93, dogal gazda %99 oraninda disa bagimlilik olmasi arz giivenligi agisindan
onemli bir tehdidi ortaya koymaktaydi. Bu baglamda 2020 yilindan sonra bazi
onlemler alinmaya baglamistir. Milli enerji ve maden politikasi, finansal kesimin
enerji sektdriinii dncelemesi, yenilenebilir enerji yatirimlarina oncelik verilmesi ve
tesvik edilmesi, bor rezervlerinin enerjiye doniisiimdeki potansiyeli bu 6nlemler
arasinda yer almaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 6nciiliiiinde
yiiriitiilen milli enerji ve maden politikast ile enerjinin yerlilestirilmesi politika-
st sonucunda dogal gaz ve petrol aramalarindan 6nemli basarilar elde edilmistir.
TPAO onciiliigiinde Sakarya gaz sahasinda kesfedilen dogalgaz bunun en belirgin
ornegidir. TPAO, 2020 yilinda Tuna-1 sahasinda 405 milyar m3, 2021 tarihinde
Amasra-1 kuyusunda 135 milyar m3 rezerve sahip kesifler gerceklestirmistir. Bu
kesifler kiiresel olgekte gerceklestirilen en biiyiik kesifler arasinda degerlendiril-
mektedir. Yine Gabar Dagi'nda kesfedilen ve iiretimine baslanan petrol rezervleri
milli enerji politikasi agisindan dnemli agamalardir. Zira, IMF'nin 2050 Diinya
Ekonomik Gériiniimii tahminlerinde enerjide yenilenebilir enerjinin pay1 6nemli
olciide artsa da dogal gaz, petrol ve komiiriin enerji tiretimindeki ilk ii¢ siralamas:
degismemektedir. Enerji kaynaklarinin Orta Dogu bélgesinde toplanmas, savas ve
catigma potansiyelinin siirekli bir hal almasi yerli ve milli enerji kaynaklarinin dne-
mini daha ¢ok ortaya koymaktadir. Bu bolgede yasanan siyasi istikrarsizlik enerjiye
ulagim giivenligini tehdit etmektedir. Tiirkiyenin bu cografyaya yakin olmasi ve
enerjide disa bagimli olmasi, diger yandan ekonomik istikrarini siirdiirme egilimi
ve artan enerji talebini kargilama ihtiyaci enerji arz giivenligi acisindan siirekli bir
tehdidi ortaya koymaktadir. Dolayisiyla uluslararast iliskileri sekillendiren gerilimli
bir alan olarak enerji sektorii goriilmekeedir.

Enerji talebi giderek artan Tiirkiyenin Milli Enerji ve Maden politikasi, enerji
arz giivenligine katki sunmasi agisindan nemli bir kamu politikasidir. Sadece do-
gal gaz ve petrol kaynaklarinin arzini artirmaya yonelik bir politika degildir. Ayni
zamanda enerji ithalatinda tilke cesitlendirmesi, enerji kaynaklarinin cesitlendiril-
mesi, dogalgaz ve petrol depolama tesislerinin ¢ogaltilmasi, sisteme dogalgaz sag-
lama kapasitesinin saglanmasi, iletim-dagitim altyapisinin gelistirilmesi ve enerji
verimliligi gibi konulara odaklanmaktadir. Dogalgaz agisindan yerli hamlelerin
yaninda dogal gaz boru hatlar1 konusunda transit konumunda bulunan Tiirkiye
onemli baglant1 noktalariyla arz giivenligine yonelik 6nemli politikalar gercekles-
tirmektedir. Bu baglamda Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP), Giiney Gaz Kori-
doru'nun temel unsuru TANAP, Tiirk Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi hem
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dogal gaz boru hatlarinin ¢esitlendirilmesi hem de Avrupanin ve bolgenin enerji
giivenligi acisindan son derece Snem arz eden enerji politikalaridir.

EXTENDED ABSTRACT

Energy today is a complex issue and has many layers. For many states through-
out the world, obtaining sustainable energy issue is a key point in terms of econom-
ic, political and social aspects. Because of its strong link with National Security, in
general governmental bodies have special attention to the issue of energy security.
Because of globalization and technological developments, from daily usage to mili-
tary use, states have to ensure their stable energy supply and demand. To continue
their economic development, countries have increased the demand for energy. The
fact that energy resources are scarce and that are available to deplete. This issue
brings energy security and competition on the table. Therefore, states have begun
to design and implement their energy security architecture within the framework
of their geopolitical, political and economic conditions Geopolitical, political and
economic conditions also have impact on Tiirkiye and these conditions forced Tiir-
kiye to develop policies regarding the transformation of energy needs and energy
security. In this sense, Tiirkiye became to implement an energy policy. The main
purpose of this policy, called the National Energy and Mining Policy, announced in
2017, is to eliminate permanently energy security risks by creating a self-sufficient

country in the long term.

In that sense, this study primarily focuses on energy security problem and its
impacts on Tiirkiye. In that case, National Energy and Mining Policy and its pa-
rameters are also examined to see the degree of success of this policy in terms of oil
and gas sectors. The study primarily seeks answers for how far Tiirkiye’s oil and gas
sector development under the umbrella of National Energy and Mining Policy. In
addition, this paper tires to see how National Energy and Mining Policy is devel-
oped after 2017 in the field of oil and gas.

The literature on energy security and dependency of Tiirkiye highlights the re-
ality of energy supply risks for Tiirkiye. It’s clear that Tiirkiye needs to decrease its
energy dependency rate and increase its energy efficiency. Tiirkiye needs a clear pol-
icy that will not only enable exploration and production of newly oil and gas fields,

but also helps to increase energy efficiency in the whole energy sector of Tiirkiye.

This study employs a descriptive analysis of news reports, articles, and com-
mentaries published both governmental bodies, non-governmental organizations.
For determining energy security side of the study, many local and international
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articles are used. Besides, the reports of governmental bodies such as Presiden-
cy of Tiirkiye, Ministry of Energy And Natural Resources are used to determine
the structure of National Energy and Mining Policy and the results of the poli-
cy targets periodically. The main developer and implementer of this policy is the
Ministry of Energy and Natural Resources of the Republic of Tiirkiye. Even tough
areas such as electricity, renewable energy and nuclear have an important place in
the policy, oil and gas exploration is the most prominent. Therefore, in order to
examine the implementation of the policy, it is possible to investigate the strategic
plans and yearly activity reports of Ministry of Energy And Natural Resources. In
addition, exploration activities carried out by TPAO are one of the main subjects

of the study.

Tiirkiye is a country short on energy resources. For years, energy imports have
been the main source of our current account deficit. As a result, Tiirkiye needs to
shift its energy structure to decrease energy dependency. For our side, it is a fact
that Tiirkiye is dependent on foreign sources for oil and gas. For this reason, oil and
gas based policies in National Energy and Mining Policy directly have affect energy
supply security. The main purpose of this study is to examine the developments
in gas based on Natural Energy and Mining Policy and to discuss main break-
throughs made in recent years. New discoveries of Tiirkiye in oil and gas sectors
open a new chapter for developing energy sectors of the country. The Sakarya Field
gas discovery is one of the historical milestone for Tiirkiye in terms of developing
its offshore gas sectors and ensuring considerable amount of domestic gas pro-
duction. Besides another discovery in the South eastern part of Tiirkiye “Gabar” is
another milestone for oil sector. These crucial steps for developing oil and gas sec-
tors for Tiirkiye bring new problems and challenges. However, the lessons learned
during implementation of this policy are crucial for developing whole energy sector

of Tirkiye.
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