Turk Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi /Journal of Turkish Social Sciences Research
Ekim 2025 Cilt:10 Say1:2
Hasan Kalyoncu Universitesi

Gaziantep
TinK SOSYAL Bil'iMI:E,R ‘ "H;\S,-\N KALYONCU
ARASTIRMALARI DERGISI ‘ UNIVERSITESI

Journal of Ty SEare

MINSK GRUBU DAGLIK KARABAG'DA NEDEN BASARISIZ
OLDU?: MiNSK GRUBU ES BASKANLARININ TUTUMLARININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi

Dr. Ogr. Uyesi Pelin ALIYEV
pelin.aliyev@hku.edu.tr
ORCID: 0000-0003-2466-2132

Prof. Dr. Togrul ISMAYIL
togrul65@hotmail.com
ORCID: 0000-0001-5014-2013

OZ: Bu arastirmanin amac1, Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Karabag meselesine bariscil bir ¢oziim bulmalarmi
tesvik etmek ve arabuluculuk faaliyetlerini yiiriitmek amactyla 1992 yilinda kurulan AGIT Minsk Grubu'nun neden
basarisiz oldugunu incelemektir. Bir dizi girigsime ragmen, Minsk Grubu, bu meseleye kalici bir ¢6ziim liretememis
ve 2020 yilinda ikinci Karabag Savast ile bu islevsizligi kanitlanmistir. Azerbaycan’m Karabag’da egemenligini
yeniden tesis etmesi sonrasinda taraflar arasinda Minsk Grubu’ndan bagimsiz olarak baris goriismeleri baglamis ve
iki lider bu grubun feshedilmesi ¢agrisinda bulunmustur. Arastirma, ii¢ es baskan iilke ABD, Fransa ve Rusya
arasindaki bolgesel rekabet ve ¢ikar ¢atigsmalarinin Minsk Grubu’nun ve es baskanlik kurumunun islevsiz kalmasinin
en belirgin nedenleri oldugunu ileri siirmektedir. Bu baglamda, realizmin s6z konusu islevsizligi agiklamada faydali
bir gergeve sunabilecegi vurgulanmaktadir.
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WHY DID THE MINSK GROUP FAIL IN NAGORNO-KARABAKH?: A
COMPARATIVE ANALYSIS OF THE CO-CHAIRS’ ATTITUDES

ABSTRACT: The aim of this study is to examine why the OSCE Minsk Group, established in 1992 to promote a
peaceful resolution to the Nagorno-Karabakh issue between Azerbaijan and Armenia and to carry out mediation
efforts, has failed. Despite a series of initiatives, the Minsk Group was unable to produce a lasting solution to the
issue, and its ineffectiveness was demonstrated by the outbreak of the Second Karabakh War in 2020. Following
Azerbaijan’s restoration of sovereignty over Karabakh, peace talks between the parties began independently of the
Minsk Group, and the two leaders called for its dissolution. The study argues that regional rivalries and conflicts of
interest among the three co-chair countries — the United States, France, and Russia — are the most significant reasons
for the ineffectiveness of both the Minsk Group and the co-chairmanship institution. In this context, it is emphasized
that realism provides a useful framework for explaining this ineffectiveness.
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1. GIRIS

Arabuluculuk, ¢atismalarin yikici etkilerini azaltma ve barigcil ¢oziim siireglerine anlamli bir katki
saglama potansiyeline sahip olan tigiincii taraf miidahalesinin etkili ve 6nemli bir yoludur (Yilmaz, 2012).
Uluslararasi hukukta kuvvet kullaniminin yalnizca bazi istisnai durumlarda mesru kabul edilmesi nedeniyle
uluslararas1 uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢6ziimii, Oncelikli bir yontem olarak 6nem kazanmistir
(Bercovitch ve Jackson, 2009: 32). Arabuluculuk ti¢iincii bir devlet, bir uluslararasi 6rgiit veya bir birey
tarafindan uyusmazligin taraflari ile dogrudan goriismeler yaparak, bu goriismelere katilarak ya da taraflari
siirece dahil etmek i¢in ikna ederek, uyusmazligin ¢oziimiine katki saglamak amaciyla gergeklestirilen bir
sUrectir (Zartman & Touval, 2007: 437-438).

Daglik Karabag, uzun yillar boyunca arabuluculuk faaliyetlerinin yiiriitildigi bolgesel
uyusmazliklardan biridir. Giiney Kafkasya bolgesinde Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan Daglik
Karabag krizinin Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan hizla tirmanmasi ve sicak ¢atismaya
doniismesi bolgesel giivenlik agisindan ciddi bir tehdit olusturmus ve uluslararasi toplum s6z konusu krize
miidahil olmustur. Bu ¢er¢evede, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) catis1 altinda arabuluculuk
faaliyetleri baslatilmistir. 1992 yilinda AGIT biinyesinde Minsk Grubu kurulurken 1994 yilinda
Budapeste’de diizenlenen AGIT Zirvesi’nde es baskanlik mekanizmasi olusturulmus ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Fransa ve Rusya es baskan iilkeler olarak belirlenmistir. Ancak meseleye yillardir kalic1
bir ¢oOziim iiretememeleri Minsk Grubu’nun elestirilmesine ve etkinliginin dogrudan c¢atismanin
taraflarinca sorgulanmasma neden olmustur. Ornegin, Azerbaycan Cumhurbaskani {lham Aliyev, AGIT
Minsk Grubu’nun, sorunun ¢oziimii i¢in hi¢bir sey yapmadigini ve es baskanlarin yillarca yiirittigi
miizakere siirecinin Azerbaycan topraklarinin iggalinin siirdiiriilmesine hizmet ettigini ifade etmistir
(Rehimov, 2024). Ermenistan Basbakam Nikol Pasinyan ise Minsk Grubu es baskanlar1 ve iiyelerinin
birbirleriyle iletisim kuramadiklarmi, bunun da bu grubun fiilen var olmadig1 anlamina geldigini dile
getirmistir (ARKA News Agency, 2024). Nitekim 8 Agustos 2025’te Washington’da gerceklestirilen
ABD-Azerbaycan-Ermenistan Gcli zirvesinde bu iki lider, Minsk Grubu’nu kapatma taleplerini iletmis ve
zirvenin hemen ardindan iki iilke disisleri bakanlar1 grubun feshedilmesi icin AGIT’e ortak basvuruda
bulunmustur (Keskinkilig, 2025). 1 Eyliil 2025 tarihinde ise AGIT Bakanlar Konseyi Minsk Siireci’nin
sona erdirilmesi ile ilgili bir karar almustir.

Yillar boyunca taraflar arasinda yasanan kisa siireli silahli catismalarin fkinci Karabag Savasi olarak
adlandirilan genis capli bir savasa doniismiis olmasimi AGIT Minsk Grubu’nun krizin bariscil yollarla
¢Oziimii icin yiirittiigi arabuluculuk faaliyetlerinde basarisiz oldugunun en belirgin kanit1 olarak kabul
etmek gerekir. Bu dogrultuda bu makale, AGIT Minsk Grubu’nun Daglik Karabag’da basarisiz olmasimin
temel sebebini ortaya koymayr amaclamaktadir. Calismada oOzellikle ABD, Fransa ve Rusya’nin
arabuluculuk siirecindeki tutumlarina odaklanilmaktadir. Es baskanlik gorevini yiiriiten bu Ulkelerin s6z
konusu siirecteki tutumlari karsilastirmali olarak incelenmektedir. Bu noktada bu ti¢ tilkenin tutumlarini ve
Minsk Grubu’nun basarisizligini anlamada agiklayici bir ¢erceve sunmasi nedeniyle realist teori dikkate
alinmaktadir.

Bu calisma, AGIT Minsk Grubu’nun Daglik Karabag krizine yonelik arabuluculuk girisimlerinin
neden basarisiz oldugunu analiz etmeyi amaclayan nitel bir arastirmadir. Calismanin verileri, dokiiman
analizi yontemiyle elde edilmistir. Bu kapsamda, uluslararasi hukuk metinleri, resmi ac¢iklamalar, lider
soylemleri ve akademik literatiir incelenmis ve degerlendirilmistir. AGIT Minsk Grubu i¢inde yer alan es
baskanlik rolii Ustlenen ii¢ biiyiik giiciin (ABD, Fransa ve Rusya) arabuluculuk siirecindeki rollerinin
karsilastirmali olarak ele alinmasi ve bu iilkelerin ulusal ¢ikar temelli dis politika onceliklerinin, Minsk
Grubu’nun islevsizlesmesinde nasil belirleyici bir rol oynadiginin ortaya konulmasi, calismanin ayirt edici
yoniinii olusturmaktadir. Arastirma iki 6nemli argiimana dayanmaktadir. Bunlardan birincisi, AGIT Minsk
Grubu’nun ve es baskanlik mekanizmasinin arabuluculuk faaliyetlerinde islevsiz kaldigi ve basarisiz
oldugudur. Ikincisi ise, es baskan iilkeler arasindaki bolgesel rekabet ve ¢ikar catismalarinim bu islevsizligin
ve basarisizligin temel nedeni oldugudur.

Arastirma {i¢ boliimden olusmaktadir. Ilk olarak, AGIT’in kurulus felsefesi ve degisen giivenlik
anlayis1 ile AGIT Minsk Grubu hakkinda bilgi verilmektedir. Ikinci olarak, Karabag’in neden ve nasil bir
rekabet alanina doniistiigli agiklanmakta ve Karabag’da yasanan iki savas iizerinde durulmaktadir. Son
olarak, AGIT Minsk Grubu es baskanlarinin Daglik Karabag meselesindeki tutumlari incelenmektedir.
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2. AGIT, MINSK GRUBU VE ES BASKANLIK MEKANIZMASI

Devletler arasmdaki is birligi ve dayamigmay1 somutlastiran bir yapi olarak uluslararasi orgiitler
(Cam, 2005: 279), uluslararasi politikanin en énemli aktodrlerinden biridir. Ozellikle ikinci Diinya Savast
sonrasinda nicel olarak ciddi bir artig gosteren uluslararasi orgiitler, farkli kriterlere goére siniflandirilmakla
birlikte (Ar1, 2006: 83) caligmalarda yaygin olarak cografi dagilimlara gore yapilan siiflandirma esas
alinmakta ve buna gore orgiitler evrensel uluslararasi érgiitler ve bolgesel uluslararasi 6rgutler olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir (Dedeoglu, 1998: 19-20). Cografi kriter esas alindiginda bolgesel orgiitler kategorisinde
yer alan AGIT, kendisini “diinyanin en genis bolgesel giivenlik orgiitii” olarak tanimlamaktadir (OSCE,
[web], 2025a). AGIT, Soguk Savas doneminde iki kutuplu sistemin hakim oldugu bir ortamda ortaya ¢ikan
en onemli bolgesel is birliklerinden birisidir. 1975 yilindan itibaren bir dizi zirve, konferans ve toplanti
diizenlenmistir. 1979 yilinda Afganistan’in Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) tarafindan iggal
edilmesi ise, Nihai Senet’in siyasi taahhiitlerle sinirli kaldigini gostermistir. 1980 yilinda ABD Bagskani
Reagan’in sdylemlerinde Soguk Savas vurgusunun artmasi iki blok arasinda giivenlik temelli is birligi
umutlarinin da zayiflamasimna neden olmustur. Ancak 1989 yilinda Dogu Bloku’nun dagilmaya
baslamasiyla bu durum degisim sinyalleri vermeye baglamistir. Soguk Savas doneminin sona ermesiyle bu
dénemin kosullarina gore sekillenmis olan AGIT, tipki diger uluslararas1 drgiitler gibi bir degisim ve
donlisiim siirecine girmistir (Aktoprak, 2013: 130). SSCB’nin dagilmasi ve Dogu Bloku’nun ¢6zilmesi
sadece yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi anlamina gelmiyordu. Bu donem ayni zamanda yeni giivenlik
sorunlarmni da beraberinde getirmistir. Dolayisiyla yeni ddnem AGIT icin yeni tehditler anlamina geliyordu
(Galbreath, 2007: 40).

Siiper giicler arasindaki olasi savaslar1 dnlemek iizere tasarlanan Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii
(NATO) ve Varsova Pakti gibi orgiitlerin aksine AGIT, diyalogu tesvik etmek iizere kurulmustu ve bu
nedenle Soguk Savas’in sona ermesiyle ortaya ¢ikan meselelere daha iyi yanit verebilecek bir konuma
sahipti (Mosser, 2015: 10). Soguk Savas’m sona ermesi, 6zellikle uzun siiredir bastirilmus etnik, ulusal ve
dini ¢atismalarm alevlenmesine neden olmus ve diger orgiitler gibi AGIT de yeni zorluklara uyum
saglamak zorunda kalmustir (Steinberg, 1992: V). Bu zorluklarin iistesinden gelmek i¢in AGIT yeni
kurumlar gelistirmek ve sorun yonelimlerini yeniden tammmlamak zorunda kalmustir. Bir dizi zirveden
kurumsallasmis bir orgiite doniismiis ve Orgiit biinyesinde Orgiitiin hedeflerini destekleyecek c¢esitli
kurumlar olusturulmustur. Boylece Soguk Savas’in sona ermesi Orgiitiin dinamik bir degisime ugramasini
da beraberinde getirmistir (Galbreath, 2007: 1-2). Dogu Blogunun ¢okiisiiyle birlikte AGIT, tiim Avrupa
iilkeleri arasinda baris1 saglamak ve is birligini gelistirmek icin ideal bir cerceve olarak goriilmiistiir
(Charpentier, 2002: 84). Boylece bu dénemde diizenlenen bir dizi zirve araciligiyla AGIT’in yeni yapisi
sekillendirilmistir.

Konsey, 1992 yilinda Helsinki'de yaptigi toplantida Donem Bagkani’ndan Ermenistan ve
Azerbaycan'i ilgilendiren Daglik Karabag sorunuyla ilgili olarak miimkiin olan en kisa siirede bir konferans
diizenlemesini talep etmistir. Bu etkinlik, Minsk'te gerceklestirilecek ve bariscil bir ¢oziime ydnelik
miizakereler icin bir forum saglayacakti. 1994 yilinda AGIT Budapeste Zirvesi, boyle bir konferansin
gerceklesebilecegi kosullarin yaratilmasi i¢in calismaya devam eden Minsk Grubu'mu kurdu. Minsk
Grubu’nun daimi iiyeleri Belarus, Almanya, Italya, Isveg, Finlandiya ve Tiirkiye'nin yan1 sira Ermenistan
ve Azerbaycan'dir. Déniisiimlii olarak AGIT Troykasi da daimi iiyedir (OSCE, [web], 2025b).

Faaliyetleri Minsk Siireci olarak bilinen Minsk Grubu, AGIT'in Daglik Karabag sorununa bariscil
bir ¢6ziim bulma ¢abalarma 6nciiliik etmistir. Grubun es baskanligin1 Fransa, Rusya Federasyonu ve ABD
yiiriitmiistiir. Budapeste Zirvesi kararmi takiben, 23 Mart 1995 tarihinde Dénem Baskani, Minsk Grubu Es
Baskanlarini, miizakere siirecini giivence altina alacak sekilde ¢catigmanin ¢6ziimii i¢cin uygun bir ¢erceve
saglamak; Minsk Konferansi’nin toplanmasina izin vermek icin taraflarin silahli ¢atigmanin sona
erdirilmesi konusunda bir anlasmaya varmalarim saglamak ve AGIT cok uluslu baris giiclerini
konuslandirarak baris siirecini desteklemekle gorevlendirmistir. Bu hedeflere tam olarak ulagilmasi halinde
Minsk Siireci bagarili bir sekilde sonuglanmig sayilacakti (OSCE, [web], 2025c).

Ancak 8 Agustos 2025’te Washington’da gerceklestirilen ABD-Azerbaycan-Ermenistan cll
zirvesinde bu iki liderin Minsk Grubu’nu kapatma taleplerini iletmesi ve zirvenin ardindan iki iilke disisleri
bakanlarmin grubun feshedilmesi icin AGIT e ortak basvuruda bulunmalar1 (Keskinkilig, 2025) sonrasinda
1 Eyliil 2025 tarihinde AGIT Bakanlar Konseyi 21 yildir devam eden Minsk Siireci’nin sona erdirilmesi
ile ilgili bir karar almig ve bdylece grubun resmi olarak sona erme siireci baglatilmigtir.
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3. KARABAG SAVASLARI

Daglik Karabag, Kafkasya cografyasinda, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda tarihsel bir
uyusmazliga neden olan bir bélgedir. Giiney Kafkasya'nin cografi ve stratejik konumu g6z 0Oniine
alindiginda, Daglik Karabag; Ermenistan, Iran ve Rusya gibi iilkelerin dikkatini ve ilgisini ¢ceken bir bolge
olmustur. Bugiin bu bolgenin bir mesele olarak anilmasinda bu ii¢ ililkenin de gerek dogrudan gerekse
dolayl etkisi olmustur. 1828 yilinda Rusya ve iran arasindaki savas1 sona erdiren Tiirkmengay Antlasmasi
cercevesinde Carlik Rusya tarafindan Ermenilerin bu bolgeye yerlestirilmesi yoniinde bir iskén politikasi
izlenmistir. Bu adim, bolgenin etnik yapisini belirgin bir degisme ugratmis olup giinimiize kadar siirecek
olan Daglik Karabag meselesinin de temellerini atmistir (Kisi, 2022: 3). Carlik Rusya’nin stratejik emelleri
dogrultusunda etnik yapisini sekillendirdigi Daglik Karabag, 20. ylizyilda ¢zellikle de dzerk bir bolge
olarak yonetildigi SSCB doneminde Azerbaycan ve Ermenistan arasinda biiyikk ¢apli bir krize
doniismistiir. Gerek Ermenistan’daki gerekse bu bdlgede yasayan Ermenilerin Daglik Karabag’a yonelik
Azerbaycan’1 rahatsiz edecek talepleri giderek artis gosterse de bunlar Moskova tarafindan geri ¢evrilmistir
(Eyvazli, 2017; Askerov, 2020: 56-57). Taleplerine olumlu yanit alamayan Ermeniler, 1948’den 1988’¢
kadar Ermenistan’daki Azerbaycanlilara yonelik kapsamli bir siirgiin politikasi izlemislerdir (Askerov,
2020: 56-57).

Subat 1988’de anlagmazlik daha belirgin hale gelmistir. SSCB’nin zayiflamasi ve ardindan
dagilmasi ile bolgedeki gatismalar farkli bir boyuta ulagmistir. Her ne kadar bu tarihin ardindan Daglik
Karabag’daki miicadele iki bagimsiz iilke arasinda cereyan etse de kiiresel giiglerin de miidahil oldugu bir
stirece evrilmistir (Kisi, 2022: 2). Ermenistan’in bolge Uizerindeki stirekli talepleri ve Moskova hiikiimetinin
bu soruna etkin bir ¢dziim sunmamasi, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda silahli ¢atismanin zirveye
ulasmasina yol agnustir. Ustelik 20 Subat 1988’de Karabag Ermenileri Ermenistan’a baglanma karari
almus, ancak bu karar Sovyetler Birligi Komiinist Parti Merkez Komitesi tarafindan kabul edilmemistir
(Eyvazli, 2017: 58). SSCB, 28 Kasim 1989°da Daglik Karabag’in Azerbaycan idaresine verilmesi yoniinde
bir karar almustir. Ermenistan bu karar1 tanimayarak 1 Aralik 1989’da bu bolgeyi ilhak ettigini agiklamis
ve karsilikli saldirilar artarak devam etmistir (Eyvazli, 2017: 59).

Ote yandan 1988'den itibaren, SSCB’ye bagli cumhuriyetlerde giiclenen milliyetcilik hareketleri,
Azerbaycan SSC ve Ermenistan SSC topraklarinda da etkisini géstermis ve bunun bir yansimasi olarak
1989 yilinda Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) ve Ermeni Ulusal Hareketi (EUH) adli partiler faaliyete
gecmistir (Canar, 2012: 26). Azerbaycan’da etkisini kaybetmek istemeyen Sovyetler, 20 Ocak 1990’da
baskent Bakii’ye askeri miidahalede bulunmus ve Azerbaycan vatandaslarina yonelik biiyiik bir katliam
gerceklestirmigtir. Saldirilar nedeniyle Azerbaycan’da Sovyet karsitligi yiikkselmistir. Agustos 1991°de
Gorbagov’a diizenlenen basarisiz darbe girisimi, SSCB’nin dagilma siirecini hizlandirmis ve 30 Agustos
1991'de Azerbaycan, SSCB’den bagimsizligini kazanmistir. Azerbaycan'in bagimsizligini ilan etmesinin
hemen ardindan, Karabag Ermenileri s0zde Artsak Ermeni Halk Cumhuriyeti’ni ilan etmiglerdir.
Azerbaycan Parlamentosu tarafindan bu karar hem Azerbaycan Anayasasi hem de SSCB Anayasasi’na
aykiriligr gerekgesi ile kinansa da Daglik Karabag krizi varligini korumaya devam etmistir. Rusya
Federasyonu'nun destegini alan Ermeniler, Karabag kdylerine saldirarak sivil halka yonelik katliamlarini
stirdiirmustiir. Rusya’daki Boris Yeltsin ve Kazakistan’daki Nursultan Nazarbayev hukiimetleri, catismay1
sona erdirmek i¢in bir anlagsma imzalamasina ragmen Ermeniler saldirilara devam etmistir (Yilmaz, 2013:
98; Eyvazli, 2017: 59-60).

26 Subat 1992°de Rus ve Ermeni askeri birlikleri tarafindan Hocali’da Azerbaycan halkina yonelik
bir soykirim gergeklestirilmistir. 613 kiginin 6ldiiriildigi ve 1000 kisinin agir yaralandigi bu olay, tarihin
en trajik soykirimlarindan biri olarak kayda ge¢mistir. Hocali Soykirimi'ndan dort glin sonra, 2 Mart
1992'de Azerbaycan, Birlesmis Milletler (BM) iiyesi olmustur. BM, Karabag'da savasin durdurulmasi
gerektigi cagrisinda bulunurken bdlgenin Azerbaycan'in ayrilmaz bir pargasi olarak tanindigini ilan etmistir
(Ekici, 2022: 141). 24 Mart 1992°de Helsinki’de AGIK Disisleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan meselenin
¢Ozlimil amaciyla Azerbaycan, Almanya, ABD, Ermenistan, Beyaz Rusya, Isveg, italya, Fransa, Rusya,
Tiirkiye, Cek ve Slovakya Federal Cumhuriyeti’nden olugan Minsk Grubu kurulmustur. Ancak Ermenistan,
isgal politikasin1 devam ettirmistir. Azerbaycan kars1 saldirilarla bazi yerleri geri almay1 basarmistir. 27
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Agustos 1992°de “Almat1 Beyannamesi” imzalanmig ve ateskes ilan edilmistir. Fakat Ermenistan bu
beyannameyi tammadigini agiklamigtir.

Ote yandan bu dénemde Azerbaycan’da i¢ siyasetin de oldukca calkantili ilerledigini s6ylemek
mimkiindir. I¢ ve dis politikada yasanan sorunlar, Hocali Soykirimi'nin engellenememesi ve muhalefet
baskisi, donemin Cumhurbagkani1 Ayaz Miitellibov'u istifaya siiriiklemistir (Besikgi, 2016: 238). Haziran
1992 AHC iktidara gelmistir. Ancak iilke iginde diizeni saglama konusunda yetersiz kalmasi ve yeni toprak
kayiplarinin gergeklesmesi neticesinde Ebulfez Elgibey ve diger yetkililer, Nahgivan Meclis Bagkani
Haydar Aliyev’i Bakil'ye cagirmiglardir (Elma, 2015: 10). Aliyev’in cumhurbagkanliginin ilk déneminde,
Azerbaycan i¢ ve dig politikada denge ve istikrar saglanirken 1993 sonu ile 1994 ortalar1 arasinda Ermeniler
tarafindan isgal edilen bazi topraklar geri alimmustir. 5 Mayis 1994°te Biskek’te imzalanan “Biskek
Protokolii” ile catigmalar sona erdirilmis ve taraflar arasinda ateskes saglanmustir (Allahverdiyev, 2010:
88-89). Ancak isgal edilen topraklarin biiyliik bir kismi geri alinamamustir. Bu stiregte on binlerce
Azerbaycan Tirkl, isgal nedeniyle topraklarimi terk etmek zorunda kalmistir. BM Giivenlik Konseyi,
Ermenistan’in bu iggale son vermesi icin bir dizi karar almasina ragmen Ermeniler, séz konusu bolgeden
cekilmemis ve bu isgal, Ikinci Karabag Savasi’na kadar devam etmistir.

Bu siirecte gergeklestirilen arabuluculuk girisimleri ise basarisizlikla sonug¢lanmistir. Azerbaycan’in
toprak bitiinligiine iliskin giliclii ve hakli taleplerine ragmen durumda herhangi bir degisiklik
yasanmamistir, GOok’iin (2022: 127-128) de belirttigi lizere, “Yaklasik 20 yillik siirecte Daglik Karabag,
Ermenistan isgali altinda donmus bir ¢atisma bolgesi olarak goriilmiis ve zaman zaman Ermenistan ve
Azerbaycan ordulart arasinda diistik ¢apli ¢atismalar yaganmaya devam etmistir.”

Cumhurbaskan1 ITham Aliyev’in yonetiminde Azerbaycan, askeri girisimlerin yaninda bolgesel ve
uluslararas1 diizeyde yumusak gii¢ stratejilerini benimseyerek Daglik Karabag sorununda ilgili bolgeyi
isgalden kurtarmay:r amaglamistir. 27 Eyliil 2020 tarihinde baslayan Ikinci Karabag Savasi, 44 giin
stirmiigtiir. Smir hattinda baslayan savasta Azerbaycan askeri kuvvetlerinin kademeli olarak ilerleyisi
neticesinde isgal edilen topraklar yeniden kazanilmistir. Cok sayida iilke ve BM tarafindan ¢atigma
kinanmis ve taraflara gerilimin azaltilmasi1 ve mizakerelerin surdiriilmesi i¢in ¢agrida bulunulmustur.
Susa’da kontroliin Azerbaycan’a gegmesinin ardindan, 9 Kasim 2020’°de, Rusya Devlet Baskani Vladimir
Putin’in arabuluculugu ile Azerbaycan Cumhurbaskam Aliyev ve Ermenistan Basbakani Pasinyan, Ateskes
Antlagmas1 imzalanmustir. Antlasma ile bdlgedeki ¢atismalarin 10 Kasim 2020 tarihinde Moskova saatiyle
00.00 itibariyle sonlandirildig1 agiklanmustir. fkinci Karabag Savasi’nda Azerbaycan hem diplomasi hem
de savas alaninda Ustiinliik saglayarak 26 yillik statiikoyu sona erdirmistir (Ercan, Abbasov ve Gemici,
2023: 156).

Bu noktada Turkiye’nin roliine de deginmek gerekmektedir. Ikinci Karabag Savasi’nin seyrini
degistiren ve hatta sonucu belirleyen en énemli aktérlerden biri Tiirkiye olmustur. Ozellikle bu siiregte
Tirkiye tarafindan saglanan askeri destek, Azerbaycan’in operasyonel anlamda tistiinliik kazanmasinda ve
zafer elde etmesinde 6nemli bir rol oynamustir. Ustelik iliskilerin ittifak diizeyine ulasmasima giclu bir
zemin hazirlamistir (Ozer, 2025). 2021 yilinda imzalanan Susa Beyannamesi iki devlet arasindaki giivenlik
alanindaki is birliklerine hukuki bir boyut kazandirmistir. Yapim asamasindaki Zengezur Koridoru ise
stratejik ortaklik baglarinin gliglenmesine hizmet edecektir. Sonug olarak, savasin ardindan, Altunsuyu’nun
(2025) ifadesiyle, “Giiney Kafkasya'da yeni bir jeopolitik diizlem ortaya ¢iknugtir.” TUrkiye ise bu
diizlemde kendisine yer bulurken bdlgesel gii¢ roliinii pekistirme firsat1 elde etmistir.

4. DAGLIK KARABAG KRIiZINDE AGIiT MiNSK GRUBU ES BASKANLARININ
TUTUMLARI

Devletlerin yasanan bir uyusmazligin ¢oziimiine doniik arabuluculuk girisimlerinin nedenleri
arasinda i¢ etkenlerden dis politika stratejilerine kadar uzanan farkli saikler vardir (Touval, 2003: 91).
Oncelikle, taraflar arasinda devam eden anlagmazlik, arabulucunun kendi ¢ikarlarini tehlikeye atabilir. Eger
arabulucunun anlasmazligin taraflariyla olan iligkileri veya bolgesel dengeler tehdit altina girerse, bu
durumda arabulucu uyusmazligin bir ¢6ziime kavusturulmasini isteyecek ve bu amagla taraflar arasinda
arabuluculuk faaliyeti ylrttecektir. ikinci olarak, uyusmazhigin giderilmesi arabulucunun bolgesel veya
kiiresel niifuzunu arttirma ydniindeki amacina hizmet edebilir. Bu dogrultuda arabulucu, arabuluculuk
faaliyetlerini taraf {ilkelerle baglarm giiclendirmenin ve kendi etki sahasini genigletmenin bir yolu olarak
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kullanabilir (Unyilmaz, 2016: 87). Fransa, ABD ve Rusya 1992 yilinda kurulan AGIT Minsk Grubu’nun
es baskanlar1 olarak Daglik Karabag krizinin ¢6ziim siirecinde yer almiglardir. Bu ii¢ iilkeyi bu krizde
arabuluculuk rolii tistlenmeye iten nedenlerin basinda bolgesel ¢ikarlarini koruma amaci gelmektedir.
Ikinci 6nemli neden ise ilkiyle ilintili olan bolgesel ve kiiresel etki alanlarmi genisletme istekleridir.

AGIT Minsk Grubu, yillar boyunca bir dizi gériisme gerceklestirmesine ragmen arabuluculuk rolleri
basarisizlikla sonuclanmigtir. Grubun krizin ¢éziimiine yonelik ilk Onerisi, ¢egitli asamalardan olusan
“adim adim” yaklasimiydi. i1k asamada Ermenistan, taraflar1 birbirine baglayan Lagin koridoru haricinde
isgal ettigi topraklardan geri ¢ekilecektir. Sonrasinda bolgeye baris koruma giicleri yerlestirilecek ve bir
dizi giivenlik 6nlemleri alinacakti. Bu yaklasimin 6ziinde Ermenistan ile Azerbaycan arasinda giiven insa
edilmesi hedefleniyordu. Bunun ardindan Daglik Karabag’in nihai statiisiine iliskin Azerbaycan ve
Ermenistan arasinda bir uzlagimin saglanabilecegi bekleniyordu. Paket yaklagimi ise uyusmazliga iliskin
tim meselelerin birlikte ¢oziimlenmesini Ongoriiyordu. Bunun anlami, tek bir defada anlagmanin
saglanmasiydi. Daglik Karabag’in nihai statiisiinin Ermeni kuvvetlerinin s6z konusu topraklardan
¢ekilmesinden Once belirlenmesi, Lagin koridoru digindaki isgal edilen topraklarin geri verilmesi, Karabag
ile Azerbaycan arasindaki sinira barig gii¢lerinin konuslandirilmasi, ambargonun kaldirilmasi ve sinir
boyunca tampon bélgelerin olusturulmasi gibi hususlarin tek seferde ele alinmasi hedeflenmekteydi. Bir
baska Oneri, ortak devletti. Buna gore; ortak bir devlet olusturulmasi ve bdylece Karabag’in egemen bir
devletin tiim unsurlarina sahip olacagi bir yapinin kurulmasi énerilmisti. Bir diger oneri, toprak takasi
planiydi. Planda Ermenistan’in giiney boélgesi olan Meghri’de bir koridor araciligiyla Azerbaycan’in
Nah¢givan bolgesine gecisinin saglanmasmin yani sira Lagin koridorunun Ermenistan’a verilmesi
ongoriilityordu. Bu sayede Ermenistan’in Daglik Karabag’a, Azerbaycan’in da Nahcivan Ozerk Bolgesine
gecisi saglanacakti. Bir baska oneri de Kasim 2007°de Minsk Grubu es baskanlari tarafindan sunulan
“Daglik Karabag Catismasinin Barig¢il Coziimii Hakkinda Temel Prensipler” baslikli dokiimandi. Bu
Oneri, Azerbaycan ile Ermenistan’in dncelikle temel prensipler iizerinde, ardindan tartigmali meselelerde
anlasmaya varmasini iceriyordu. Temel prensipler (zerinde anlasma saglanmasi sonrasinda tartismali
konularin asamalar halinde ele alinmasi ve ¢oziimlenmesi 6ngoériliyordu (Kilavuz, 2017: 56-61).

Ancak bu girisimlerin hicbiri ¢esitli nedenlerle basariya ulasamamustir. Arabuluculuk girisimlerinin
basarisiz olmasmin en onemli gostergesi ise Ikinci Karabag Savasi’nin yasanmasidir. Coziimsiizliik
karsisinda Azerbaycan harekete gecmis ve isgal altindaki topraklarini yeniden kazanmustir. Her ne kadar
44 ginliik savas Azerbaycan agisindan bakildiginda bir basar1 olsa da bu aym zamanda taraflar
uzlastiramayan ve krizin yiikselerek bir ¢atismaya yol agmasini engelleyemeyen AGIT Minsk Grubu icin
bir basarisizlik olmustur.

3 Aralik 2020 tarihinde Yukar1 Karabag ihtilafi hakkinda AGIT Minsk Grubu es baskanlar1 Bakanlar
diizeyinde ortak bir agiklama yapmustir. Bu agiklama, AGIT Minsk Grubu es baskanlarmin, 9 Kasim 2020
tarinli bildiriye uygun olarak Yukar1 Karabag bolgesindeki askeri operasyonlarin durdurulmasi ve
catigmalarin 6nlenmesine yonelik duruslarini ortaya koymaktadir. Es baskanlar hem Ermenistan hem de
Azerbaycan’1 ateskes yiikiimliiliikklerine uymaya cagirirken, bu siirecin istikrar1 saglamada kritik bir rol
oynadigin1 vurgulamaktadir. Ancak yillar igerisinde grubun islevinin bu tarz ¢agrilarla sinirli kaldigt
gorulmektedir.

Bir catismanin devam etmesi ya da sonlandirilmasi, ¢ogu zaman iiciincii taraflarin tutumlarina
baghdir. Reychler ve Langer’a (2006) gore, iiciincii taraflarin agik veya ortiilii destekleri, genellikle kendi
cikar ve beklentileri dogrultusunda sekillenir. Benzer sekilde Stedman (1997), giighii aktorlerin baris
siireclerine katiliminda, bu aktorlerin stratejik ¢ikarlarinin zarar gérme ihtimalinin barig girisimlerini
engelleyebilecegini savunur. Bu nedenle, baris siirecinin basariya ulagabilmesi i¢in, tarafsiz kalamayacak
aktorlerin miidahil olmaktan kaginmalar1 biiyliik 6nem tagimaktadir (Reychler & Langer, 2006).

Rusya, ABD ve Fransa’nin arabuluculuk rollerinin basarisizlikla sonuglanmasinda ¢esitli faktorler
etkili olmustur. Bu faktorlerin basinda tarafsizlik sorunu gelmektedir. Rusya’nin Ermenistan ile sahip
oldugu askeri ve siyasi ittifak iligkileri, 6zellikle Azerbaycan nezdinde tarafsizligini yitirmesine yol
acmistir. Ermeni lobisinin Amerikan Kongresi iizerindeki etkisi nedeniyle ABD’nin girisimleri de
Azerbaycan tarafindan kuskuyla karsilanmistir. Benzer sekilde, Ermeni diasporasinin i¢ siyasetteki etkisi
dolayisiyla Fransa’nin Azerbaycan nezdinde tarafsiz bir arabulucu olarak goriilmesini engellemistir.

Kisi’ye (2022: 2) gore; “Kiiresel giicler tarafindan Ermenistan’in tezlerinin desteklenmesi ve
Azerbaycan in tezlerinin gormezden gelinmesi, sorunun ¢oziimstiz kalmasina neden olan en 6nemli faktor
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olarak one ¢ikmaktadir.” Ermeni diasporasi tarafindan yiiriitiilen lobi faaliyetleri bu noktada Azerbaycan
halkinin yalniz kalmasina neden olmustur. Azerbaycan, Tiirkiye disinda herhangi bir bolgesel ya da kiiresel
aktorden destek bulamamustir. Ancak gerek Rusya gerekse Batili giicler bu soruna kendi ¢ikarlar1 ekseninde
yaklagmuglardir. Rusya, giineye inebilmek ve arka bahgesi olarak gordiigii bolgelerde etkisini koruyabilmek
icin Daglik Karabag meselesine farkli bir 6nem atfetmistir. Batili giicler ise 6zellikle de ABD bu meseleyi
Rusya’y1 kuzeyde siirlama hedefi ¢ergevesinde ele almislar ve bu dogrultuda Ermeni tezlerine destek
verecek adimlar atmiglardir. Bolgenin kiiresel giiglerin ilgisini ¢gekmesinin bir bagska nedeni de zengin
hidrokarbon kaynaklari olmustur. Dolayisiyla Daglik Karabag meselesini, salt iki bolge devleti arasindaki
bir micadele ekseninde degerlendirmek eksik bir yaklasim olacaktir (Kisi, 2022: 3). Daglik Karabag
anlagsmazligi, salt Giiney Kafkasya’y1 degil, daha genis bir cografyay: etkileyebilecek potansiyelde bir
meseledir. Sadece taraflar agisindan degil bolgesel ve uluslararasi aktorler agisindan da ciddi maliyetlerin
varlig1 bir gergektir. Bu nedenle bdlgenin istikrari agisindan uyusmazligin ¢éziimii son derece dnemlidir
(Kilavuz, 2017: 54).

Bunlara ek olarak Rusya, ABD ve Fransa'nin esgiidiim igerisinde hareket edememesi ve siireci kendi
jeopolitik ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmeye calismalari, Minsk Grubu'nun etkisini zayiflatmistir. Ug
tilkenin ¢ogunlukla bireysel c¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesi, arabuluculuk siirecinin
islevsizlesmesine ve nihayetinde ¢oziimsiizliigiin kalict hale gelmesine neden olmustur. Sonug olarak, 1992
yilinda kurulan Minsk Grubu, gegen yillar iginde kapsamli ve baglayict bir ¢6ziim liretememis, taraflar
iizerinde anlamli bir etki yaratamamustir.

4.1. Fransa

Azerbaycan ve Fransa arasindaki diplomatik iliskiler 21 Subat 1992°de baslamistir. Ayni y1l Fransa,
Bakii’de biiylikel¢iligini acarken, Azerbaycan, Paris Biiyiikel¢iligini 20 Kasim 1994’te faaliyete
gecirmistir. 30 yil1 agkin siire boyunca iliskileri belirleyen pek ¢ok gelisme olmakla birlikte en 6nemlisi,
Daglik Karabag meselesi olmustur. AGIT Minsk Grubu es baskanlarindan biri olarak Fransa, bu krizde
arabuluculuk rolii istlenmistir. Fransa’mn Giiney Kafkasya’daki etkisi simirli olmakla beraber, bir
uluslararasi Orgiit araciligiyla krizde arabuluculuk rolii tistlenmesinin en &nemli nedenlerinden biri
bolgedeki varligini gliclendirmek istemesidir. Fransa, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda Giiney
Kafkasya’da ortaya c¢ikan gii¢ boslugundan faydalanarak bolgedeki etki sahasini genisletmeyi
amaclamistir. Ermenistan’in Rusya ile iligkilerinin zayiflamasi ve Tiirkiye’nin Azerbaycan ile iligkilerinin
giderek giiclenmesi Fransa’y1 bu bolgede aktif bir rol almaya itmektedir. Bu gelismeler ayn1 zamanda
Fransa’nin Ermenistan ile yakinlasmasini da agiklamaktadir.

Arabuluculuk rolii nedeniyle Fransa’nin Daglik Karabag meselesinde tarafsiz kalmasi ve meselenin
¢coziimiinde yapici olmasi beklenmistir. Ancak Fransa, bu siirecte tarafsizliginin sorgulandigi bir dizi adim
atmustir. Khalilov (2022) da ikinci Karabag Savasi sirasinda, Fransa Cumhurbaskan1 Emmanuel Macron
ve bazi cevrelerin Fransa'mn AGIT biinyesinde iistlendigi role ragmen, tarafsiz bir durus
sergileyemediklerine dikkat cekmistir. Khalilov, analizinde yalnizca Ermenistan’in ¢ikarlarinin korundugu
ve dengeli ve adil bir es baskanligin gerekliliklerini karsilamayan, yetersiz bir tutum sergilendigini
belirtmistir.

Aralik 2021°de Fransa’daki Ermeniler arasinda destek kazanmak i¢in cumhurbaskan1 aday1 Valerie
Pecresse, Karabag ziyaretiyle giindeme gelmistir (JAM News, 2021). Mammadli (2022), Pecresse’in
herhangi bir devlet tarafindan taninmayan yasa dig1 varlik olan s6zde Daglik Karabag Cumhuriyeti’nin
temsilcileriyle yaptig1 bu goriismeyi bir¢ok uluslararasi yiikiimliiliiglin ihlali olarak degerlendirmektedir.
Ote yandan 27 Mayis’ta Paris Belediye Baskanm1 Anne Hidalgo, resmi bir ziyaret icin Ermenistan’a
gelmistir. Ardindan Daglik Karabag’in s6zde temsilcisi ile bas basa goriisme gerceklestirmistir. Digisleri
Bakan Yardimcis1 Khalaf Khalafov, bu goriisme hakkinda Fransiz Blyukelgisi’ne sikdyette bulunmustur.
Paris Belediye Baskani’nin bu davramsinin bolgede savas sonrasi barig ve giiveni tesis etmeye yonelik
tedbirlerle bagdasmadig1 vurgulanmistir. Bununla ilgili olarak 28 Mayis’ta Fransa’nin Bakii Biiytikelgisi
Zacharie Gross, Disisleri Bakanligi’na ¢agrilmigtir (Caucasus Watch, 2022). Hidalgo'nun ayrilik¢r lider
Arayik Harutyunyan ile yaptig1 goriismede sarf ettigi “Paris, Artsakh halkini insani yardim projeleri
cergevesinde desteklemek icin gerekli ¢abayr géstermeye hazir” seklindeki sozleri dikkate degerdir
(News.am, 2022). Mammadli (2022), bu sdzleri Fransa’nin gercek politikasinin agik bir 6rnegi olarak
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gormektedir. O’na gore baris insasina istekli ve iligkilerin normallesmesini savunan bir devletin boyle bir
goriisme gerceklestirmesi, Fransiz yetkililerinin tutumlarimin ¢eliskili oldugunu gdstermektedir.

1 Ekim 2022’de Fransa’da Azerbaycan’in Paris Biiyiikelgiligi’'ne saldir1 diizenlenmistir. Radikal
Ermeniler tarafindan Biiylikel¢ilik binasi tizerine kirmizi boya atilmig ve Azerbaycan aleyhine hakaret
iceren sozler yazilmistir. Bunun iizerine Fransa’nin Bakii Biiyiikelgisi Zacharie Gross Azerbaycan Disigleri
Bakanligi'na davet edilmis ve Buyukelgi’ye nota verilmistir. Olaym Azerbaycan tarafindan talep
edilmesine ragmen Fransiz makamlariin gerekli dnlemleri almamasi nedeniyle yasandigi dile getirilmistir
(Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan, 2022).

1 Kasim’da Cumhurbagkani Aliyev, Cezayir Cumhurbaskani’nin davetlisi olarak 31. Arap Birligi’ne
katilmak lizere Cezayir’e gitmistir. Cumhurbaskani Aliyev, Sehitler Miizesi ziyareti sonrasinda yaptigi
aciklamalarda Cezayir’de ve Azerbaycan’da yasanan benzer acilara deginmistir. Cezayir’in Azerbaycan
gibi isgal altinda kalmis bir iilke oldugunu dile getiren Aliyev, Cezayir halkinin Fransiz iggali sirasinda
bliyiik bir trajedi yasadigini ve benzer trajedilerin yasanmamasi igin her seyin yapilmasi gerektigini dile
getirmistir. Ardindan Fransa Cumhurbagkani Emmanuel Macron’u Karabag Savasi nedeniyle
Azerbaycan’a yonelttigi suglayici ifadelerini elestirmistir. Prag’daki goriismeden tam bir hafta sonra,
Macron, Azerbaycan’1 suglayici agiklamalar yapmistir. Cumhurbaskani Macron, Azerbaycan’1 korkung bir
savas yiritmekle, boylece gergekleri manipiile etmekle, Fransiz toplumunu ve uluslararas: toplumu
yaniltmaya calismakla suglamistir (Caucasus Watch, 2022).

Fransiz Senatosu, 15 Kasim 2022’de Azerbaycan’in askeri miidahalesini kinamistir. Kasim 2022°de
Fransiz Senatosundan Karabag ile ilgili ¢ikan bu karar, taraflar arasindaki krizin derinlesmesine neden
olmustur. Kararin kabul edilmesinin hemen ardindan Azerbaycan Disisleri Bakanligi, “ger¢eklerden uzak,
yanlis ve iftira niteliginde ifadeler yansitan ve agikga provokatif” bir karar olarak nitelendirmigtir. Ertesi
gin Azerbaycan Parlamentosu, hiukimete Fransa ile diplomatik ve ekonomik iliskilerin uygunlugu
konusunu ele almasimi tavsiye etmistir. Fransa’min Bakii Biiyiikel¢isi, Azerbaycan Disisleri Bakanligi’na
cagrilmis ve kendisine protesto notasi verilmistir (Rehimov, 2022).

Cumhurbaskan1 Aliyev, bir baska a¢iklamasinda Fransa’y1r Giiney Kafkasya’da yikici bir rol
oynamakla suclamustir. 44 giinliik savasin ardindan bolgeye kalici barig getirme ¢abalarinin siirdiigi bir
dénemde, Fransa ile Ermenistan arasindaki iligkilerin bolgesel istikrari tehdit edebilecegine dikkat
¢ekmistir. Aliyev’e gore, Fransa'mn Ermenistan'a sagladigi yardim ve silah destegi, Ermenistan'da
Azerbaycan’a kars1 yeni bir askeri saldir1 baslatilabilecegine dair siyasi ve toplumsal yanilsamalara yol
acmustir (Kazimbeyli, 2023).

Cumhurbaskan1 Aliyev, Ekim 2023’te Ispanya’nin Granada kentine diizenlenen bir toplantiya
katilmay1 ve Macron ile goriismeyi Ermeniler lehine onyargili davrandigini ileri siirerek reddetmistir
(Euronews, 2023). Toplant1 sonrasinda Azerbaycan Disisleri Bakanligi, Macron’un Azerbaycan’1 suglayici
aciklamalarmi kmamustir (Rehimov, 2023). 2023’in bitimine birka¢ giin kala ise Azerbaycan, 1961
Diplomatik Iligkiler Hakkindaki Viyana Sozlesmesine aykir1 faaliyetlerde bulunduklar1 gerekgesi ile
Fransiz Biiyiikelgiligi’nin iki ¢alisanini “istenmeyen kisi” ilan etmis ve sinir dis1 edilmesine karar vermistir
ve 48 saat iginde iilkeyi terk etmelerini istemistir (Euronews, 2023).

Fransiz Senatosu, bu kez 17 Ocak 2024°te Azerbaycan’in 19-20 Eyliil 2023’te Daglik Karabag’da
gergeklestirdigi  antiter6r operasyonunu kinamig, Azerbaycan’a yaptirim uygulanmasi ¢agrisinda
bulunmustur. Ayrica bu karar, Karabag’daki Ermeni halkinin giivenli ve saglikli sartlarda geri déonme
hakkinin garanti altina alinmasmi talep etmistir. Azerbaycan ve miittefiklerinin simir dis1 edilmesi ve
askerlerini tamamen ¢ekmesi istenmistir (Armenpress, 2024).

Karabag’da catismalarin yeniden baslamasinin ardindan Fransa, Ermenistan’a agik bir sekilde destek
vermeye devam etmistir. AGIT Minsk Grubu’nda iistlendigi arabuluculuk rolii itibariyle tarafsiz bir durus
sergilemesi beklenmis, ancak bunun aksine Ermenistan’in haklarini savunan bir iilke profili ¢izmistir. Buna
karsilik Azerbaycan ile iliskilerinde daha mesafeli olmustur. Ornegin, Karabag’m kontroliiniin yeniden
Azerbaycan’a gecmesinin ardindan Fransa Disigleri Bakani Catherine Colonna tarafindan Ermenistan’a bir
ziyaret gerceklestirilmis ve savunma konularinda goriismeler yapilmistir. Bu ziyaretin ardindan 3 Ekim
2023’te Azerbaycan karsisinda savunmasinin giiclendirilmesine destek olmasi amaciyla Ermenistan’a silah
gonderilecegi konusunda bir aciklama yapmustir. Ermenistan ise Azerbaycan’in Karabag’in ardindan
iilkenin gilineyini hedef alabilme ihtimaline karsilik savunmasini giiglendirmek amaciyla Fransiz savunma
grubu Thales’ten ii¢ adet Ground Master 200 (GM200) radar sisteminin satin alinacagim agiklamistir.
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Fransa’min taraflar arasindaki bu uyusmazlikta arabuluculuk rolii oynamaktan ziyade Ermenistan’i
destekledigi agikca gozlenmektedir. S6z konusu meselede Fransa’nin tutumunun tlkenin bélgesel ¢ikarlar
ile dogrudan iligkili oldugu ve dis politika amaglarini yansittigi soylenebilir (Pekgetin, 2023).

Fransa’nin son yillarda Ermenistan ile yaptig1 silah anlagmalar1 Rusya tarafindan da elestirilmistir.
Rusya, Fransa’yt Ermenistan’a sattigi silah sistemi nedeniyle Giiney Kafkasya’daki catigmalar
koriiklemekle suglamustir. Rusya Digisleri Bakanlhigi Soézclisi Maria Zakharova, “Paris, Glney
Kafkasya’daki yeni bir silahli ¢atisma turunu kiskirtiyor ve bunu farkl yollarla yapiyor. Bu (silah satisi)
da bir sonraki adim,” sozleri ile Fransa’min tutumunu elestirmistir (The Moscow Times, 2024).

4.2. ABD

Uzun yillar boyunca ABD; Rusya ve Fransa ile birlikte Ermenistan ile Azerbaycan arasinda barisi
saglamakla gorevli Minsk Grubu’nun bir pargast olmustur. ABD, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra Giiney Kafkasya’da etkisini artirmaya yonelmistir. Hem Rusya’y1 ¢evrelemek hem de bdlgedeki
zengin enerji kaynaklar iizerinde niifuz elde etme hedefiyle hareket etmistir. Bu baglamda, ABD’nin bu
krizde yer almasimin baslica nedeni bolgedeki etkisini artirmak olmustur. ABD, Minsk Grubu ile yiiriittiigi
arabuluculuk faaliyetleri Daglik Karabag meselesine kalic1 bir ¢oziime ulasmamigtir. ABD her ne kadar
ateskesi desteklese de krizin tirmanmasina ve sicak ¢atigmaya doniismesini engelleyememistir.

ABD Disisleri Bakanlig: tarafindan Karabag’da Ermeni kuvvetlerinin kontrolu altindaki topraklarda
gerceklestirilen s6zde cumhurbaskanligr secimlerinin taninmadig bildirilmistir (Cetin ve Turan, 2023).
Ancak tipki Fransa gibi, ABD nin de att131 bazi adimlar ve sdylemler elestirilmesine yol agmistir. Ornegin,
2000 yilinda Daglik Karabag'da devam eden ¢atismalarla iliskili agiklamalar yapan ABD Disisleri Bakani
Mike Pompeo, “Ermenistan'in Azerbaycan'a karsi kendini savunabilmesini umduklarini” agiklamistir
(Avrasya Incelemeleri Merkezi, 2020). Yine ABD’den 60 Kongre iiyesinin Disisleri Bakan1 Marco
Rubio’ya Azerbaycan’a saglanan askeri yardimlarin durdurulmasi igin ¢agrida bulunmasi (Ermeni Haber
Ajansi, 2025) gozlerin ABD’ye ¢evrilmesine yol agmustir.

44 gunlik savasin ardindan ABD’nin Ermenistan ile stratejik ortaklik anlasmasi yapmasi ise oldukca
dikkat ¢ekmistir. Blinken tarafindan, X hesab1 (zerinden vyapilan paylasimda, “Bugiin karsilikil
ctkarlarimiz tizerine is birligini artirmak icin Disisleri Bakani Ararat Mirzoyan'la birlikte ABD-Ermenistan
Stratejik Ortaklik Komisyonu'nu hayata gegirdik. Giiglii ortakliklarimiz araciligiyla kalict bolgesel
giivenlik ve refah insa edilmesine yardimci olabiliriz” ifadelerini kullanmistir. Blinken, bagimsizlig1 ve
toprak Dbiitlinliigiinii savunma konusunda Ermenistan’it desteklediklerini belirtmistir. Anlagsma,
Ermenistan’in iktisadi ve askeri konularda yiiriittiigii reformlara ABD tarafindan destek verilmesini
ongoruyor. Anlasma ger¢evesinde ABD, Ermenistan'a sinir giivenliginin guglendirilmesi hususunda bir
ekip gondererek uzman desteginde bulunacak. Bunun yaninda anlagma, iki iilke arasinda sivil niikleer
enerji alaninda is birligi yapilmasi i¢in miizakerelere baglanmasi konusunda da hukimler icermektedir
(Deutsche Welle, 2025).

Soguk Savag sonrast donemde ABD ve AB iiye iilkeleri Giiney Kafkasya’ya daha fazla ilgi
goOstermeye baslamislardir. Bat1 diinyasi, Rusya’y1 kusatma stratejilerini devam ettirmislerdir. Bu noktada
basvurduklar1 en 6nemli araglar renkli devrimler ve dondurulmus catismalar1 giindemde tutmak olmustur.
Deveci Bozkus’a (2023) gore; Rusya-Ukrayna Savasi, Kafkasya cografyasmin jeopolitik Gneminin
artmasina neden olmustur. Bolge sadece tarihsel, kiiltiirel ve enerji kaynaklar1 agisindan sahip oldugu
degerlerle degil stratejik konumu ile de kiiresel giiglerin dikkatlerini cekmektedir. Ustelik bu kiiresel giicler
yalmzca Bat1 diinyas: ile smirli degildir; Cin ve Hindistan gibi kiiresel ve Iran gibi bolgesel giicler de bu
cografyaya ilgi gosteren aktorler arasinda yer almaktadir. Bu perspektiften yaklasildiginda Karabag
meselesi Uzerinden bolgenin biiylik giigler arasinda yeni bir rekabet alanina dontistiigii ileri siirtlebilir.
ABD ve Ermenistan tarafindan 2025 yilinin Eyliil ayinda diizenlenen “Kartal Partner 2023” isimli ortak
tatbikat bu nedenle uluslararasi kamuoyunda genis bir yanki uyandirmig ve bu tatbikat, “béolgesel baris ve
istikrari desteklemeyen bir girisim” olarak goriilmistiir (Deveci Bozkus, 2023).

Avrupa Birligi (AB) Komisyonu Baskam Ursula von der Leyen, AB Dis Iliskiler ve Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell ve ABD Disisleri Bakani Antony Blinken, Briiksel’de
Ermenistan Basbakani Pasinyan ile bir araya gelmistir. Uclii zirve 6ncesinde kamuoyuna agiklamalarda
bulunan AB ve ABD temsilcileri, Ermenistan’a yonelik siyasi ve ekonomik desteklerini artirma
taahhiidiinde bulunmustur. ABD Disisleri Bakan1 Blinken, “Burada bulunmamizin amaci, Ermeni halkinin
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demokratik ve refah icinde bir gelecek insa etme arzusunu ve daha baris¢il, daha biitiinlesmis bir Giiney
Kafkasya vizyonunu destekledigimizi bir kez daha vurgulamaktir. Ermenistan in komsulariyla baris iginde,
bagimsiz ve giigli bir iilke olarak uluslararasi toplumda hak ettigi yeri almasini istiyoruz” ifadelerini
kullanmigtir. Blinken ayrica, ABD’nin Ermenistan’a yonelik yardim miktarimin iki y1l 6ncesine kiyasla
yuzde 50 artarak 65 milyon dolar1 asacagim agiklamistir. Bu destegin demokratik reformlar, ekonomik
dayaniklilik, gida giivenligi, dijital altyapi, ticaret aglarmin gelistirilmesi ve enerji kaynaklarmnin
cesitlendirilmesi gibi alanlara odaklanacagi belirtilmistir. Ote yandan, Azerbaycan Cumhurbaskani
Aliyev’in, Blinken’a {iglii zirvenin hazirlik siirecinde Ermenistan’a askeri yardim saglanmasinin, sinir
bolgelerinde askeri altyapinin giiglendirilmesinin ve Avrupa barig misyonlar1 ile ABD biitgesinden
yapilacak olast silahlandirma planlarmin giindeme geldigine dair duyumlarin aktardigi bildirilmistir.
Aliyev, 0zellikle Fransa’nin Ermenistan’a yonelik silah tedariki politikasinin bolgedeki silahlanma yarigini
koriikleyecegi ve provokasyonlara zemin hazirlayacagi uyarisinda bulunmustur. Blinken’in ise Aliyev’e,
bu temaslarm Bakii’yli hedef almadigmi ve goriismenin esas amacinin Ermenistan’in ekonomik
kalkinmasina odaklandigini ilettigi kaydedilmistir (Euronews, 2024).

4.3. Rusya

Rusya acisindan, Giliney Kafkasya yakin gevre politikalari baglaminda biiyiikk bir tarihi oneme
sahiptir. Avrupa ile Asya arasindaki koridor iizerinde bulunmasi ve zengin dogal kaynaklara sahip olmasi
nedeniyle bu bolge hem jeopolitik hem de jeostratejik agidan olduk¢a Onemlidir. Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra Azerbaycan ve Ermenistan bagimsizliklarini ilan etmelerine ragmen Rusya, bu bolgedeki
hegemonik varligini koruma ve Batili aktorlerin etki alanin1 genigletmesine engel olma arzusuna sahiptir.
Guney Kafkasya, ayni zamanda, ¢atismalarin ve gerilimlerin yogun yasandigi bolgelerden biridir.
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra bolgesel ve etnik ¢atigmalarin artmasiyla birlikte, Giiney Kafkasya
da bu durumdan dogrudan etkilenmistir (Ercan, Abbasov ve Gemici, 2023: 156). Daglik Karabag
meselesinin hem ortaya ¢ikisinda hem de derinlesmesinde Rusya’nin 6nemli bir rol oynadigi ileri
stiriilebilir. S6z konusu meselede Rusya, iki devletin de kendisine bagimliligini derinlestirmek amaciyla
her iki tarafa da {icretsiz ya da maliyetine hem silah yardimi yapmis hem de askeri ve teknik yardim
saglamistir. Moskova’nin bu politikasindaki temel hedefi ise bolgedeki varligimi devam ettirmekti
(Ismailzada & Rosnher, 2006). Dolayisiyla Rusya'nin Daglik Karabag'daki tutumu, boélgedeki enerji
koridorlari, askeri iisler ve etki alanlar1 gibi stratejik cikarlarla dogrudan iligkilidir. Rusya, bolgedeki
istikrar1 saglamanin yani sira hem Ermenistan hem de Azerbaycan ile iliskilerini dengede tutarak, kendi
niifuzunu artirmay1 hedeflemektedir.

Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii (KGAO) cercevesinde Ermenistan ile miittefik olan Rusya,
Ermenistan'in giivenligini dogrudan ilgilendiren bir savunma iliskisine sahiptir. Rusya’nin Ermenistan’da
102. Askeri Ussii (Gyumri) bulundurmasi, Ermenistan lehine bir pozisyon algis1 olusturmustur. 2020
Oncesinde Rusya'nin Ermenistan'a yonelik silah satiglar1 ve askeri yardimlari, tarafsizlik ilkesine aykir1 bir
durum yaratmustir. Azerbaycan’in 2023’te Karabag’daki yasa dis1 silahli Ermeni gruplarini etkisiz hale
getirdigi “antiterér operasyonu” sirasinda Rus barig giicliniin miidahale etmemesi, Azerbaycan’da
memnuniyet yaratmis olsa da Ermeni kamuoyunda hayal kirikligina yol agmis ve Rusya’nin ikili oynadigi
algisin1 pekistirmistir. Nikol Pasinyan’in iktidara gelmesinden sonra Moskova ile iliskilerin sogumasi,
Rusya’nin Ermenistan’in i¢ siyasetine etki etmeye calistig1 iddialarini beraberinde getirmistir. Paginyan’in
Bati ile yakinlagsma cabalarina kars1 Rusya’nin baski kurmasi, Ermenistan lehine degil, kendi ¢ikarlaria
odaklanan bir aktor oldugunu gostermistir.

AGIT Minsk Grubu'nun es baskani olan Rusya, bu ihtilafta aym zamanda arabuluculuk roliinde
bulunmustur. 2 Ekim 2020 tarihinde, bu grubun diger iki es bagkani olan Fransa ve ABD ile beraber, Daglik
Karabag’da devam eden ¢atigmalarin bir an evvel sonlandirilmasi igin ¢agrida bulunarak, her iki tarafi da
herhangi bir 6n kosul olmadan miizakereleri siirdiirmeye davet etmistir (France 24, 2020). 6 Ekim 2020
tarihinde, Rusya Disisleri Bakam Sergey Lavrov ile Iranli mevkidast Muhammed Cevad Zarif Suriye ve
Libyali parali askerlerin Daglik Karabag meselesine mudahil olmalarindan endise duyduklarini
belirtmiglerdir (Reuters, 2020). 8 Ekim 2020 tarihinde Rusya Devlet Bagkani Putin tarafindan Rusya ve
Ermenistan’in iki tarafli bir savunma anlagmasinin pargasi olmalaria ragmen Rusya’nin bu catigsmaya
miidahalede bulunmayacagi dile getirilmistir. Bunun nedeni olarak da catigmalarin Ermenistan
topraklarinda cereyan etmemesi gosterilmistir (Caspian News, 2020). Bununla birlikte Rusya, arabuluculuk

Turk Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi
Ekim 2025 Cilt:10 Say1:2
Hasan Kalyoncu Universitesi



130 Aliyev ve Ismayul

roliinii slirdiirmiistiir. 9 Ekim 2020 tarihinde Lavrov, Moskova’da catigmanin taraflariin disisleri
bakanlarinin bir araya geldigi goriigmeye aracilik etmis ve her ne kadar kisa siirede bozulsa da taraflarin
ateskes kararina varma siirecini desteklemistir (Hovhannisyan & Bagirova, 2020). Ermenistan Bagbakani
Pasinyan, ana savunma ve askeri ortagi konumundaki Rusya’ya giivenemeyecegini dile getirmistir. O’na
gore; Rusya kendisini pek ¢ok defa hayal kirikligina ugramisti. Bu nedenle, Ermenistan’in ABD ve Fransa
ile daha yakin iligkiler kurmay1 degerlendirmesi gerektigine dikkat cekmistir (Euronews, 2024).

Deveci Bozkus’a (2023) gore, Ermenistan ile ABD arasindaki yakinlagma ve ortak askeri tatbikat
Rusya tarafindan kaygi verici bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Bu noktada Deveci Bozkus,
Ermenistan Bagbakanmi Pasinyan tarafindan Rusya’ya olan bagimliligin stratejik bir hata olarak
nitelendirilmesinin Erivan’in Moskova’dan uzaklasip yoniinii Bati’ya dogru cevirdiginin agik bir
gostergesi oldugunu ifade etmektedir.

Rusya’nin yani sira iran da ABD’nin NATO aracilifiyla bélgede niifuzunu artirma girisimlerinden
ciddi bicimde rahatsizlik duymaktadir. Tarihsel baglara dayali olarak pek ¢cok krizde Ermenistan’in yaninda
duran Tahran, Bat1 karsisinda kendisini hem Moskova’nin yaninda hem de Erivan’in dogal bir muttefiki
olarak konumlandirmaktadir. Iran, bolgedeki Bat1 destekli her hamleyi kendi giivenligine yonelik bir tehdit
olarak degerlendirdiginden, son gelismelerde de Rusya ile ayni1 ¢izgide hareket etmektedir.

Biitiin bu gelismeler 1518inda Ermenistan’in, Pasinyan yonetiminde toplumsal baskilar, siyasi
dengeler, ekonomik krizler, kamuoyu beklentileri ve uluslararasi dinamiklerin etkisiyle yeni bir paradigma
degisimine yoneldigi sdylenebilir. Ancak Rusya’nin bu doniisiim siirecine kayitsiz kalmayacagi da agiktir.
Ukrayna savasi nedeniyle yeni bir cephede dogrudan miidahalede bulunamayacagini bilen ABD ve AB
iilkeleri ise mevcut durumu kendi lehlerine ¢evirmeye ¢alismakta, bu da bolgedeki gerilimin daha fazla
tirmanmasina yol agmaktadir.

Ote yandan Rusya Disisleri Bakan Yardimcis1 Mihail Galuzin, Erivan’m Washington'daki NATO
zirvesine katilmast konusundaki duyduklari iiziintiiyii dile getirmis ve Ermenistan’in bir dizi ikili
anlasmaya taraf olduguna dikkat ¢ekmistir (Filippov, 2024). Rusya Disisleri Bakani1 Sergey Lavrov,
Ermenistan'in giivenlik arayisinda Bati’dan - ¢zellikle AB ve ABD’den - destek istemek yerine, komsu
iilkelerle dogrudan diyaloga yoOnelmesi gerektigini vurgulamisti. Lavrov, Ermenistan'in Bati1 ile
yakinlagsmasinin olasi etkilerine dair bir soruya verdigi yanitta, “Eninde sonunda Rusya'nin soylediklerine
hak verilecek; yani Azerbaycan, Tiirkiye ve Iran gibi komsularla sorunlari dogrudan ¢ozmenin gerekliligi
anlasilacak” ifadelerini kullanmustir. Lavrov ayrica, Erivan’in AB ve diger Batili aktorlerle temas
kurmasim dogrudan elestirmedigini, ancak cografi ve kiiltiirel olarak bolgeye uzak iilkelerin Ermenistan’da
glivenligi saglayabileceklerini 6ne siirmesinin anlagilir olmadigini dile getirmistir (Deutsche Welle, 2025).

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

AGIT Minsk Grubu'nun es baskanlar: olan ABD, Fransa ve Rusya, Daglik Karabag meselesinde
genel olarak bariscil ¢ozlim arayisina dayali bir politika benimsemislerdir. Grubun temel amaci, bolgedeki
catigsmalar1 sona erdirerek kalici bir barisin tesis edilmesini saglamaktir. Bu dogrultuda es bagkan ulkeler,
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda diyalog ve miizakere siireglerini tesvik etmis; arabuluculuk
faaliyetlerinde bulunarak ateskesin saglanmasi ve kalici bir barig anlagmasina ulagilmasi yoniinde caba
gostermistir. Ozellikle 1994 yilinda imzalanan ateskesin korunmasina yonelik girisimler ve catisma
bolgelerine gézlemci gonderme tesebbiisleri bu ¢abalarin somut 6rnekleri arasinda yer almaktadir. Ancak
bu gézlem misyonlarinin etkinligi ¢ogu zaman sinirli kalmig ve istenilen sonuglara ulagilamamstir.

Minsk Grubu’nun diplomatik girigimlerine ragmen, es bagkan iilkeler arasinda mevcut olan
jeopolitik ¢ikar farkliliklar1 ve yaklagim uyusmazliklari, miizakere siireclerinin etkinligini biiyiik dl¢tide
zayiflatmistir. AGIT Minsk Grubu’nun Daglik Karabag meselesinde izledigi politikalar, baris¢il ¢dziim
yonundeki iyi niyetli ¢abalara ragmen gerek yapisal zorluklar gerekse tigiincii taraflarin gikar temelli
yaklagimlar1 nedeniyle istenilen etkiyi yaratamamustir.

Rusya, Giiney Kafkasya’daki eski niifuzunu yeniden tesis etmeyi amaglamaktadir. Ermenistan’in
Rusya disindaki aktorlerle silah anlagmalari yapmasi ve ABD ile AB’den mali destek almasi,
Azerbaycan’in Tiirkiye ile is birliklerini gii¢lendirmesi ve Rusya-Ukrayna Savasi sonrasinda dogalgaz
krizinin etkisiyle Azerbaycan’in Avrupa nezdinde stratejik 6neminin artmasi gibi gelismeler, Rusya’y1
bolgede daha etkin bir rol iistlenmeye sevk etmistir. Rusya'nin Minsk Grubu {iiyeligi ve es baskanligi, bu
hedefe hizmet edecek araglar olarak degerlendirilmistir. Ancak, ¢atismanin taraflarindan biri olan
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Ermenistan’a silah satis1 gergeklestirmesi, tarafsizlik ilkesini zedeleyerek arabuluculuk roliiniin
inandiriciligim ve etkinligini zayiflatmstir.

Fransa ise Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Giiney Kafkasya’da olusan gii¢ boslugundan
yararlanarak bolgedeki etki alamimi genisletme arzusundadir. Ancak bu hedef, Fransa’nin oOzellikle
Ermenistan ile gelistirdigi yakin iligkiler nedeniyle sinirlanmistir. Ermenistan’a saglanan yardimlar, silah
anlagmalari, Fransiz Senatosu’nun Ermenistan yanlis1 kararlar1 ve Ermeni diasporasinin politik etkisi,
Fransa’nin tarafsiz bir aktor olarak algilanmasini zorlastirmakta ve arabuluculuk kapasitesini ciddi sekilde
zayiflatmaktadir.

Benzer sekilde ABD de Giiney Kafkasya’da etkinligini artirmay1 hedeflemektedir. Ancak, tipki
Fransa gibi Ermenistan ile gelistirdigi yakin temaslar dikkat ¢ekmektedir. Ermenistan’a saglanan mali
destek, ortak askeri tatbikatlar ve silah anlagsmalari, ABD’nin de arabuluculuk roliinii zedeleyen unsurlar
arasinda yer almaktadir.

Sonug olarak, her ¢ devletin de Karabag meselesine yonelik politikalari, bolgesel gikarlarimni
Onceleyen ve tarafsizliktan uzak yaklasimlar sergilemektedir. Rusya, Fransa ve ABD’nin bu meselede
ulusal ¢ikarlarin1 6n planda tuttuklar1 gézlenmektedir. Bu noktada bu ii¢ biiyiik giicin Daglik Karabag
konusundaki tutumlarinin realist teorinin varsayimlarini belirgin bir sekilde dogruladigr ileri siiriilebilir.
Buna gore, her U¢ii de dis politikalarini ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirmektedir. Bunun yaninda
glic dengesi ile ilgili kaygilar1 da son derece belirleyici bir rol oynamaktadir. Rusya, Fransa ve ABD’nin
bolgede giic ve niifuz arayiglari ile aralarinda olusan rekabet Daglik Karabag meselesinin neden
¢cOziimsiizlige mahkiim edildigini ag¢iklamada arastirmacilara giiglii bir gerek¢e sunmaktadir. Bu durum,
soz konusu aktorlerin AGIT Minsk Grubu catis1 altinda arabuluculuk rollerini sinirlamis ve Karabag
sorununda kalic1 bir barisa katki sunma kapasitelerini azaltmustir.

Bu noktada Minsk Grubu’nun kararlarinin baglayici olmamasinin ve hatta yaptirim giiciiniin
bulunmamasinin siiregte bir tikanikliga yol acip agmadigi sorusu akillara gelebilir. Ancak arabuluculuk
rolund yariten hicbir aktor dogasi geregi bdyle bir yaptirim giiciine sahip degildir. Dolayisiyla bu durum
sadece Minsk Grubu’na 6zgii degildir. Bu nedenle $s6z konusu basarisizligi kurumsal zayifliktan ziyade
devletlerin ulusal ¢ikarlarinin ¢atismasinin bir sonucu olarak gérmek daha isabetli bir yaklagim olacaktir.

Etik Beyami: Bu ¢alismanin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi
bir durumun tespiti halinde Tiirk Sosyal Bilimler Arastirmalart Dergisinin hichir sorumlulugu olmayip, tiim
sorumluluk ¢alismanin yazar(lar)ina aittir.
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