KALKINAN MEMLEKETLERDE TARIMSAL YAYIMIN ONEMIi

J.M.A. PENDERS (1}

YAYIMCI ARASTIRICININ istihkamcisidir.

Yayim teskilat: deyince yurdumuzda genellikle arastirma neticeleri-
ni yayan, ireticiye ulastiran bir miiessese akla gelmektedir. Halbuki bi-
ravilerlemis uluslarda Yayimc: Arastiriciya yon verir; onun gegecegi
yolu asfaltlar, diger bir deyisle arastiricimin istihkamcisidir.

Arastinic1 ile yayimci arasindaki bu iliski arastirmada oldugu kadar
yayiunda da ihtisaslasmay1 sart kosar. O halde Arastirma Organizasyo-
nunda yapilacak bir degisiklik yayimmkini de degistirmeyi icab ettir-
mektedir, Bu noktanin 6zellikle son zamanlarda, yurdumuzda yapilmasi
bahis konusu olan reorganizasyonda g6z éniinde tutulmas: faydaidir.

Diger taraftan yayim kisisel bir egitimdir. Genis anlamu ile toplumsal
kalkinmanin kendisidir. Diger bir deyisle yayim ile egitim arasinda da
iligkiler vardir.

Esasen Yayima Yurdumuzda Cumhuriyetimizin kurulusundan bu ya-
na daima 6n planda yer verilmesinin nedenleri bunlardir. Fakat arastn-
ma ile iligkilerinin gelisen sartlara gére yeniden ele alinma zamani gel-
mis gecmistir bile...

Abdurrahman YAZGAN (2)

Kalkman Memleketlerin Tarimsal Biinyesi

1943 yilinin sicak ilkbaharinda ondan iki yil sonra FAO'nun dogma-
sina vesile olan biiyiik bir toplant: yapilmistir. Bu toplantida diinya nii-
fusunun iigte ikisinin tarimsal iiretimle ugrastign ve yine de aym miktar
niifusun normalin altinda beslendigi dile getirilmis; kifayetli bir beslen-
me seviyesinin temin edilmesinin ancak {iretimin rasyonel bir sekilde
arttinlip dagitilmasiyle miimkiin olacag: ifade edilmistir. Bu goriisiin
isabetli oldugu 1960—1965 déneminde «Diinya'y1 Achktan Kurtarma
Kampanya»sinin agilmasiyle tasvip edilmistir.

Hernekadar diinya toplam tarimsal iiretimi son bir kag¢ sene igeri-
sinde % 2,5 oraminda artis gostermis ve buna karsihik niifus artis1 % 1,5

(1) Yalova — Project Manager.
(2) Yalova Sebzecilik Seksiyonunda Miitehassis,
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kadar olmus ise de bolgesel farklar biiyitk bir dengesizlik gostermekte-
dir. Gelisgmemis uluslarin bir cofunda niifus zirai iiretime oranla daha
fazla bir artig arzettigi halde gelismis memleketlerde durum bunun tam
tersinedir.

Bu sebebten gelismis memleketlerle gelismemisler arasindaki
agikhik gittikce artmaktadir. Bu meyanda yabanci fazlaliklar heniiz tar-
tismali olmakla beraber 1954 te Roma’da yapilan FAO toplantisinda go-
riis birligine varilmis ve son 7 sene iginde bu konuda tecriibe kazanilmis-
tir. Gelismemis memleketlerde tiretimin tesvik edilmesi hiikiim siiren
genel kanaati temsil etmektedir. Bu memleketlerde halkin biyiik bir
kismu milli gelirin ¢ogunu teskil eden ziraatta ¢alismakta fakat isci iic-
retleri de diisiik bulunmaktadir. Isci ticretlerinin yiikseltilmesi halkin
tarim sektoriiniin disinda istihdam ile miimkiindiir. Tarimsal gelir ve
agir imalat sanayii birbiri ile yakinen ilgilidir. Bu ilgi 6zellikle agir sa-
nayiin bolgelere gére dagildigi sartlarda daha fazla 6nem kazanmir. Agir
imalat endiistrisi daha az gelismis tarim memleketlerinde ziraat en-
diistrisinin kurulmasina yardim eder.

Eldeki rakamlar ziraatta calisan niifusun ve ziraattaki isci iicretle-
rinin memleketten memlekete degistigini gostermektedir. Bu iki rakam
serisj belirli bir dereceye kadar birbirleriyle ilgilidir.

Mesela Hollanda ve Birlesik Amerika’da tarimda ¢alisan niifus tak-
ribi olarak toplam niifusun % 10'u kadardir. Diger bir deyisle bir fert
25 ten fazla sahsa yetecek iiretimi yapmaktadir. Bu oran Italya’da %
30 dan, Tiirkiye ve Yunanistan'da % 50 den fazla, Hindistan Pakistan ve
Birmanya'da % 70’e yakindir. Collin Clark Yeni Zelenda'da bir Km? lik
standard ziraat arazisinde liretim igin sadece ortalama olarak % 0,5,
Birlesik Amerika’da % 2, Cin’de % 40 ve Misir'da % 75 insan kullanildi-
gim hesaplamistir,

Materiyal ile Entellektiiel Yatirmmn Karsilagtinilmas s

Gelismemis memleketler geri kalmis inkisaflarimi hizlandirma baki-
mindan {iretim icin gerekli sermayeyi bulmak zoriuklanyle karsilas-
maktadirlar. Sermaye ya «i¢» tasarruftan veya gelismis memleketlerden
cdinilecek «dis» mali yardimlardan temin edilir. Rostow (4) safi iire-
tim yatirimi olarak milli gelirin en az % 5 kadarini kendine yeterli ekc-
nomik gelisme icin liizumlu gérmektedir, Ancak bu suretle tibbi tedbir-
lerin ve saglik hizmetlerinin tedricen gelismesi neticesi bu memleket-
lerde hizla artan niifusu da hesaba katarak fert basina diisen safi kar
bakimindan bir denge saglanabilir. Mesela fert basina diisen geliri % 2
oraninda arttirmak igin i¢ tasarruflardan veya dis yardimlardan temin
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edilecek ve milli gelirin % 10 u kadar tutacak bir yatinma ihtiyag var-
dir. Yapilan tahminler Giiney Avrupa memleketlerinde hayat seviyesini
yillik % 2 nisbetinde arttirmak igin 1600 milyon dolarlik yatirima ihti-
yag oldugunu gostermistir. Bu memleketler milli gelirlerinin % 5 ini bu
maksat icin tasarruf etseler bile, Kuzey Avrupa memleketlerinin milli
gelirlerinin % 0,5 ine tekabiil eden liizumlu yatirim miktarini karsiliya-
mazlar., Avrupa iilkelerinden segilen bu misal az gelismisligin nisbi bir
terim oldugunu gostermektedir. O halde Avrupa haricinde sartlarin el-
verisli olmadig tlkelerde daha fazla bir gayrete liizum vardir. Fakat bu
maddi yatirim ve yardim konunun sadece bir cephesidir. Gelisme dere-
cesinin 6zellikle tamm memleketlerinde halkin kiiltiir seviyesi ile ilgili
olusu, sermayenin yaninda indirek olarak tesir eden entelektiiel yatiri-
min da 6nemli oldugunu aniatmaktadir. Ogrenim kolayliklari, yayim ve
mesleki egitim ve tatbiki arastirma hep beraber bu yondeki mahdut kay-
naklari azami sekilde kullanmaya yardim ederler. Bu fakt6rler kendine
yeterli bir sekilde gelismede gerek bilgi, maharet, anlayis ve gerekse de
tesvik edici ve ciiret verici olarak hayati 6nemi haizdirler. Ekonomistler
ekonomik gelismede egitimin 6nemini anlanuslardir. Milli gelirle fert
basina dgrenim yatinmlar: arasinda siki ve gozle goriiliir bir ilgi oldu-
gu degisik uluslarin mukayesesesinden ortaya gikmaktadir (5). Diger
bir 6nemli cihet de egitimin paralelinde giden ve kiiltiirel adaptasyonu
ihtiva eden halkin sosyal refah seviyesidir (6). O halde gelismis ulusla-
rin maddi yardimlarindan ayn olarak ziral yayimda yardimc: olacak
eksperler gondererek teknik bilgilerin artmasina yardim edilmeli ve bu
.memleketlerden burs temin ederek elemanlarin yetismesine de gayret
sarfedilmelidir.

Mesleki Egitim ve Yaymm Arasindaki Iligkiler:

Ogrenim hizmetlerinj arttirmak nisbi de olsa biraz masraf ister ise
de tarimsal iiretimin pazar mahre¢ ve taleplerine uymasinda, maliyet
masraflarmin diisiiriiliip kalitenin yiikseltilmesinde segici bir genisleme-
ye dogru gotiiriir ki, bundan hem iiretici hem de tiiketici faydalanir.
Gelismemis bir memlekette yayim, bu 6grenim hizmetleri icin ilk basa-
mag; teskil etmesi bakimindan asir1 bir énem kazanir. Yaymm, bu tiirlii
mesleki 6grenim icin liizumlu talebi kefaleti altina alir. Pratik mesleki
¢grenim tesekkiilleri de yaymun temeli iizerine yapilan binanin daha te-
sirli ve kifayetli olmasini temin eder.

Hollanda «yakin» bir ge¢miste ham maddelerinin azlig1 yogun ve
hizla artan niifusu ile gelismemis uluslardan sayilirdi. Ozellikle bu tabir
Hollanda ziraat1 i¢in ¢ok yerindedir. Zira Hollanda bu asrin baslarinda
geri kalmis bir devlet iken 40—50 sene igerisinde yabanci eksperlerinde
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ifade ettigi gibi modern rasyonel bir ziraatin miimessili durumuna gire-
bilmistir (7). Harp sonrasi senelerinde ziraatta produktivitenin gittikce
artmasi is giiciiniin kaydirilmas: sebebiyle imalat. endiistrisinin geligme-
sine, uygun fiyatlarla besin maddesi teminine, nihayet tarimsal ihraca-
tin artmasina—ki, bu zirai ithalatin nisbeten azalmas: seklinde kendini
gostermistir—ve dolayisiyle gittikge genisliyen imalat sanayiinin ih-
tiyag duydugu ham maddelerin ithaline imkan hazirlamasina yardim
etmistir. Bu suretle Hollanda yarim asirlik bir devre igerisinde tama-
men tarmm memleketi iken imalat sanayii agir basan modern bir ulus
haline gelebilmistir. Bugiinkii durumda isgilerin % 40 1 endiistride ve
% 12 si de direk olarak tarimda ¢alismaktadirlar. Son on sene igeri-
sinde tarmmsal biinyede meydana gelen degisikliklerin oram tedricen
Birlesik Amerika’ninkine yaklagmaktadir. Bugiin ise tarimsal rekabet-
te Ortak Pazar iiyelerini korkutacak bir seviyeye erigmistir. Diinyadaki
en yogun yayum teskilatindan biri olan Hollanda tanmsal yaymmnin
yillik biitgesi zirai istihsalin % 0,5 ine ulasamaz. Egitim ve yayium ile
birlikte bu miktar % 2 yi bile bulmaz. Bu yiizde meblag, tarimsal nii-
fusun karsilastig: zirai biinye degisiklikleri goz oniinde tutularak son on
sene icerisinde iki misline ¢ikarilmistir. Bu miktarin degisen memleket
sartlarina gore % 5—10 arasinda olabilecegi tahmin edilmistir. Degi-
sik sartlara gore kurulan orant: da intensif islenilen arazi, is giicii ve
toplam arazi esas alinmistir, % 5—10 arasinda degisen bu oran senede
% 1,5 veya daha fazla kar saghyan bir yatirnm olarak kabul edilebilir.
Bu nisbet bircok senelerin ortalamasindan ¢ikarilmistir (8). Bu meyan-
da Surinam gibi hizla gelismeyi hedef edinmis bir memlekette bu yiizde
miktarin % 6 ya gikarildigini belirtmek ilgi ¢ekici bir misal olabilir.

Her nekadar egitim «Know Why», yayimin «Know How» &niinds
gider ise de netice olarak mesleki ve genel egitim tarimsal yayimmn iize-
rine kuracag binanin temelini teskil eder. Bu sebepten yayim okul dis1
bir gitimdir ki, gelismemis memleketlerde zirai niifusun egitilmesinde
basta gelir. Yitksek 6grenim maksadiyle kurulmus olan enstitiiler ta-
rimsal niifus kiitlelerinin seviyesine inebilmekten ziyade mahdut 6gretim
personeli ile degisik gelisme projeleri igin yiiksek seviyede eksper yetis-
tirmektedirler. Tarimsal niifusun ¢ogunun okuyup yazma bilmedigi bir
ortamda bu tip teorik egitim sisteminin ziraatla ugrasan genclere uy-
gulanmasi devletin kalkinmada gerekli gordiigii hiz1 ayarhyamamasina
sebep olabilmektedir. Bununla beraber ilk ve orta okul seviyesindeki
tarim okulu 6gretmenlerinin yetismesi i¢in azami gayret sarfedilmelidir.
Bu suretle yavag yavas iptidai meslek okullar1 seviyesine erisecek olan
mesleki kurslarin baglamasina yardim edilmis olur. Yayim bu yénde yar-
dimci olabilir ve olmalidir da. Yaymmcilar gelecekteki 6gretim kolaylik-
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larinin yayilmasina ve genislemesine de hizmet edebilirler. Biitiin bu se-
beplerden yayim diisiik gelirli memleketlerde tarimsal niifusun egiti-
minde baslangi¢ noktasi olarak bas rolii oynar.

Tarmmsal Gelisme Projeleri:

Diisiik gelirli memleketlerde ilerlemeyi gergeklestirme yolunda iki
degisik goriis vardir, En iyisi ise bunlar ortasinda olan ve asir1 hizh eko-
nomik gelisme ile gok yavas ilerliyen gelisme arasinda bulunan yoldur.
Tabir caizse bu yola altin yol da denilir.

A. Birinci goriis siyasi bagimsizligint heniiz kazanmis birka¢ gelis-
memis memleketin tarimsal kalkinmasi igin muteberdir. Bu uluslar ge-
lismis memleketlerle olan agikligh hizla kapatmak icin maddi yatirimla-
rim daha ziyade teknolojik sahalarda kullanmak istemektedirler. Ay-
din ziimre tarafindan bu tip projelere koy halkinin yaptig1 tepkinin gok
miisbet oldugu kabul edilmelidir. Mamafih bu tip memleketlerde devlet,
siyasi bagimsizhigini kazanmis olan halkmm sevincinden de ileri gelebi-
len bu heyecam fazla miibalaga etme temayiiliinii gosterebilir. Yahut da
kendine yeterli hale gelebilmek maksadiyle iglerinde mevcut sinirlayic:
faktorleri yenebilmek igin politika degistirmektedirler.

Yeni meskiin yerlerde veya kd&ylerde teknolojinin hayat seviyesi
icerisindeki yeri kiiciimsenmemelidir. Tesvik ve tesebbiis kudreti ki,
bunlar hayati 6nemi haizdirler, mevzuata ait tahditlerle zayiflatilabilir-
ler. Bu tahditler arazi tasarrufu iizerinde emniyetin saglanilmayisy; uy-
gun zamanda kredi verilmeyisi, pazarlanabilir fazlaliklar i¢in kazangh
mahreglerin itimat verici durumda olmayisi seklinde v.s. kendini gs-
terebilir. Bu tahditler teknolojik yeniliklerin girmesiyle direk olarak
degismiyebilirler.

Bundan baska gegmisteki egitim imkénlarindaki aksakliklar da c¢a-
bucak diizeltilemezler. Kalkinma projeleri genel olarak tecriibeli yiik-
sek seviyede miitehassislar tarafindan idare edimektedirler. Bu miite-
hassislar bazi komiinist memleketlerinde ekstrem olarak kolhoz veya
sovhoz'a yonelmektedirler. Cogu kere kollektif ve kooperatif ziraat sis-
temi birbirinin es manalisi olarak goriiliir. Birinci sistem cazip goriilii-
yor ise de tecriibeler bu sistemin gelismemis memleketlerde «yeni» ta-
rmmsal meskenler icin yegine yol olmadigim gostermistir. Kollektif ziraat
sistemi birlikte ¢alisma sisteminin en zor seklidir. Bu sistem koydeki
mal sahiplerine, 6zellikle «eski» arazilerde bir imtiyaz saglar. Birlikte
¢alisma Co-operation ziraat sistemi ihtiyari olup kendi kendine hiikmet-
mek ve kendini idare etmek prensipleri iizerine kurulmustur. Yeni kuru-
lan memleketlerden Israil bu hususta cok enteresan bir etiid konusu
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olabilir. Israilde kollektif ziraat ve sisteminin yaninda miinferit ziraat sis-
temi yer almakta ve ayrica bu iki ekstrem arasinda gegcit teskil eden du-
rumlara da rastlanmaktadir (9). Yeni bir yere yerlesen bu kisilere gos-
terilen tarimsal dgretim ve egitim kolayliklar1 bu noktai nazardan 6nem-
li rol oynamaktadir. Meshur Kibuz hareketi halen sayica Israildeki ya-
hudi halkin % 5 inden daha azdir.

Birkac zirai kalkinma projesi bu izah edilen yeni memleketlerde
devlet miitehassislar1 tarafindan yiirtitiilmiistiir. Kooperatifler, tarim-
sal alanda makinelesme ve sulama kontrollart memurlar tarafindan tat-
bik mevkiine konulmustur. Bu meyanda birgok misal verilebilir. Mese-
la bunlardan bir tanesi «cellules de mise en valeur» bir sulama siste-
midir ve su esnada boyle bir proje Tunus'ta tatbik edilmektedir (10).
Kolektif sistemi ve bunun sosyoekonomik neticelerini bertaraf etmek
icin egitim sisteminin kesiflestirilmesine ve aym zamanda gelecekteki
ciftgilerin kooperatiflesmeye tesvik edilecek sekilde yetistirilmesine
onem verilmelidir. Idare etme «Directing» safhasindan kurtulup neza-
ret etme «Supervising» sistemine girmek icab eder ki, bu ikincisi temin
edilecek krediden baska bir sey degildir. Kooperatif ziraat sistemi tedri-
cen miinferit sahislara da tatbik edilebilir (11). Kiiciik miistakil cift-
ciler kanaliyla kooperatif¢iligin gelismesi alim, satim, pazar ve kredi
unsurlarina da tesir eder. Bu bakimdan kooperatifi idare edenlerin de
ayrica bir egitime tabi tutulmasinda fayda vardir. Nihayet, ad:r gecen
nezaret etme «Supervising» safthasi egitim safhasina dogru ilerlemis
olur, Egitim safhasinda ise kelimenin tam manasiyle kesif bir yaymma
ihtiya¢ vardir.

B. 1kinci goriise misal olarak Hindistan ve Pakistandaki toplum-
sal kalkinma projelerini verebiliriz. Kesif yayim faaliyet: ile birlikte en-
tellektiiel yatirimin 6nemine burada isaret etmek yerinde olur. Maksada
ulagsmak igin mistahsilin hislerine terciiman olacak sekilde hareket et-
mek esas noktay: teskil etmektedir. Bu sistemde her nekadar koyliiniin
tesebbiis kabiliyeti biraz miibalaga ediliyor ise de gelismis memleket-
lerle olan agikhigi kapatmak icin bu sistem en ideal sekildir. Burada.
kalkinmaya yardim edecek memurlann rolii 6n planda egitici olmaktir.
Daha o6zel bir ifade tarzi kullanmak icabederse fertleri ihtiya¢ duyduk-
lan hislere dogru tahrik etmektir.

Bu her iki goriis arasindaki denge muhafaza edilmektedir. Nihai
gelisme programinin en ileri ve komplike sekli iyilesme yolunda vade-
dici, mevcut durumun 6zelliklerine uygun bir tarzda olmalidir. Bu prob-
lem halkin anhyamiyacag: kadar ileri bir safhada da olmamalidir. Bu-
nun sebepleri S.K. Mey’in makalesinde grafik sekilde gosterilmistir.

Gelismis uluslarin kalkinma programlarinda Co-ordinasyon ekono-
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mik ve sosyal alandaki asir1 ihtisaslagma hesaba katilmaya mecburdur.
Bunun etkileri yayim tegkilatinin kendisinde de goriiliir. Gelismemis
memleketlerde bu problem daha az énemlidir. Bu memleketlerde daha
fazla merkeziyetcilik ve kalkimnma projelerinde de muhtariyet esastir.
Bu kalkinma projelerinin mevzii ve milli seviyelerinde goze garptigi gibi
beynelmilel seviyelerde de gorillmektedir.

Yaymmun Faaliyet Alam:

Mevcut yayim teskilati durumu hakkinda dogru hiikiim verebilmek
icin o memleketin tarihi gelisimi ihmal edilmemelidir. Bu meyanda ga-
yeyi meydana getiren sartlar ve galisma metodlar: da zikredilebilir.

Ciftciler fazla verim saglama yolunda asir1 tahdit edici faktorlere
méruzdurlar,

Isletmeler ortalama olarak kiigiik olup uygunsuz bir tarzda parsel-
lenmislerdir, Sulama idaresi giigtiir. Sulanacak ziraat arazisi de 1slaha
muhtagtir.

Isletmeyi biiylitmek icin karsilagilan giicliikler kanuni sartlardan
ileri gelmektedir. Mirasla boliinmeyen sistem ile bu giiclikler kismen
azaltilabilir. Arazi sahiplerine ait tapulama sistemi hassasiyetle yapil-
madigindan bu husustaki ayarlamalar heniiz planlama safhasindadir.

Tarimsal niifus igin biraz da sermaye liizumludur. Normal kredi
sistemine olan nisbetten yiiksektir.

Sadece kredi sistemi geri kalmis durumda olmayip, ¢iftciye lizum-
lu miibayaa malzemesi ve degerlendirilmis mahsul de dahil toplam zirat
istihsalin satis pazar1 da mahduttur, Ziraat arazisinin kifayetli bir da-
gilimina haia rastlamlmamaktadir. I¢ ve dis pazardaki satis durumu ta-
rimsal iiretimin arzinda ve kalitede dengeyi sagliyacak esas unsurlar:
tatmin etmekten uzaktir. Bu durum hem iireticinin ve hem de tiiketici-
nin aleyhinedir.,

Tarmmsal niifusun yetersiz egitimi mense, seviye, ve irk farklari;
birlikte hareket etme insiyatifinin noksan olusu hizla gelismeyi engelli-
ven fakiorlerdendir. Halk modern méanada paraya dayanan ekonomi-
den ziyade geleneksel istihsal ekonomisini kabul etmistir. Hilen de
ekonomik diisiiniis ve davranmis inkisal etmemistir.

Yayimm teskilatindaki ihtisaslasma c¢iftginin ve ciftci ailesinin gelis-
me seviyesine gore en miitevazi bir seviyeye indirilebilir. Ziraat ve zirai
arastirma da ileri safhada degildir. Bunun neticesi olarak hayvancilik
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ve bahge kiiltiirii yayimi — ki, bunlar i¢in merkezde sadece birkag mii-
tehassis bulunur — aymi zirai yayim servisinin kumandas: altina gir-
mektedir.

Zirai yayim faaliyeti esas birim sahaya ve birim hayvan basina dii-
sen verimi arttirma esasi iizerine teksif edilmistir. En 6nemli gaye bitki
yetistirme ve hayvancibik icin yiiksek kalitede segilmis liretme mater-
yali temin etmek, kimyevi giibrelemeyi tamitmak, hastalik ve zararhlar-
la miicadele etmektir. Biitiin bu tedbirler verimi arttirici basit tedbir-
ler olarak kabul edilir ve ciftlik idaresinde bir zorluk yaratacag: diisii-
niilmez. Verimin artis: daima ekonomik bir terim olan verimlilik ile
siki sikiya ilgilidir. Bu terimin iginde aile iscilerinin intensif kullanilis:
da mevcuttur.

Her nekadar yayimin vazifesi biitiin uluslarda, milli hududlarin da
Stesine uzanan milli ekonomi igerisindeki tarimin katkisinmi  arttirmak
ise de, bu katkinin karakteri gelismis ve gelismemis memleketlerde bir-
birinden tamamen farkhdir.

Eskiden mevcut tarimsal iiretimde talebe gore yiiksek bir gelir elas-
tikiyeti sagliyacak iiretimin ayarlanmasi ile iktifa edilirdi. Halbuki bu-
giin damisman servisleri bizzat marketing problemleri, kir getiren pazar
mahreglerinin bulunmasi, tarimsal iiretimin degerlendirilmesi ve tiike-
ticinin egitilmesi v.s. meseleleriyle ugragsmaktadirlar. Gelismemis mem-
leketlerde parola birim saha veya hayvan basina verimi arttirmak oldu-
fu halde gelismis memleketlerde birim insan giiciiniin yaptig1 istihsal
on plana gecmektedir. Bu suretle 6denecek sermayenin rantabilitesi ve
insan is giicliniin rasyonalizasyonu ¢nem kazanmaktadir. Biitiin bunla-
rin paralelinde ciftlik idaresinde de degismeler olmaktadir. Gelismemis
memleketler bu konuda sadece ¢iftlik islerini diisiindiikleri halde gelis-
mis memleketlerde ciftlik idaresi yayim servisinin iizerinde énemle dur-
dugu bir konudur. Ekonomik goriisler gelismis memleketlerde her ne-
kadar daha biiyiik tnem kazanmakta iseler de gittikce karisik bir hal
alan teknik iliskiler her iki memleket tipinde de ihmal edilmemeye mec-
burdur.

Zirai yayimmin onemi igerisinde bulunan diger bir unsur da tarim-
sal hayatin ve tarimin sosyal bir biinyesi ile biinyesel degisikleridir.
Mamafih, bunlar degisik acilardan farkli gériiniisler gosterirler. Orne-
gin gelismemis memleketler, rasyonel iiretim saglayici reformlara git-
mek ihtiyacinda olduklar: halde, gelismis uluslar insan is giiciiniin zira-
attan alinip endiistriye hizla kaydirilmas: ve mesela bolgesel endiistri-
lesmede oldugu gibi tarim sahasinin haricinde istihsal imkanlarim aras-
tirarak marjinal topraklarin elimine edilmesi problemleriyle ugrasirlar,
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Gelismemis memleketlerde, yayim icin bir ¢iftlik veya ailenin kat-
kis1 6zel bir nem tasir. Ev idaresi ile ¢iftlik siki sikiya birbirine bagli-
dir. Tarimsal alanlarda zirai 6gretimin kifayetli olmamasi dolayisiyle,
tarim gengliginin yayimi asim bir 6nem kazanmaktadir.

Ziraat ev ekonomisi gelismis memleketlerde sermayeyi rantabl kul-
lanma esasma dayanarak ailenin genel refah seviyesi yoniinden basarili
olabilir. Bu maksat icin elbisecilik, sebze yetistiriciligi elverisli besin ve
gida hazirlama, ¢ocuk bakimi, hijiyen, ev esyalari, sayilabilir. Tarimsal
gengligin yayimi gelecegin ziraat organizasyonlarina lider yetistirme
yoniinden de ®nem kazanir. Bu organizasyonlar simdiye dek az gelis-
mis iseler de yayimin bu brans: bir «Fidancihk» okulu seklinde hizmet
gorebilir.

Gelismemis bir memlekette bir ¢ift¢i kadim iiretimin her safhasma
girmistir. Gelismis memleketteki kadin ise, ¢iftlik ve ev idaresi yoniin-
den ziraatla ev ekonomisinin koordine yollarimi arar.

Idari vazifeler de ziral yayimin tesiri altinda kalirlar. Tarla ile ilgi-
lenen diger hizmet tesekkiilleri olmadigi zamanda mevzii sartlar1 tani-
ma yoniinden yayimin rolii biiyiiktlir. Bu vazifeler icerisinde tarimsal
istatistiklerin toplanmasi meseld sahalarin tescili, niimune alma v.s.
vardir, Bu isler yayin hizmetinin biiyiik bir galisma kapasitesini kapsar.
Gelismemis memleketlerde yayim tegekkiiliiniin caligma metodlan ta-
rimsa] niifusun emrinde olan yegane hizmet servisi seklindedir. Yayim
kanal: ile beslenerek gelistirilmesi diisiiniilen tarim istihsal faktérleri,
yasama sartlari ve diger kolayliklarin sinirli olmasi doayisiyle engelle-
nir. Esasmda bu yeknesak ve idari olan isler yayimciy1 direk olarak il-
gilendirmez ve ¢ok zaman alirlar. Bu sebepten bu gibi isler yayimcidan
baska birine yaptirilmali veya hi¢ degilse yayimciya yardimci personel
vererek bu gibi islerden miimkiin mertebe uzaklasmasina yardim edil-
melidir.

Yayim miiessesesi bir tevzi yeridir de. Biiyiik miktarda tohum, giib-
re, ilag, v.s. nin dagituminda yayimcr ¢ogu kere bir ara basamaktir.

Satis isleriyle yaymmcinin ilgilenmesi tarimsal iiretimin marketing
organizasyonu ile de ugrasmasi sonucunu dogurmaktadir. Fakat bu
hadaki basarisizhikar halkin giivenligini uzun miiddet rencide ede-
bilir. Bununla beraber genellikle tarimsal organizasyondaki gelisme-
ler (bunlar arasmda su kontrol idareleri gibi yar1 resmi tesekkiiller) ve
ozel olarak kooperatifler kazang, marketing ve kredi yoniinden zirai
yayima cok biiyiik yardim kaynag: teskil ederler.

Mamatfih, sunu da hatirdan gikarmamak icabeder ki, baz1 kontrol
ve nezaret isleri yayumun zittidir ve yayim servisine verilmemelidir. Zi-
ra yayun her an i¢in halkin tamamen giivendigi bir miiessese olmali-
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dir. Mesela tarimsal iiriiniin teftisi, ciftcilerin su idaresinin ayarlamala-
rina raz1 olup olmadiklarimi kontrol etmek diger tesekkiillere verilme-

idir,
Yayun ile Toplumsal Kalkinmanin Karsilagtirilmas:

Az gelismis memleketlerde toplumsal kalkinma terimi ¢ok kullani-
lir. Fakat surasmm belirtmek icabeder ki, sayet yayim genis ménésiyle
ele alinir ve toplumsal kalkinma da kendi kendini tavsiye eden tahrik
edici bir dis faaliyet olarak kabul edilirse bu iki terimin farkh seyler
olmadigi meydana cikar. Bunlar iizerine tam bir tarif S.K. Dey’in maka-
lesinde verilmistir. Yayim kendi kendini gelistiren bir metod olarak ta-
rif edilmektedir. Toplumsal kalkinmadaki birkag¢ yol gosterici, vazife-
lerini yayimciya tedricen birakmis durumdadir. Miisteriler yayimcr ile
isbirligi halinde galisma yoluna gitmek istemelerine ragmen yayim per-
soneline 1alep sorusunu geride birakacak Onemli vazifeler de diis-
mektedir. Yayim genis anlami ile ele alindiginda toplum kalkmmasina
biiyiik mikyasta benzerlik gésterir, Zira bunlarin her ikisi de temel ola-
rak geri kalmis toplum agisindan hareket almaktadirlar. Yayim dar ma-
nada ele alindigi zaman teknik ve bilginin halka intikali seklinde tarif
edilir ise de bu tarif her zaman dogru degildir. Verilen bilgilerin onlarin
sart ve isteklerine uygunlugu bahis konusu olduguna gbre ters istika-
mette toplumdan yayimma dogru akan bir haberlesmenin varligin1 kabuli
etmek zorunlugu vardir. Bu sebepten yayima dis hududlar, toplum kal-
kinmasina da i¢ hududlar denebilir. Tabir caizse toplum kalkinmas: ya-
yimin biiziilerek gerilip agilmas: sekliyle izah edilebilir. Yayimin vazife-
si zayiflamis toplumu kuvvetlendirmektir. Bu topumda bir durgunluk
bir uyusukluk vardir, Harekete getirebilmek i¢in 6zel bir muameleye ih-
tiyac vardir. Yayim toplum iginde gelismeyi yavaslatan engelleri kal-
dirmaya ugrasir. Toplum kalkinmasi yayimin en yakm yardimcisi olup
onun devamliligini ve bulundugu noktadan daha ileriye gotiiriilmesini
saglar, Toplum kalkinmasi kendi kendini tasviye eden vazifeler oldugu-
na gore, genis anlam ile yayimndaki devamh hallere sahip degildir. Hal-
kin intibaki temin edildikten sonra yavimecinin isleri adet haline gelmis
hareketler toplulugu halini alir. Ancak bundan sonra mevzii bir grup
yayimdan tam olarak faydalanir ve kendisine getirilen yenilikleri anla-
maya ve kullanmaya hazir duruma gelmis olur. Ross (12) ye gdre top-
lum kalkmmasinin son safhasi su sekilde tarif edilmektedir: «Toplumun
ihtiyag ve gayelerini tesbit etmek, onlar1 tanzim edip siralamak, giiveni
arttirmak, ihtiyac ve gayelerle mesgul olabilecek ic ve dis kaynaklar
tesbit etmek, harekete gecirmek, yaymak, kooperatifcilik ve birlikte
calisma hamleleri yapmak ve pratiklestirmektir.» Halka egilmis kal-
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kinma programinda zor ve mes’uliyetli de olsa birgok isler yayimer tara-
findan bizzat yapidig: halde bazi vazifeler de kasten, nalkin bizzat ta-
mamlamasina terkedilmek iizere yarim birakilir. Bu kaide vayimda ge-
nel bir prensiptir. Bu prensip soyle formiile edilebilir: Halka kendi ken-
dine yardim edebilmesi i¢in yardim etmek. Bu agiklainalardan yaymm
ve toplumsal kalkimmanin boliinemez bir biitiiniin degisik yonleri ol-
dugu neticesine varilabilir. Bunlardan hangisine daha ¢ok Onem verile-
cegini toplumun o andaki gelisme derecesi tayin eder.

Yaymm Metodlart

Gelismis bir memlekette, yayimda sistematik koordineli sistemin
tatbik edildigi en genis anlami ile programlarin yapildig: bir ortamda,
genis capta birbirinden farkli hizmet ve otoritelere bagli bir durumuyla
yayim gercek sekliyle uygulamanin zor olacag iddia edilebilir.

Gelismemis memleketlerde demonstrasyonlar yayun metodlarinin
temel tas1 olarak kabul edilebilir. Tohum, fide, ticari giibre, ila¢ v.s. gi-
bi rekabete dayanan unsurlarin teshir edilerek taltif sisteminin uygu-
lanmasi, genellikle verimli neticeler vermektedir.

Az gelismis bolgelerde hiikiim siiren sistem «Kapali Toplums» siste-
midir ki, bunlarda grup akrabaliklar1 ¢ok sikidir. Buralarda gruplar:
yaklastirmak temel yayim metodudur.

Toplumun sosyal ve kiiltiire]l gelenekleri de bu meyanda énemli rol
oynarlar. Isletme sistemleri mesela isletme bityiikliigiine gore degisen
cesitli mali vesaitlere itibar edilmezse, oldukca yeknesaktir. Bu sebepten
miinferit metodlarin grup metodlarinm yerini alacag neticesine varilir.
Kiitle metodlar: ise, bunlarm her ikisine de yardim edecektir.

SUMMARY

The importance, scope and methodology of rir~1 extention in ma-
inly agrarian developing countries, and its relation to vocational tea-
ching is dealt with. As to the latter, extension has to take the lead. The
different viewpoints on rural development projects ranging between
collective farming and community development are discussed.
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