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Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Baglaminda

Kiy1 Kentlesmeleri
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oz
Kiyr, denizin kara ile bulustugu nokta olmasindan dolay: ekolojik ve ¢evresel kirilganhgi fazla

olan bir bélgedir. Bu bolgenin sahip oldugu iistiin ozelliklerinin iyi bir bigimde yonetilememesi
sonucunda, ortaya ¢ikartabilecegi tehlike ve diger sorunlar ¢éziimlenmesi gereken oncelikli konular
giindeme getirmektedir. Kiy1 bolgeleri devietlere stratejik iistiinliik kazandirmakta, ticareti
gelistirmekte, dogal kaynak olusturmakta, insanlara eglenme, dinlenme ve barmmma imkanlart
yaratmaktadwr. Bu kadar fazla fonksiyona sahip bir bolgenin, disiplinler arasi niteligini de dikkate
alarak, biitiinciil bir yaklasim ile yonetilmesi gerekliligine vurgu yapilan bu ¢alismada kiyt
kentlesmelerinin sebepleri ve sonuclari tartisma konusu yapilmaktadir. Insanlarin yerlesik ve diizenli
bir hayata gegtikleri ilk giinden itibaren ihtiyag¢ duyduklar: konutlarin ki bolgelerinde inga edilmesi,
bu bélgelerin dikkatli bir bicimde planlanmasini ve yonetilmesini zorunlu bir hale getirmektedir. Bu
sebepten dolayr kiyi kentlesmeleri konusunda dikkat edilmesi gereken hususlar ki1 yonetimi
kapsaminda degerlendirilecektir. Bu ¢alismanin nihai amaci, kent yonetimi ve kentlesme bilimi
literatiiriinde kiyr kentlesmeleri kavraminin oldugundan daha detayli bir bicimde yer almasim
saglamak ve farkindaligin arttrmaktir.
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Ky Kentlegmesi
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Coastal Urbanization In The Context Of Integrated Coastal Zone
Management

ABSTRACT

The coast is a region with a high ecological and environmental vulnerability due to the
point where the sea meets the land. The danger and some other issues this region may cause due to
the bad management of its superior characteristics brings up the prior subjects which needs to be
resolved. The coastal regions provide strategic superiority to the states, develop trade, constitute
natural resources, and create opportunities for people to enjoy, rest, and live. In this study which
emphasizes the necessity of managing a region with so many functions with a holistic approach while
also considering the interdisciplinary nature of the region, the causes and consequences of coastal
urbanization are discussed. The construction of houses in coastal areas that people need from the
first day when they have settled and have a regular life, it makes it necessary to carefully plan and
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manage these regions. For this reason, the points to be considered in coastal urbanization will be
evaluated within the scope of coastal management. The aim of this study is to bring the concept of
urban management and urbanization in more detail to the concept of coastal urbanization in the
literature and increase its awareness.

Keywords: Coast, Coastal Management, Integrated Coastal Zone Management,
Urbanization, Coastal Urbanization.

JEL Classification: H83, 018, 029, R23, R29.

GIRIS

Kiy1 suyun toprak ile bulustugu kesisim noktasidir. Kiyi, insanlara
beslenme olanaklarindan ticaret yapma imkanlarina kadar genis bir gercevede
firsatlar sunmaktadir. Kiy1 insanlarin yasayabilecekleri 6zel bir mekan, tatillerini
gecirebilecekleri sakin bir alan, eglenme ve dinlenme firsatlarina erisebilecekleri
genis bir rekreasyon noktasi olarak kabul edilmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde
kiyilar insanlarin kiltiirel ve dinsel geleneklerini yasadiklari alanlar olmuslardir
(Kannen vd., 2008: 1). Bu gercekler giinimiiz diinyasinda da gegerliliklerini
korumaktadirlar. Tasimis olduklar1 6nemden dolayr kiy1 alanlarmin muhafaza
edilmesi, bir sonraki yiizyila giivenli bir bicimde tasinmasi ve dogal ve kiiltiirel
degerlerinin korunmast igin kiy1 alanlarinin biitiinciil bir yaklasim ile yonetilmeleri
gerekmektedir. Kiy1 yOnetiminin amaci, Kiyilarin insan faaliyetlerinden uzak
tutulmasin1 ~ saglamak  degil insan  faaliyetlerinin  denetim  altinda
gerceklestirilebilmesi igin gerekli olan islemleri ve diizenlemeleri yapmaktir
(Akyarl1 vd., 2002: 67). Ciinkii insanlar bilinen ilk tarihlerden giiniimiize kadar
gecen siire icerisinde kendilerine yerlesim yeri olarak her zaman i¢in deniz, g6l ve
akarsu gibi su kaynaklarmin kiyilarini tercih etmislerdir. Bu tercihin en 6nemli
sebebi su maddesine hem igmek hem de kullanmak i¢in ihtiya¢ duyulmasindan
kaynaklanmaktadir (Ergin, 2002: 60).

Icerisinde bulundugumuz son on yilin verilerine gére diinya niifusunun
yaklasik % 60’1ndan fazlasi (3.5 milyar insan) kiy1 kesimlerinden en fazla 150 km
uzakta yasamaktadirlar. Bu alan ise yeryliziiniin yaklastk % 10’unu
olusturmaktadir. 2020 yilina gelindiginde kiy1 kesimlerinde veya yakininda
yasayan insanlarin diinya niifusuna oranmin yaklasik % 75 olacagi tahmin
edilmektedir. Bu yiizdelik dilim de yaklasik olarak 6.4 milyar insana karsilik
gelmektedir ~ (Green, 2010: 2). Dolayisiyla kiy1r kesimlerinin ve kiy1
kentlesmelerinin incelenmesi gerekliligi ayri bir onem tagimaktadir.

Yagsam dongiisii adina biiyiik 6neme sahip cografi bir alanin, insanin
yasamini stirdiirebilmesi i¢in ihtiyag duydugu kentlesme gibi bir olgu karsisinda
nasil konumlanmasi1 gerektigini inceleyen bu calisma, kiyilarin kentlesme ile
etkilesimini temel tartisma konusu haline getirmektedir. Bu baglamda kiyilarin
korunmasi ve yoOnetilmesi alanlarinda yapilmasi gerekenler kavramsal bir
diizlemde tartisilacaktir. Ug tarafi denizlerle gevrili bir iilkenin kiy1 kentlesmesi
alaninda hangi seviyede oldugu ve gelecek nesillerin kiyilardan 6zgiirce
faydalanabilmesi i¢in arkada birakilacak kiyr mirasmin biitiinciil bir yaklagim
cergevesinde yonetilmesi gerekliligi ¢aligmanin ikinci hedefini olusturmaktadir.
410



Yonetim ve Ekonomi 25/2 (2018) 409-426

Nihai asamada ise kiy1, yerlesme ve kentlesme kavramlari iizerinden kiy1 kentlesme
kavrami incelenerek konunun Tiirk kamu yonetimi literatiiriinde dikkat c¢ekiciligi
arttirtlmaya calisilacaktir.

I. KIYI KAVRAMI VE ONEMI

Deniz ile karanin kesistigi nokta kiy1 olarak tarif edilmektedir (Gazioglu vd.,
2013: 16; Turk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkce Sozligi, Kiyi, 12.05.2017). Kiy1
kavraminin s6zlilk anlaminin ¢esitli bilim alanlart igin yeterli seviyede sonug
iiretememesinden dolayi, kiyilarin kullanim amaglarina gore farkli tanimlamalar ile
nitelenmesi yoluna gidilmistir (Gazioglu vd., 2013: 16). Bu ¢alismada, kiy1 kavranu
yonetim bilimi literatiirline uygun olacak bir bigimde tanimlanmig ve kullanim
amact bu dogrultuda ac¢iklanmaya ¢aligilmustir.

17 Nisan 1990 tarih ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu ile Tiirk kiy1 bélgelerinin
kullanim esaslari tespit edilmeye ¢aligilmigtir. Kiy1 kullaniminda temel amag¢ kamu
yararinin gozetilerek sahil seridinin dogal ve kiiltiirel muhafazasinin saglanmasidir.
3621 sayili Kanun’un 4. Maddesi’nin 3. Fikrasi’nda kiy1 kavrami “kiy1 ¢izgisi” ve
“kiy1 kenar ¢izgisi” kavramlarinin biitlinliigii ile agiklanmaya ¢alisilmistir. Buna
gore, kiy1 ¢izgisi, deniz, gol, baraj ve akarsu gibi dogal veya yapay su kiitlelerinin,
tagskin gibi dogal afetler disindaki durumlar1 dikkate alindiginda, kara ile
birlesmesinden meydana gelen ¢izgiyi tammlamaktadir. Kiy1 kenar ¢izgisi ise
benzer bicimde dogal veya yapay su kiitlelerinin kara ile birlestigi noktanin kara
yoniinde meydana getirdigi “kumluk”, “cakillik”, “kayalik”, “tashk”, “sazlik” ve
“bataklik” gibi alanlarin dogal sinirimi olusturmaktadir. Kiy1 da bu iki unsurun
arasinda kalan alan1 meydana getirmektedir (3621 sayili Kanun, 12.05.2017). (Bkz.
Resim 1).

ARTKIYI - CiZGisi
CizGisi

Kaynak: Kiy, http://sozluk.e-derslerim.com/index.php?harf=K&kelime=K%C4%B1y%C4%B1, Erigim Tarihi:
12.05.2017.

- Kiy1 fotografi belirtilen kaynaktan alinmus, fotografin {izerindeki gosterimler, yazilar ve isaretlemeler asagidaki
kaynagin yonlendirmesi ile tarafimizca yapilmistir. (Daha Fazla Bilgi Igin Bkz.: Cem Gazioglu; Yusuf Uzun;
M.Ali Akkaya ve Hakan Kaya (2013). Ky Alanlarimin Planlanmast ve Kullanmimi, 1. Baski, Bayem Ajans
Promosyon Medya Reklam Organizasyon Matbaa ve Bilgisayar Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti., Istanbul, s. 19-22).
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Bir diger tanimlama ile kiy1, deniz, gol, baraj ve akarsu gibi dogal veya
yapay su kiitlelerinin ¢evresini olusturan toprak serididir. Bu serit, su kiitlesinin
uzandigi her alanda, su ile topragi birlestirmektedir (Dogan vd., 2005: 12). (Bkz.
Sekil 1).

Sekil 1. Kiy1 Bolgesinin Temel Unsurlart

e Ky

»

Kaynak: 3621 Sayili Kiyt Kanunu Kapsaminda Tammlar ve Kiy1 Bélgesinin Baslica Yapi Sekilleri, Kiyt
Bolgesinin Baglica Sekilleri, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yalova Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Midirliigi,
https://csb.gov.tr/iller/yalova/index.php?Sayfa=haberdetay&1d=63228, Erisim Tarihi: 12.05.2017.

Kiy1 bolgeleri, insanlarin tarih sahnesinde yerlerini aldiklan ilk giinlerden
itibaren kendilerine yasam alani olarak sectikleri yerlesim mekanlari arasinda yer
almaktadir. Bu alanlarin, insanligin gelismesi acisindan sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik degeri bulunmaktadir (Dogan vd., 2005: xv; Glaeser, 2008: xiv). Su ile
topragin birlestigi bu alanlara tarihin her déoneminde deger verilmis, insanlar ilk
olarak kiy1 bolgelerine yerlesmeye baslamis, devletler ve imparatorluklar bu
alanlarda kurulmus, 6zellikle denize veya okyanusa kiyisi olan cografi bdlgeler
somiirgelestirilmis ve bir su kiitlesinin ¢evresine sahip olabilmek icin savaglar
yapilmustir. Insanlar su kiyisina yerlesebilmek icin her tarafi daglarla cevrili
ovalardan gd¢ etmislerdir. Insanlarin iiretim ve ticaret yaptiklari ve kesif
meraklarin giderdikleri alanlarm ilk baslangi¢ noktas1 da kiy1 kesimleri olmustur
(Dogan vd., 2005: 4; Glaeser, 2008: xiv). Ornegin, Roma Imparatorlugu bir i¢deniz
olan Akdeniz’in ¢evresinde konumlanmis ve i¢ bolgelerini de Ren, Tuna ve Firat
gibi akarsularin ileri karakol muhafazasi altinda giivenceye almistir (Pirenne, 2012:
11).

Besinci yiizyillin baginda Avrupa’nin Bati kesimlerinin neredeyse tamami
istila edilmisti. Bu istilalar1 gergeklestirenler istedikleri yere yerlesme 6zgiirliigiine
kavustuktan sonra ilk hedefleri deniz kiyilar1 olmustu. Kiy1 kesimlerinde
kendilerine yer bulamayanlar ise yeni savaslara sebep olmuslardi. Sonug itibariyla
siyasi tarihin 6nemli olaylarinin kiy1 bdlgelerinde ve bu bolgelere sahip olabilmek
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amacityla ger¢eklesmis oldugu ifade edilebilmektedir (Pirenne, 2012: 13-14). Boyle
bir sonu¢ da kiyilarin ve kiy1 yonetiminin ne kadar fazla 6neme sahip oldugunu
kanitlar niteliktedir.

Bir su kiitlesinin kenarinda yagsam alaninin olusturulmasinin veya yerlesim
yeri olarak kiy1 bolgelerinin tercih edilmesinin bir diger dnemli sebebi de insanin
icme ve kullanma su ihtiyacinin karsilanmasi, tarim igin gerekli olan suyun temin
edilmesi ve su canlilarmin hem besin hem de ekonomik degerlerinden
faydalanilmasi istegidir (Duru, 2003: 32).

Konuyu Tiirkiye 6zeline tagsimak gerekirse dnemli sayisal verilerden sz
etmek yerinde olacaktir. Tiirkiye sahip oldugu toplamda 8333 km’lik kiy1 seridi ile
bolgesel ve diinya cografyasi agisindan 6nemli bir stratejik konuma sahiptir (Dogan
vd., 2005: xv; Yildiz ve Karakulak, 2010: 19). Tiirkiye, cografi a¢idan, li¢ tarafi
denizlerle ¢evrelenmis yarim bir ada {izerinde konumlanmigtir (Dogan vd., 2005:
2; Ceylan, 2011: 353; Tirk Dil Kurumu Biiyiikk Tirkge So6zIligii, Yarimada,
12.05.2017).

Kiy1 bolgelerinin diinya dlgegindeki sahip oldugu yaklasik uzunluk 312.000
km’dir. Yukarida da belirtildigi gibi, Tiirkiye’nin bu sayisal degerden payina diisen
kismi ise 8333 km’dir. Bu deger igerisinde Karadeniz 1701 km, Marmara 1441 km,
Ege 3484 km ve Akdeniz ise 1707 km’lik bir paya sahiptir. Bu sayisal veriler
1s1ginda Tiirkiye’nin diinya genelindeki toplam kiy1 bolgelerinin yaklasik % 3’{ine
sahip oldugu ifade edilebilmektedir (Dogan vd., 2005: 2).

Tablo 1. Tiirkiye’nin Kiy1 Uzunluk Bilgileri

Deniz Kiyisi km
Karadeniz Kiyisi 1701
Marmara Kiyisi 1441
Ege Kiyist 3484
Akdeniz Kiyisi 1707
Toplam Ki1y1 Uzunlugu 8333

Kaynak: Ertugrul Dogan; Selmin Burak ve M. Ali Akkaya (2005). Tiirkiye Kiyilar: (Tanimlama - Planlama —
Kullanmim), 1. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul, s. 2.

I1. BUTUNLESIK KIYI BOLGELERI YONETIMi

Kiy1 bolgelerinin yonetimi, kiyilarin kara tarafiin deniz ile topragin
bulustugu noktadan daha ileri bir seviyesini erozyona karsi korumak, sulak
alanlarin deniz suyu ile birlesmesine engel olmak, kiy1 yonetimi kavramini
yerlestirmek ve kiyilar1 halkin kullanimina agmak amaciyla ortaya c¢ikmus bir
konudur (Cicin-Sain ve Knecht, 1998: 37). Biitiinlesik kiy1 bolgeleri yonetimi
gercgekte bir yonetim anlayisini meydana getirmektedir. Bu noktadaki temel hedef,
kiyilarin ¢ok fonksiyonlu yapisinin ve insan ve ekosistem arasindaki etkilesimin
ortak bir bicimde yonetilmesinin saglanmasidir. Bu yonetim anlayiginda insan ve
cevre bir biitiin halinde degerlendirilerek yonetim siirecine dahil edilmektedir.
Daha onceden kiyilarda sektorel veya 6zel isletmecilik yaklagimi s6z konusuydu.
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Bu yaklasimin uygulamada oldugu siire igerisinde kiyilarda gerceklestirilen
birbirinden bagimsiz ve farkli aktiviteler dogal ¢evrenin korunmasina 6zen
gosterilmeden siirdiiriilmekteydi. Boyle bir durum da kiyr bolgelerine zarar
vermekteydi. Bu zararin Oniine gecebilmek igin kurgulanan biitinlesik kiy1
bolgeleri yonetimi bir ¢oziim Onerisi seklinde deger kazanmustir. Ciinkii kiy1
bolgelerinde insan faaliyetlerinin yonetilmesi biitlinlesik kiy1 bolgeleri yonetiminin
ruhunu olusturmaktadir (Cullinan, 2006: 3-4).

Biitiinlesik kiy1 bolgeleri yonetimi disiplinler arasi bir yonetim yaklagimi
olarak 1970’1i yillarda ortaya ¢ikmistir. Bu yonetim yaklagimin temel amaci kiy1
paydaslarini belirlemek, paydaslar arasinda meydana gelen anlasmazliklara ¢6ziim
Onerileri sunmak ve siirdiiriilebilir kiy1 gelisimini saglamaktir. Bu noktada “kiy1
alan1” veya “kiy1 bolgesi” kavraminin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Kiy1
bolgesi, karaya yonelik niceliksel bir tanimlama ile denizden i¢ tarafa dogru 60
veya 100 km’lik bir girintinin olusturmus oldugu cografi bir alani ifade etmektedir.
Bu cografi alan konumsal 6zelligi ile niifus degisim siirecine ve ekonomik
gelisimlere agiktir (Glaeser, 2008: xiii-Xiv).

Kiy1 bolgelerinin biitiinlesik yonetimi diisiincesinin arkasinda yer alan bir
diger gergek de kiy1 bolgelerinin dinamikligini, stirdiiriilebilirligini ve yinelemeli
yapisini muhafaza etmesini saglamaktir (Kannen vd., 2008: 5). Bu amaca ulagsmak
icin de birbirinden farkli disiplinlerin ve yaklasimlarin kiy1 bolgeleri potasinda
eritilerek bir biitiinliik saglanmasi gerekmektedir (Roff ve Zacharias, 2011: 230).

Kapsayici bir yaklasim gergevesinde Tiirk kiyilarmin tek bir merkezden
yonetilmesi, planlanmasi ve sorunlarinin tespit edilerek ¢oziimsel miidahalelerde
bulunulmasi1 gerekmektedir. Aksi durumda, yapilan ¢alismalarin koordinasyon
eksikliginden kaynaklanan sorunlardan dolay1 istenilen sonucu iiretememesi ve bir
sonraki ¢aligmanin bir énceki ¢alisma ile benzerlik tasimasi ve birbirlerinin tekrart
olma olasilig1 giindeme gelecektir (Akay, 2003: 66).

I1l. KIYI YERLESMELERI

Yerlesme, insanlarin giinliik hayatlarin1 devam ettirebilmelerini saglayan ve
hayati zorunluluk tasiyan barinma ve dig etkilerden korunma istegi ile bir arada
yasama ic¢giidiisiinden kaynaklanan cesitli isteklerin sonucunda ortaya g¢ikan ve
konutlarin bir arada bulundugu toplu birlesmelerdir. Yerlesme, insanlarin i¢lerinde
yasadigl, temel ihtiyaglarin1 giderdigi, dis tehlikelerden korundugu, hayati
fonksiyonlarinin devam edebilmesi i¢in gerekli fizyolojik ihtiyaclarmi karsiladig
ve mevsimsel etkilere kars1 muhafaza edildigi evlerin bir araya gelmesi ile
olusmaktadir (Giirbiiz, 1998: 93).

Kiy1 bolgelerinde konumlanan yerlesmelerin (kiy1 yerlesmeleri) sosyal ve
ekonomik a¢idan faydalar1 bulunmaktadir. Bir devletin veya kentin kiyiya yakin
olmasi dogal kaynaklardan ve deniz tasimaciligindan en kolay bir bigimde
faydalanmasin1 saglamaktadir. Ticaretin deniz yolu ile yapilmasi biiyiik
miktarlardaki ticari mallarin ucuz bir bicimde taginmasina olanak tanimaktadir.
Boylece elde edilebilecek kazancin miktarinda da artis gézlemlenmektedir. Denize
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kiyis1 olan Avrupa devletlerinin liman kentleri, denizin tasimacilik alaninda
sundugu kolayliklardan faydalanarak kapitalizmin genislemesinde ve toplumsal
dontisiimiin gergeklestirilmesinde 6ncii olmuslardir (Gedikli, 2011: 24). Ancak
devletler kiy1 alanlarimin gercek anlamdaki 6nemini yakin bir geg¢miste fark
etmislerdir. Bunun sebeplerinden biri kiy1 bélgelerinde insa edilen taginmazlar ve
sunulan hizmetler hakkindaki bilgilerin sektor temelli olarak toplanmasiydi. Elde
edilen Dbilgilerden tasinmazlarn ve hizmetlerin kiyt ekosistemine gore
gerceklestirilip gergeklestirilmedigi konusunda kesin bir sonug tiretilememekteydi.
Bir bagka ifadeyle kullanima hazir bilgilerin, kiy1 bolgelerinde gergeklestirilen
faaliyetler ile bir araya getirilememesinden kaynaklanan sebeplerden dolay1 kiy1
bolgelerinin degeri geg¢ anlasilmigtir (Cullinan, 2006: 12).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun il dlgegindeki 2016 yili niifus sayimm
degerlerine gore Tiirkiye’nin toplam 79.814.871 kisilik niifusunun 46.097.430‘u
denize ve gole kiyis1 bulunan illerde yasamaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu,
Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi, 13.05.2017). Bu verilere gore Tirkiye
niifusunun yarisindan fazlasi kiy1 kesimlerinde yasamaktadir. Bu sayiya Sapanca
ve Van Golii’ne ek olarak diger kiigiik gollerin, akarsularin ve yapay su kiitlelerinin
(barajlar) kiyisinda konumlanmig iller de dahil edildigi takdirde kiy1
yerlesmelerinde yasayan insan sayisi daha fazla bir degere ulasacaktir.

A. Kiy1 Kenti, Yerlesme ve Kentlesme Ucgeni

Kiy1 kenti, su ile topragin birlestigi cografi alanlarda konumlanan yerlesim
yerlerini tanimlamak i¢in kullanilan bir kavramdir. Bu kavram somut olarak su ve
toprak birlesmesinden meydana gelmektedir. Kavram, yerlesme ve kentlesme
acisindan degerlendirildigi takdirde, su ve toprak olmak iizere iki temel unsur
tizerinde yiikselmektedir. Su ve toprak birlesmesinden meydana gelen kiy1 kenti,
kiy1 ekosisteminin ulastig1 son nokta ile kara yoniinde genislemesinin durdurdugu
sinir ¢izgisi arasinda kalan yerlesim yeridir (Gedikli, 2011: 24).

Yerlesme ve yerlesim yeri idari cografyanin konular1 arasinda yer
almaktadir. Ciinkii idari cografya, insan ve mekan birlikteliginin gerceklestigi
yerlesim alanlarin1 ve bu alanlar ile bir biitiin haline gelen arazilerin mekansal
yonetim konularini incelemektedir. Dolayisiyla yerlesme kavrami, insan, mekan,
arazi ve yoOnetim dortlisiiniin bir arada disiiniilmesini gerektiren teknik bir
terimdir. Temel amaci barinmak veya baska belirli bir faaliyeti (is yeri, fabrika vb.)
yerine getirmek olan bir veya birden fazla konutun bir arazi iizerinde
konumlanmasi sayesinde meydana gelen birlesimlere “yerlesme” adi
verilmektedir. Insanin barinmak veya baska faaliyetler icin kullandig1 ve igerisinde
siirekli ve yalnizca belirli donemlerde (sezonluk) zaman gecirdigi her konut veya
mesken yerlesme olarak nitelenmektedir. Yerlesme kavrami yalnizca tek bir konut
icin kullanilabilirken, birden fazla konut i¢in kullanilmasi kavramin niteleme
giiciinii arttirmaktadir (Ozgaglar, 2011: 37).

Yerlesme, “insan”, ‘“arazi (yerlesim alanm)” ve ‘“konut (mesken)”
unsurlarindan meydana gelmektedir. Yerlesme alanlarimin kurucusu ve sosyal,
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kiiltiirel ve ekonomik degerini arttiran unsuru insandir. Arazi, iizerinde yerlesim
alanlarinin kurulmasina izin veren toprak parcasidir. Son unsur olan konut ise
yerlesme eyleminin etkinlik aracidir. Ciinkii barinma ihtiyaci her ne sekilde olursa
olsun mutlak bir bicimde bir yapiy1 zorunlu kilmaktadir (Ozgaglar, 2011: 38).

Sekil 2. Yerlesme Uggeni

EKONOMI,

YERLESIM

Yot N

KENT YASAM

Kaynak: Sekil 2°de gosterilen ‘Yerlesme Uggeni’ Ozgaglar’m (2011: 38) anlatimindan yola ¢ikilarak tarafimizca
sembolik hale getirilmistir. (Daha Fazla Bilgi Igin Bkz.: Ali Ozgaglar, Idari Cografya, 1. Baski, Umit Ofset
Matbacilik, Ankara, 2011).

Bu noktada, Sekil 2’nin daha agiklayict bir bigimde yorumlanmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Ozgaglar’m (2011: 28) belirttigi iizere, yerlesme olgusunun
“insan”, “arazi” ve “konut” olmak iizere ii¢ temel unsuru bulunmaktadir. insan,
yerlesme eyleminin ana unsurudur. Ciinki yerlesme ekinligi insan tarafindan yerine
getirilmektedir. Bir bakima yerlesme, insanin faaliyetleri sonucunda meydana
getirdigi bir eser niteligindedir. Bu eserin de ekonomi, kiiltiir ve sosyal ihtiyaglar
ile baglar1 bulunmaktadir. Bu baglar ile birlikte hem insanin hem de yerlesme
eyleminin 6nemi ve giicli artmaktadir. Arazi, lizerinde barinma, egitim, sanayi, is,
ticaret, saglik, Kkiiltir, eglence ve spor gibi yerlesme faaliyetlerinin
gerceklestirilebildigi toprak pargasi olmasindan dolayi, yerlesimin ayrilmaz bir
unsurunu meydana getirmektedir. Ciinkii yerlesme i¢in belirlenen arazinin jeolojik
ozellikleri, iklimi, bitki Ortiisii ve su kaynaklarina erisim imkéni, ayn1 zamanda,
yeni bir kent kurulumu igin gerekli olan basliklar1 da meydana getirmektedir. Son
temel unsur olan konut ise insanin igerisinde barinma ihtiyacini gergeklestirdigi
yapi seklinde tasvir edilebilmektedir. Ancak bu tasvir sadece insaat malzemesi veya
siradan bir yap1 olarak diisliniilmemesi gereken bir sonucu da ortaya
¢ikartmaktadir. Konut, kentlesme faaliyetlerinin kilit unsuru ve yasam dongiisiiniin
somut gercekligini olusturmaktadir. Ciinkii her insan mutlak bir bi¢imde bir
konutun igerisinde yasamakta ve bu sayede barinma ihtiyacim karsilamaktadir.
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Ayni zamanda, konut, insanin en temel biyolojik ihtiyaglarindan birisi olan viicut
1s1s1m1 stirekli bir bigimde belirli bir seviyede tutma zorunlulugunun karsilanabildigi
yerdir. Gunlik yasamlarmn sirdiriildigi konut kavrami ev nitelemesi ile
orneklendirilebildigi gibi is, egitim, saglik ve benzer faaliyetlerin gergeklestirildigi
meskenler de konut siniflandirilmasi igerisine dahil edilmektedir (Ozgaglar, 2011:
38; Keles, 2008: 109, 427, 621; Sahin, 2010: 161).

Kentlesme, yukarida anlatilanlarin bir biitin halinde degerlendirilmesi
sonucunda ortaya c¢ikan bir faaliyet tlirlidiir. Cilinkii kentlesme bilinen en basit
tanimlamasi ile kent sayisinin ve bu kentlerde yasayan insan niifusunun artig
gostermesidir. Bu tanimlama sayisal bir degerlendirme tizerinden gergeklestirildigi
icin dar ve basit bir anlatima sahiptir. Ciinkdi her iilkenin niifusu farkl seviyelerde
oldugu i¢in kentlesmeyi sayisal cogunluk {izerinden tanimlamak veya tasvir etmek
anlamsiz bir hale gelmektedir. Karsilastirmali bir 6rnek iizerinden anlatima devam
etmek gerekirse Norveg, 1zlanda ve Grénland’da bir yerlesim yerinin kent olarak
nitelenebilmesi igin 200 niifus yeterli olurken, isveg’te en az 200 niifuslu ve evler
arasinda 200 metreden fazla mesafe bulunmayan yerlesim yerleri kent nitelemesi
ile tarif edilmektedir. Bu anlatimi zenginlestirmek i¢in kentlesme olgusunun
0ziinde yer alan toplumun, ekonomik ve sosyal degisimleri de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Kentlesme, bir toplumun yapisinda meydana gelen sosyal, siyasal,
kiiltiirel ve ekonomik degisimlerin itici giiciiniin ortaya ¢ikartmis oldugu
tesviklerden meydana gelmektedir (Keles, 2008: 25; Sahin, 2010: 6; Bhattacharya,
2010: 45). Kentlesmenin tesvik yoniinden degerlendirilmesi kapsaminda,
sanayilesmenin ortaya ¢ikartmis oldugu itici motor giiclinii ve hareketli yasam
tarzin1 “kir-kent” kavramlarinin ayrimi baglaminda agiklamak gerekmektedir. Bu
gibi bir aciklama ile kirsal hayatin yerini kent yasamina terk ettigi gercegi
birbirleriyle ortiismektedir. Dolayisiyla kentlesmenin kir yasamini degil kent
hayatini tasvir edici ve diizenleyici bir niteligi bulunmaktadir (Sahin, 2010: 6-7).

B. Kentlesme Nedenleri

Kirsal alanlarda yasayan insanlarin kir hayatini terk ederek kentlere gog
etmesini ve bu sebepten dolayr kentlerin niifuslarinin artmasini ve siirlariin
biiylimesini anlatan kentlesme hareketinin (Parlak, 2011: 453) gesitli sebepleri
bulunmaktadir.

Kentlesmeyi sadece niifus artig1 tizerinden anlatmak, toplumun sosyal ve
ekonomik yapisindaki degisimleri goz ard1 etmek anlamina geleceginden dolay1
kavramin anlamlandirmasinda eksiklikler ortaya c¢ikabilecektir. Ciinkii bir
toplumun sosyal ve ekonomik yapisi ve bu yapida zaman igerisinde meydana gelen
degisimler kentlesme olgusunu dogrudan etkilemektedir. Bu agidan
degerlendirildigi takdirde kentlesme, toplumsal degisimlerin yansimalarini kentsel
faaliyetler igerisinde evrimlestirebilmenin bir yoludur. Bir diger bakis agis1 ile
kentlesme, basta sanayi olmak lizere diger devingen sosyal gelismeler karsisinda
kentsel alanlarin niifusunun artig gostermesini anlatmaktadir. Kentlerin
niifuslarinin artmasi ile birlikte insan iliskilerinde ve galisma diizeninde goriilen
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orgiitlenme, is boliimii ve iste uzmanlagsma gibi ¢at1 kavramlarin belirli mekanlarda
yogunlagmasi ile tetiklenen kentlesme sayisal degerler iizerinden degil, aksine
toplumsal degiskenler kapsaminda anlam kazanmaktadir (Yilmaz, 2004: 252).

Kentlesme hareketinin temelinde insanlarin daha iyi bir yasam kosuluna
kavusma istegi yer almaktadir (Parlak, 2011: 453; Sahin, 2010: 49). Bu istegin
oncelikli zorunlulugu ise barinma ihtiyacinin giderilmesidir (Parlak, 2011: 453).
Kentlesme olgusunun bir ihtiya¢ olarak degerlendirilmesi sonucunda insanin
giinlik yasamini siirdiirebilecegi ¢esitli zorunlu gereksinimler, barinma gibi dis
kosullardan korunma istegi ve bu istegin temel araci olan konut sorunu (Parlak,
2011: 453) meydana gelmektedir.

Insanlar1 kirsal alandan uzaklastirarak kentsel mekéanlara yaklastiran
sebepler genel anlamda yenilik¢i bir hareketin gereklerini olusturmaktadir. Bu
baglamda degerlendirildigi takdirde teknolojinin gelismesi, tarim sektoriinde insan
giicline duyulan ihtiyacin azalmasi, sanayinin kentsel alanlar c¢evresinde
yogunlagmasi ile ekonomik kazancin daha kolay bir bigimde elde edilebilmesi, is
bulma olanaklarinin fazlalagmasi, hizmet sektorliniin gelismesi, egitim
imkanlarimin kentsel alanlarda daha fazla olmasi, modern teknikler ile insa edilen
konforlu konutlarin c¢ekiciligi, ulasim tekniklerinde kolaylastirici gelismelerin
yasanmasi, haberlesme imkanlarmin  smirlarmin  zorlanmasi, ticaretin
biiytiksehirlerde yogunlagmasi, siyasi iradenin kentlesmeyi 6zendirici kanunlar
cikarmasi, Sosyo-psikolojik yonden insanin ilgisinin kent hayatina dogru gecis
yapmasi ile kendisini daha mutlu hissetmesi, kirsal alanlarda siklikla yasanan ve
toplumsal sorun olarak nitelendirilebilecek kan davasi ve aileler arasinda yasanan
kavgalar ve diger sorunlardan kentlere kagarak kurtulma istegi gibi sebepler insani
kirsal alanlardan uzaklagtirarak kentsel mekanlara yoneltmistir (Keles, 2008: 33-
37; Sahin, 2010: 49-53; Ispir, 2014: 15-17).

C. Kiy1 Cografyasimin Kentlesme Faaliyetleri Uzerindeki Etkileri

Kiymnin, su kiitlesi ile kara parcasinin kesistigi diizlem (Gazioglu vd., 2013:
16) seklinde dar bir tanimlamasi ile giris yapilan c¢alismanin amaglari
dogrultusunda ilgili tanimlamanin genisletilmesi ihtiyaci igerisine girilmistir.

Genis anlamda kiy1, su ile kara pargasini birbirinden ayiran basit bir sinir
cizgisi degil, aksine arka tarafinda tepeler, sirtlar, yamaglar, vadiler ve diizliikler
gibi dogal olusumlar ile kiy1 b6lgesinde konumlanan yapay yerlesim mekanini ve
On tarafinda ise ufuk ¢izgisinin altinda kalan ¢ukurluklar ile diizliiklerden meydana
gelen ¢ok boyutlu bir cografi alan1 tanimlamaktadir. Bu sebepten dolayi kiy1, yalin
bir sinir ¢izgisinin olusturdugu iki boyutlu gérsel cografi bir alanin 6tesine gegerek,
dogal ve yapay olusumlarin biitiinlestigi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degerleri
bulunan dinamik bir yagam mekanini tanimlamaktadir (Kili¢ vd., 2014: 437).

Ki1y1 bolgesinin toprak ile su kiitlesinin kesisim noktasi olmasindan ve insan
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi sirasinda toprak ve denizel ¢evrenin bir biitiin
halinde degerlendirilmesinin zorunlulugundan dolay1 (Cicin-Sain ve Knecht, 1998:
17) kiy1 kentlesmesi kavrami 6nemli bir tartigma konusu haline gelmektedir.
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Bu acidan degerlendirildigi takdirde Kkiy1 ¢evresinin degerinin ve
yonetilebilirliginin anlagilmasi ciddi bir 6neme sahip olmaktadir. Ciinkii diinya
niifusunun yaklasik iicte ikisi kiy1 kesimlerinde veya kiyiya yakin bolgelerde
yasamaktadir. Geriye kalan tigte birlik kesimi de kiy1 kesimlerini diizenli bir
bi¢imde ziyaret etmektedir (Sorensen, 2002: 2).

Yogun bir bigimde kullanilan bu bolgeler iizerinde gerceklestirilen
kentlesme hareketlerinin gecmis donemlerde neredeyse tamami {izerinde
konumlandig1 cografyanin “jeolojik” ve “jeoteknik™ 6zellikleri dikkate alinmadan
gergeklestirilmigtir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken konu, cografi bolgenin
dogal cevre yapisinin yerlesme, sanayilesme ve ulasim yapilarindan olumsuz yonde
etkilendigidir. Dogal c¢evre yapisinin muhafaza edilebilmesi i¢in kentlesme
faaliyetlerinin denetim altina alinmasi gerekmektedir. Bununla birlikte yalnizca
yapilagma ile miicadele etmek dogal ¢evrenin korunmasi igin yeterli olmamakta,
bolgenin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, jeolojik ve jeoteknik yapisinin da denetime
dahil edilmesi zorunluluk tagimaktadir (Kasapoglu, 2012: 9).

Ozellikle kiy1 alanlarinda su taskini gibi dogal afetlerin meydana gelme
olasiliginin bulunmasi durumunda ilgili alanin yerlesim yeri olarak kullanilmasi
kabul gérmeyebilirken, spor, dinlenme veya park alani gibi amaglar i¢in uygun
olabilmektedir (Kasapoglu, 2012: 10).

Kiy1 bolgelerinin topraginin hassas olmasi, erozyona karsi direngli olmamasi
olumsuzlugu ile sonuclanmaktadir. Bu durum da kiy1 bolgelerinin korunmasini
zorunlu bir hale getirmektedir. Kiy1 bolgelerinde yer alan konutlarin fiyatlarinin
daha yiiksek olmasinin 6nemli bir sebebi bu hassas bdlgelerin muhafaza edilmesi
icin yapilan masrafin, bu bolgelerde konumlanan yapilara yansitilmasidir (Akyarh
vd., 2002: 65).

D. Kiy1 Yerlesimlerinin Yerel Ekonomiye Katkilari

Kiy1 devletlerinin ekonomik agidan 6énemli bir dayanak noktasini olusturan
kiy1 bolgeleri, devlete, tasimacilik, petrol ve gaz iretimi, balik¢ilik, deniz
madenciligi, su kaynagi (deniz suyundan tath su iiretme) ve kiy1 turizmi gibi
olanaklar saglamaktadirlar (Cicin-Sain ve Knecht, 1998: 18-21).

Kiy1 kentlerinin veya yerlesmelerinin kendilerine o6zgii bir takim
karakteristik O6zellikleri bulunmaktadir. Bu o6zellikler c¢ogunlukla ekonomik
degerler iizerinden anlatilmaktadir. Sanayinin ihtiyag duydugu belirli {iriinler ve
elektrik gibi iiretilmesinin zorunlu oldugu enerji ¢esidi kiyr kesimlerinde veya
herhangi bir su kiitlesinin yaninda daha yogun bir bigimde gozlemlenmektedir.
Ornegin, kimyasal iiretim, gemi insa (tersanecilik), petrol ve dogalgaz arama,
balikcilik ve enerji iiretimi gibi faaliyetler cogunlukla kiy1 kesimlerinde
yogunlagmaktadir (Starkey, 2006: 14). Bu sebepten dolayr diinyanin en fazla
iiretken ekosistemlerinden birkaginin kiy1 kesimlerinde yer almasi rastlantisal bir
sonug degildir. Uretkenlige katki saglayan kiy1 bolgeleri, ekonomik faaliyetlerin
geniglemesinin ve c¢esitlenmesinin odak noktasi haline gelmistir (Jayappa ve
Narayana, 2009: 1). Gelismis tilkelerde kiy1 bolgeleri ticaretin, besin iiretiminin,
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turizmin ve sanayinin ana s noktasi konumundadir. Bu sebepten dolayi kiy1
bolgeleri bir lilkenin ekonomisinin ana atar damar1 olma 6zelligine sahiptir (Akyarl
vd., 2002: 65).

Tirkiye’nin ekonomik deger yiiklenecek kiy1 sistemi igerisinde ticari
limanlar, turistik yat limanlari, balikg1 barinaklari, askeri tesisler (askeri liman,
askeri tersane, donanma iisleri vb.), sivil tersaneler ve deniz altindan gecen boru
hatlar1 gibi kullanim alanlar1 yer almaktadir. Her ne kadar olmasi gereken
verimlilikte kullanilamasalar da bu unsurlar Tirkiye’nin milli gelirine dnemli
derecede katki saglamaktadirlar (Ergin, 2002: 61).

IV.  KIYI BOLGELERINDE KENTLESME

Bir bolgenin kentlesmesinin ilk adimi insanlarin daglik alanlardan diiz
ovalara inmesi ile atilmaktadir. Hayatlarin1 gécebe veya yar1 gogebe bicimde
yasayan insanlarin ovalarda yerlesik bir diizen kurmalari ile birlikte kentlesme
faaliyetleri de baglamigtir. Bayraktar vd. (2015: 138) yerlesik hayata ge¢isin kiy1
bolgelerine yerlesmek anlamina geldigini ifade etmektedirler. Farkli bir yorum
kapsaminda, bu anlatimdan, yerlesik hayata geg¢is ile kiy1 bolgelerine yerlesmenin
es zamanli oldugu ¢ikarimi yapilabilmektedir (Bayraktar vd. 2015: 137-138).

Kentlesmenin kosullar1 arasinda yer alan cografi alan unsuru, kentlerin
tizerinde konumlandiklart toprak acisindan Onem tasimaktadir. Gelismislik
Olceginde st siralarda yer alan iilkelerin taninmis biiyiik kentleri “-6rnegin
Rotterdam, Londra, Liverpool, New York, New Orleans ve San Fransisco-" deniz
ticaretinin ve ulagiminin zirvede oldugu donemlerde gelismis kiy1 kentleridir. Nehir
kiyilarinda veya herhangi bir su kiitlesinin kenarmda kurulan kentlerin hedefinde
su yolunu kullanarak ulasim ve tagimacilik imkéanlarindan faydalanma ve
nehirlerden enerji elde etme istegi bulunmaktadir (Ispir, 2014: 16).

Kiy1  bolgelerinde  konumlanan kentler kent halkim su ile
biitiinlestirmektedirler. Bu da kiy1 kentlerinin 6nemli bir 6zelligini ortaya
cikartmaktadir. Boylece halkin eglence ve Kkiiltiirel faaliyetleri, sosyal
aligkanliklari, aldigr egitimi, istihdamm ve is iligkileri ¢ogunlukla su ile ilgili
olmaktadir (Lu, 2015: 16). Ornegin, kiy1 kentinde yasayan bir kisinin denizci olmak
istemesi, egitimini denizcilik {izerine almasi, balik¢ilik yaparak veya limanlarda
caligsarak ge¢imini saglamasi, sahilde gezerek eglenmesi, deniz kenarinda oturarak
dinlenmesi ve yiizerek veya su ile ilgili bagka bir aktivite icerisine girerek spor
yapmast hep deniz ile i¢ ice bulunmasindan ve yasadigi mekanmn kiyr kenti
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kiy1 bolgeleri insanlarin her mevsimde eglence, dinlenme ve emeklilik
sonrasindaki yasamlarim1 gecirebilmek icin ulagsmak istedikleri noktalar
arasindandir. Bu sebepten dolay1 kiy1 kesimlerinde yer alan konutlarin fiyatlar
pahalidir. Kiy1 bolgesinin ve bu bolgedeki yapilarin degerli olmasi insanlari
korumaci bir i¢giidii ile hareket etmeye zorlamaktadir. Bu davranig kiy1 bolgelerini
koruma altina alabilmek i¢in gerekli olan hareket planin1 da ortaya ¢ikartmaktadir
(Pawlukiewicz vd. ,2007: iv).
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Kiy1 kentlesmelerinin fazlalagmasi deniz ticaretini de olumlu bir bi¢cimde
etkilemekte ve bu sayede genis anlamda iilkeler ve adalar ve dar anlamda ise kentler
birbirleri ile baglanmaktadirlar. Ancak kiyr kentleri bu olumlu gelismeler
karsisinda bir takim olumsuz sonuglar ile de karsilasabilmektedirler. Kentlesme
faaliyetlerinin diizenli ve siirdiiriilebilir bir eksende gerceklestirilememesi
sonucunda altyapisal sorunlar ortaya c¢ikabilmektedir. Bununla birlikte cevre
kirliligi ve kentin kiy1 kesiminden i¢ taraflara dogru genislemesinden kaynaklanan
sorunlar giindeme gelebilmektedir. Temel olarak bir tilkenin ekonomisi ve niifusu
kiy1 kentlerinin, limanlarinin ve altyapisinin gelisme gostermesi ile dogru orantili
bir bicimde artmaktadir. Bu artis, ayni zamanda, ¢Oziimlenmesi gereken
problemleri de beraberinde getirmektedir (Priyambodho, Qin ve Ravesteijn, 2015:
52).

Ki1y1 bolgelerinde kentlesme hareketlerinin fazlalagmasinin olumsuz yonleri
de bulunmaktadir. Kentlesmenin bir insan faaliyeti olmasindan dolay1 yogun bir
bicimde asindirilan kiy1 bolgelerinde yapay korfezcikler meydana gelebilmekte ve
ayn1 zamanda deniz ulagiminin saglanabilmesi igin sahiller bilingli bir bigimde
derinlestirilmektedir. Insan faaliyetleri sonucunda Kiy: ¢izgisinin cekilmesi, kiy1
kentlerini su baskinlarina karsi savunmasiz birakmakta ve kiy1 ekosisteminin
bozulmasina sebep olmaktadir (Mega, 2016: 7).

Kiy1 kentlesmeleri sulak alanlara zarar vermekte ve kiy1 bolgelerini baski
altina almaktadir. Bu baskilamanin temel kokeni dolayli veya dogrudan insan
kaynaklidir (Bruns, 2013: 22-23). Insan kaynakli baskinin yaninda sanayilesme de
kiy1 bolgelerini tehdit etmektedir. Her gegen giin kiy1 kesimlerinin kullanimi biraz
daha fazlalagmaktadir. Bir diger ifade ile kiyisal kentlesmenin gelisme gdstermesi
kiy1 kullaniminda artisa sebep olmaktadir (OECD, 2008: 56). Kentlesme ile birlikte
insan yerlesmelerinin artis gostermesi, ayni oranda altyapiya duyulan ihtiyaci da
arttirmaktadir. Ancak bu artis basit bir bigimde degerlendirilemeyecek kadar
kapsamli sorunlari meydana getirmektedir. Niifusun artig gdstermesi ile birlikte
konuta duyulan ihtiyacin da fazlalagmasi kiy1 bolgelerinin agindirilmasi olasiligini
giindeme getirmektedir (IHDP, 2015: 11).

Kiy1 bolgelerinde kentlesirken dikkat edilmesi gereken konu kentin su ile
birlestigi kiyr kesimlerinin dogalligina zarar vermemektir. Bu amagla kiy1
planlamasinin dikkatli bir bi¢imde yapilmasi gerekmektedir. Kentlerin nerede ve
hangi olgiitler dikkate almarak kurulacagi konusunda nitelikli belirleyici unsur
konumunda bulunan su ile kent iligkisi (Kilic vd., 2014: 436) planlayicilarin
¢oziimlemesi gereken basat sorunlardan birisidir.

Kentsel planlama agamasinda kent, su ve kiyr ¢liisiiniin birbirlerinden
bagimsiz bir bigimde degerlendirilmesi ve yasal diizenlemeler kapsaminda ayr1 ve
dagmik basliklar altinda incelenmesi (Kilic vd., 2014: 437) kentlesme
faaliyetlerinin olmasi gereken niteliklerine ve ulasilmasi gereken siirdiiriilebilirlik
hedeflerine zarar vermektedir.
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SONUC

K1y1, insanlarin her mevsimde tercih ettikleri bir ulasim noktasidir. Kiy1
bolgeleri insanlara eglence, dinlenme, spor yapma, sakin bir ortamda yasama gibi
olanaklar sunarken, istihdam yaratma, ulasim saglama, ticaret yapma ve besin
maddeleri elde etme gibi bagka firsatlar da sunmaktadir.

Konumuz itibariyla kiy1 bolgelerinde kentlesme isteginin de fazla oldugunu
ifade etmek gerekmektedir. Bilinirligi fazla oldugu tizere kiy1 bélgelerinde yer alan
konut fiyatlar1 ile herhangi bir su kiitlesine yakin olmayan konutlarin fiyatlari bir
degildir. Kiy1 kesimlerinde yer alan konutlarin fiyatlar1 her zaman icin daha
pahalidir. Bu durum da kryilarin ¢ekici 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Kiy1
bolgelerinde barinma ve ¢alisma basta olmak tizere yap1 inga etmek tercih edilen
bir yaklasimdir. Ornegin, kiy1 bdlgelerinde insa edilen bir fabrika deniz ulagimini
kullanarak ham madde temin etme ve lrettigi mallar1 farkli ulasim noktalarina
gonderme gibi konularda istiinliik saglamaktadir. Deniz tasimaciligi hem biiytik
miktardaki yiiklerin tek seferde tasinmasina olanak tanimakta hem de parca basina
diisen tasima maliyeti azalmaktadir.

Yerlesme konusunda kiy1 bolgelerinin oncelikli olmasi bu bdlgelerin
siirdiiriilebilir ve korunabilir bir bigimde yonetilmesini de zorunlu kilmaktadir.
Bunun i¢in yerel yonetimler ile merkezi yonetim kendi arasinda gorev paylagimi
yapabilmekle birlikte, 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 5. Maddesi’nin 2. Fikrasi’nda
belirtildigi tizere ““...Kuyilar, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina agiktir,”
ifadesinden yola ¢ikilarak kiy1 bolgelerinin yonetim hakkinin imar planlamalar1 da
dahil olmak tizere yalnizca merkezi yonetimin {izerinde toplanmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde belediyelerin yonetim anlayisindan kaynaklanan farkliliklardan
dolay1 kiy1 bélgelerinin tek tip muhafazas1 imkéansiz bir hale gelecektir. Merkezi
yonetimin kiy1 bolgeleri yonetimi agisindan kentlesme faaliyetlerine ve imar
planlaria gerekli gordiigii noktalarda miidahale etmesi 6nem tagimaktadir.

Bir diger onemli husus da kentlesme faaliyetleri icerisinde kiy1
kentlesmelerine ayr1 bir onem verilmesi gerekliligidir. Ciink{i kiyilar sosyal,
kiiltiirel ve ticari agidan diger bolgelerden farklilik tasimaktadirlar. Kiy1
bolgelerinin 6zel, degerli ve hassas olma 6zelliklerinden kaynaklanan sebeplerden
dolay1 ayr1 bir konumda tutulmalar1 gerekmektedir. Bu gereklilik de kiy1 kentlesme
faaliyetlerinin belirli dlgiitler ¢ercevesinde ve ayri bir hassasiyetle siirdiiriilmesini
zorunlu hale getirmektedir.

Kiy1, kiy1 bolgeleri, kiy1 bdlgelerinin planlanmasi ve yonetilmesi, biitiinlesik
kiy1 bolgeleri yonetimi ve kiy1r kentlesmeleri gibi konular yalnizca kiy1
miihendislerinin, mimarlarin, sehir ve bolge planlamacilarin, haritacilarin ve
cografyacilarin ilgi alanina girmemekte, aksine bu konular {izerinde s6z sdyleme
hakkina, en az diger meslek dallar1 kadar, kamu yonetimi bolimii de sahiptir.
Ciinkii yonetim unsuru olmadan bu bdlgelerin siirdiiriilebilirligini saglamak ve
korumak ve bir sonraki yiizyila saglikli bir bicimde tasimay1 basarmak imkéansiz
olmasa da oldukg¢a zordur. Bu konu hakkinda kamu yonetimi literatiiriinde bilimsel
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caligmalar olmakla birlikte, bu ¢alismalarin sayist diger meslek dallarinin tirettigi
bilimsel ¢aligmalar ile karsilastirildiginda oldukga azdir. Bu calisma ile birlikte,
ilgili konular hakkinda kamu y6netimi bolimiinde bir uyanis ve bir farklilasma
yaratilabilirse, ¢aligma nihai hedefine ulasmis olacaktir.
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SUMMARY

Coast is a geographical area from which valuable resources may be gained
such as fish, minerals, gas and petroleum. We know that coastal areas too fragile
about urban sprawl. According to law no 3621 (Coast Law) “everybody has a right
to use these areas equally.” But this provision does not mean that the coasts are
going to be damaged by human being.

The main purpose of this paper is to highlight that coastal urbanization is the
focal point of the urbanization. In metropolitan areas which are near the coasts need
to be reorganized in the context of coast management. People who want to live in
these locations have to obey the rules about sustainable urbanization and the
government has to be the first authority in order to rule the coastal areas. Integrated
Coastal Zone Management (ICZM) is a process that both governments and people
need it in order to protect the coastal areas. The ambition of living in coastal areas
brings about some problems, such as pollution and degradation of ecosystem.

Coastal areas provide opportunities for local people and state. For example,
people living near the coast travel by sea and the state may fulfil her energy needs
with gas and petroleum extracted from the sea. But, the coasts have to be
administered with rules which are designated by the government in harmony with
ICZM to achieve these aims. Because ICZM’s main aim is to protect the coastal
areas where the houses and factories are built to take advantage of the sea or lake.

In this paper, efforts were made to draw attention to coastal urbanization in
order to be able to work harder in the field of public administration. Because coastal
areas have been settlement since people decided not to live the nomadic life.
Coastal cities provide people with an easy way to trade around the world.

Today, unfortunately, in Turkey, coastal areas are unconsciously used
without thinking ahead. Despite this, there is a growing demand for using coastal
areas in accordance with a sustainable coastal management system.

In this paper, the terms ‘integrated’ and ‘sustainability’ can be evaluated in
the context of coastal management. If the issue of coastal management and
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principles of ICZM can be of interest to the department of public administration,
this paper is going to achieve its goal.
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