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TANAP’1n Orta Asya ve Avrupa Enerji Pazarlarina
Etkisi

Yunus FURUNCU*

oz

Tiirkiye ve Avrupa iilkeleri gibi yetersiz enerji kaynaklarina sahip olan iilkelerin ihtiyact
olan enerjiyi makul ve istikrarli bir gsekilde ithal etmeleri ekonomilerinin siirdiiriilebilirligi
agisindan onemlidir. Bunu basarmak i¢in bu iilkelerin kendi aralarinda ortakliklar yoluyla yeni
enerji projeleri ortaya koyduklar: anlasilmaktadwr. Ortakliklar séz konusu oldugunda, enerji
kaynagimin hem ihrag eden hem ithal eden hem de aracilik yapan iilkeler arasinda onemli
kazammlar sagladigr goriiliir. Bu durumu en giizel ozetleyen projelerden biri olarak TANAP
karsimiza ¢tkmaktadir.

Calismada tiikettigi enerjinin biiyiik bir boliimiinii ithal eden Tiirkiye ile ihracat
gelirlerinin yiizde seksen gibi biyiik oranini enerjiden elde eden Azerbaycan’in ortak olduklar:
TANAP Projesinin iki iilke, Avrupa ve Orta Asya Devletlerini nasil etkileyecegi incelenmektedir.
Karsilikl bagimhilik yaklasimiyla yapilan degerlendirme sonucu Tiirkiye ve Azerbaycan ' bu proje
ile bolgesel onemlerinin artmakta oldugu gorillmiistiir. Ayni zamanda ¢alismada TANAP in Hazar
ve Orta Asya enerji kaynaklarmin diinyaya ¢ikis kapist oldugunu bununla birlikte Avrupa’'nin
artacak enerji ihtivacim karsilamada Orta Asya iilkelerindeki enerji kaynaklarmdan yararlanma
olasihigmn artgi ozellikle Tiirkiye ile Avrupa pazarindaki Rus dogal gazimi dengeleyebilecegi
ortaya konulmustur.
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The Effect of TANAP on Central Asian and European Energy Markets

ABSTRACT

Countries with insufficient energy resources have begun an effort to obtain a reasonable
price and a stable source of energy from imports. Turkey and European countries want to trade
energy from uninterrupted and stable sources because their energy sources are inadequate. To
achieve this, countries have proposed their own energy projects through partnerships among
themselves. In the case of these partnerships, the country with the energy source and the countries
which import energy have large common interests.

This paper examines what the TANAP Project will bring to two partner countries; Turkey
which imports its consumed energy three-quarters, Azerbaijan providing revenues over eighty
percent from energy export, and the Central Asian Republics. At the same time, it will be introduced
in order to compensate for the Russian natural gas in Turkey and European markets. The results of
the evaluation of this independent approach in this Project reflects the fact that both Turkey and
Azerbaijan have increased their roles in the region. At the same time, the Project foresees that the
Caspian and Central Asian energy resources will be exit doors for the world and for Europe, which
will need more energy in the near future, and which will be more possible to benefit from this
Central Asian energy.
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GIRIS

Enerji, teknolojinin gelismesi ve insanlarin teknolojiye daha bagimli hale
gelmesiyle insan hayatinin vazgecilmezlerinden biri olmustur. Devletlerin enerji
kaynaklar1 yeterli oldugu durumda ekonomilerine olumlu yonde etki etmekte iken
yetersiz enerji kaynaklarma sahip olmasi durumunda ekonomileri olumsuz
yonden etkilenmektedir. Enerji kaynaklarma sahip olmak o iilkeyi uluslararasi
arenada 6n plana ¢ikarmakta ve enerji ihracatindan devletlere ekonomik kazang
saglamaktadir.

Enerji kaynaklar1 yetersiz olan iilkeler ithalat yoluyla elde ettikleri
enerjiyi istikrarli bir kaynaktan ve makul fiyata elde etme cabasi igerisine
girmislerdir. Tiirkiye ve Avrupa Ulkeleri kendi enerji kaynaklari yetersiz
durumda olmasindan dolay enerji ticaretini kesintisiz ve istikrarli kaynaklardan
almak istemektedirler. Bunu saglamak igin iilkeler kendi aralarinda ortakliklar
yaparak enerji projeleri ortaya koymaktadirlar.

Tiirkiye, enerji ithal eden Avrupa ve enerji ihrag eden Orta Dogu ve
Kafkas iilkeleriyle cografi olarak komsudur. Enerji, siirekli ve daha az maliyetle
almmasi i¢in boru hatlartyla transfer edilmektedir. Bundan dolayr Tiirkiye,
kaynak tilkeden enerjiyi boru hatlariyla ithal edecek olan Avrupa gibi enerji
kaynaklar1 yetersiz iilkeler igin 6nemli bir kavsaktir. Tirkiye bu konumunu
kullanarak enerji ihrag eden tilkeler ile TANAP 6rneginde oldugu gibi stratejik
projeler ortaya koyabilir.

Kaynak iilke ile enerjiyi disaridan alan ilkeler arasinda olusturulan
TANAP; Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya’da bulunan devletleri ciddi sekilde
etkileme potansiyeline sahiptir. Orta Asya’da bulunan 6zellikle Tirkmenistan ve
Kazakistan enerji kaynaklarinin bu rotayla Tirkiye {izerinden Avrupa’ya
taginmasiyla olusacak ortakliklar igin Onemli bir kazanimi iginde
barindirmaktadir. Enerjide kaynak c¢esitlendirmesi ve daha uygun fiyatlarla
enerjinin transferi olarak ifade edilen avantajlar bu ortakliklarin olusmasini
kolaylastiracak segeneklerdir.

Kiiresellesmenin etkisiyle devletlerin birbirlerine olan ihtiyaglarmdaki
artis sonunda karsilikli bagimlilik yaklasimi 6n plana ¢ikmus, ticaret ortakliklari
ve ortak hareket etme egilimleri artmistir. Enerji gibi hassas konularda olusturulan
ortakliklar da taraflarin birbirlerine bagimli oldugu ve bunun sonucunda ortaya
¢ikan bu durumun karsilikli olarak menfaatlerinin olustugu bir anlagmaya
egrilmektedir. Enerji ithal eden ile enerji ihrag¢ eden iilkelerin birbirlerine bagimlh
olduklar1 anlasildig1 gibi bu iilkelerin bu durumu her iki ilkenin de kazangh
cikacagi bir projeye veya ticaret ortakligina ¢evirdikleri gérilmektedir. Bunun en
iyi 6rneklerden birisinin TANAP projesi oldugu anlagilmaktadir.

Tiirkmenistan ve Kazakistan gibi enerji kaynaklarina sahip olan filkeler
ile enerji ihtiyacim1 disaridan karsilayan Tirkiye ve Avrupa i¢in olusturulacak
yeni enerji projelerini ve siireglerini hizlandiran bir etkiye TANAP’in sahip
oldugu anlagilmaktadir. Calismada TANAP projesinin Tirkiye basta olmak {izere
Avrupa ve Orta Asya enerji pazarlarina nasil bir katki sagladiginin analizi
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yapilmaktadir. Kuramsal ¢ergevesini  karsilikli  bagimlilik  yaklagiminin
olusturdugu ¢alismamizda enerji ticareti alaninda tlkelerin birbirlerine ihtiyaci
oldugu ve yeni projelerin yapilmasinda karsilikli bagimliliklarin etkin oldugu
ifade edilmistir.

. KARSILIKLI BAGIMLILIK YAKLASIMI

Karsilikli bagimlilik kavrami ilk kez 1914 yilinda Norman Angell
tarafindan, ilerleyen donemde Francis Delaisi (1925) ve Ramsay Muir (1933)
tarafindan kullamilmistir. Kavramin Uluslararas: Iliskilerde yaygin olarak
kullanilmaya baglamas1 1970’li yillarin bagina, Robert O. Keohane ve Joseph S.
Nye oOnciiliigiinde uluslararasi iligkilere agiklama getiren bir yaklagim haline
gelmesi ise 1970’1i yillarin ikinci yarisina rastlamaktadir (Griffiths vd. 2009: 105-
114).

Keohane ve Nye realizm ve liberal gelenek ile degisim oOrneklerini
1970’lerde yazdiklar1 kitapta agiklamaya c¢alismiglardir. ABD’nin zayiflamast,
digsal soktaki zarar goriilebilme, uluslararasi liderlik ve koordinasyonluk
stratejisinin pargasi olabilecegini ileri siirmiistiir. Diinyanin tartigtigi kiiresel
meseleler i¢in iglevsel bir uluslararasi politika olusmasi kolektif liderlik ile
miimkiin oldugunu belirtmistir. 1970’li yillarin sonlarina dogru ¢ogulcu yaklagim
dogrultusunda 6n plana ¢ikan, Keohane ve Nye’in savundugu karsilikli bagimlilik
yaklagiminin, giiniimiiz olay ve durumlarin analizini yapmada hala etkili bir
yaklagim oldugu goriilmektedir. Karsilikli bagimlilik yaklasiminin, uluslararasi
alanda yasanan problemlere tek basina cevap vererek, tamamen saglikli bir zemin
olusturacagi one siiriilmekle birlikte bazi konularda, yontemsel anlamda ¢oziimii
hedefleyen bir yol gostericilik yaparak teorik bir cerceve cizdigi ifade
edilmektedir. Karsilikli bagimlilik bakis acist kiiresel diizeyde yasanan
uluslararas1 problemlere ¢6ziim liretmede ve isbirligini sagladigi takdirde kabul
gorecegi sayginligmin ve Oneminin On plana c¢ikacagi disiiniilmektedir.
(Keohane, Nye, 1989: 12).

Artan  kiiresellesmenin  etkisiyle  devletlerin  birbirlerine  olan
ihtiyaclarindaki artis sonunda karsilikli bagimlilik yaklasimi da bu doniisim
siirecinde 6n plana ¢ikmis, varligin1 daha yogun hissettirmistir. Diger bir ifadeyle
kiiresellesme ile farkli tlkeler arasindaki ekonomik iliskilerin artan sekilde
yogunlasma egiliminde oldugu ve bu yogunluk icerisinde de her bir aktoriin
birbirine karsilikli bagimli veya bazilarina gore bir aktoriin digerine bagimli
olacak sekilde gelistigi bir kiiresel sistem anlasilmaktadir (Sevim, 2006: 90).
Devletlerin birbirleriyle olan iliskilerinin arttigi ve beraber hareket etme ve
partner olma durumunun fazlalastigi bir durumda karsilikli bagimlilik daha gok
hissedilmektedir. Bu durum enerji projelerinde kendini fazlastyla gostermektedir.

Bagimlilik terimi ile bir tarafin tamamen diger tarafin egemenliginde
olmasi belirtilirken, karsilikli bagimlilikta her iki taraf i¢in de belirli bir maliyet
S0z konusu olmaktadir. Dolayisiyla, iki uluslararasi aktor arasindaki iliskilerde
kargilikli bagimliliktan s6z edilebilmesi, iki taraf i¢inde bir maliyetin s6z konusu
olmasina ve bu maliyetin taraflarin hareket serbestisine siirlama getirmesine
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bagli olmaktadir. Eger iki uluslararasi aktor arasindaki karsilikli etkilesim, iki
tarafa da sadece c¢ikar temelli fayda getiriyorsa, bu iliski karsilikli bagimlilik
yaklagimi kapsami disinda kalmaktadir (Keohane ve Nye, 8:2001). Yani iliskiler
sadece ¢ikar tizerine kurulmus ve iliskinin sonlandirilmasinda herhangi bir
maliyete katlanma s6z konusu degilse orada karsilikli bagimliliktan séz etmek
miimkiin degildir. Ornek olarak uluslararasi enerji projeleri bu kategoride
degerlendirebiliriz.

Karsilikli bagimlilik teorisinin sonucu olarak ¢ikan hassasiyet (sensitivity)
ve etkilenme derecesi (vulnerability) kavramlarinin farkini anlamak olaylarin
analizi i¢cin 6nemlidir. Hassasiyet bir devletin diger bir devlet veya devletlerin
politika degisikligine karsi duyarli olmast durumudur. Bu duyarhilik devletler
tarafindan alinacak politika tedbirleri ile kolay bir sekilde giderilebilir niteliktedir
ve belirli bir maliyete sebep olmas1 da sart degildir (Ozdemir, 2008: 13). Oysa
etkilenme derecesine (vulnerability), devletlerarasi iliski ve etkilesimin daha
kuvvetli olmasi nedeni ile politika degisimleri sonucunda ciddi bir maliyete
maruz kalma durumudur. Etkilenme derecesi ile devletlerin dengeleyici ve
giderici politikalar1 daha zor gilidecegi, zarar verme orani ve maruz kalinan
maliyetin ¢cok daha yiiksek oldugu bir bagimlilik derecesine isaret edilmektedir
(Keohane ve Nye, 1987: 13-15). Bir baska deyisle hassasiyet ve etkilenme
derecesi (vulnerability) birbirlerinden etkinin boyutu, maliyeti, politik manevra
olanag, etkiye kars1 koyma ve alternatif iiretme giicli gibi noktalarda farklilastig1
goriilmektedir (Baldwin, 489-492).

Karmasik karsilikli bagimlilik ise ii¢ baglik altinda toplanmaktadir.

o Aktorler ve toplumlar arasi iletisim kanallarinin ¢ogalmast

e Uluslararas: iliskilerin glindeminde sabit Onem sirasinin ortadan

kaldirilmasi,

e Askeri giiciin 6oneminin azaltilmasi (Keohane ve Nye, 1977: 24-29).

Karmagik karsilikli bagimliligin ilk niteligi, toplumlar arasinda baglanti
ve etkilesimi saglayan kanallarin (multiple channels) sayisindaki belirgin artisa
dikkat ¢cekmesidir. 20. yiizyilin son geyregiyle birlikte, devletlerin resmi iligkileri
ve list diizey hiikiimet yetkilileri arasindaki gayri resmi baglantilar haricinde de
toplumlar arasinda iletisim kuran kanallar yayginlagmaya baglamistir. Bu
kanallara ¢ok uluslu sirketler, bankalar ve uluslararasi sivil toplum kuruluslart
gibi hiikiimet-dis1 orgiitlenmeler 6rnek gosterilmektedir. Uluslararas: iletisim
kanallarindaki bu artis nedeniyle, ¢ok uluslu sirket ve kuruluslarin almis olduklari
uluslararasi kararlar, devletlerin i¢ politikalarini1 da birbirine yaklastirmakta ve ig-
dis politika ayrimm ortadan kalkmaktadir

Keohane ve Nye (1976), karmasik karsilikli bagimliligin ikinci belirgin
Ozelligi olarak, wuluslararasi iligkiler glindeminin belli bir &ncelikler
hiyerargisinden yoksun olmasim1 (absence of hierarchy among issues)
gostermektedir. 1970’lerden itibaren yasanan gelismeler neticesinde devletlerin
dis politika giindemlerini olusturan konu ve olaylar ¢ogalmis ve c¢esitlenmistir.
Askeri ve giivenlik temelli konularin dis politika giindeminin tepesinde yer aldig1
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donemler ile karsilastirildiginda, artik uluslararasi politikanin alani ¢ok daha fazla
sayida konuyu kapsamaktadir. Bu durum, giindem konularini i¢ ve dis politika
meseleleri olarak ayirmayr ve bir hiyerarsi kapsaminda ele almayr imkénsiz
kilmustir.

Karmagik karsilikli bagimliligin tiglincii ve son niteligi, askeri giiciin
oneminin ve roliiniin gegmise kiyasla belirgin bir bicimde azaldig1 (minor role of
military force) varsayimina dayanmaktadir. Buna gore, sanayilesmis demokratik
iilkeler arasinda 6n plana c¢ikan karsilikli bagimlilik durumu, bu devletlerin
birbirlerine askeri gii¢ kullanimini da igeren bir saldirida bulunma ihtimalini yok
denecek ol¢iide zayiflatmaktadir. Nitekim Keohane ve Nye, 1972’de yayinlanan
Transnationalism isimli ¢aligmalarinda bu gelismeye deginmisler ve 6rnek olarak
Fransa’nin, De Gaulle tarafindan formiile edilen her yonde savunma (tous
azimuts) stratejisini ve Kanada’nin da ABD ile savasa girmeye yonelik planlarim
terk ettiginin altin1 ¢izmislerdir. Ayrica, Almanya ve Fransa gibi gegmisleri ihtilaf
ve ¢atismayla dolu olan iki iilke, artik birbirlerinden tehdit algilamamaktadir. Bu
durum, karsilikli bagimliligin askeri giiciin kullanilma olasiligin1 ve bu olasiligin
devletlerin dis politika giindemlerindeki Onemini azalttigimi gostermektedir
(Keohane ve Nye, 1987: 87).

Il. ORTA ASYA VE HAZAR BOLGELERININ DUNYA ENERJI

KAYNAKLARI iCINDEKi ONEMI

A. Azerbaycan’in Enerji Piyasalar1 A¢isindan Onemi

Azerbaycan 2014 yili itibariyle diinya rezervinin % 0,4 oranina tekabiil
eden 7 milyar varil olan petrol ve 1,2 trilyon metre kiip ile diinya dogal gazinin %
0,6 oraminda rezervlere sahip enerji kaynaklar1 agisindan 6nemli konumda
bulunmaktadir (BP, 2016: 6-20).

2000’lerin ortalarina kadar dogal gaz tiretimi yatay seyreden Azerbaycan,
Ozellikle Sah Deniz I projesinin devreye girmesi ve yeni sahalarin agilmasiyla
birlikte 2006 yilindan itibaren iiretim miktarin1 6nemli oranda arttirmistir. 2013
yilinda Azerbaycan’in dogal gaz iiretimi 29,5 milyar metrekiipe ¢ikarak tarihinin
en yliksek seviyesine ulagmistir. Yeni kesfedilen sahalarla birlikte Azerbaycan’in
dogal gaz iiretiminin 2030°dan sonra 60 milyar metrekiip/yil seviyesinin iizerine
cikacag tahmin edilmektedir. Azerbaycan ekonomisinin hizla biiylimesi ve milli
gelirin yiikselise gegmesiyle birlikte dogal gaz tiiketimi de artmaktadir. Ulke ici
ozellikle elektrik tiretiminde dogal gazin giderek daha fazla paya sahip olmasi,
2006-2008 doneminde yaklasik 3 katlik bir tiiketim artigini da beraberinde
getirmistir. 2012 yilinda Azerbaycan’in dogal gaz tiketimi 19,15 milyar
metrekiip/ y1l olarak en yiiksek seviyeye ¢cikmigtir (HASEN, 2014: 4-5).

2010 yilinda 44,5 milyon tona ¢ikarak en yiiksek seviyeyi goren petrol
ihracati, kiiresel ekonomik krizin etkisiyle 2010 sonrasinda diislis egilimine
girmistir. Oniimiizdeki yillarda kiiresel ekonomideki toparlanmaya ve talep
artisina paralel olarak bu rakamlarin tekrar yiikselise gegmesi beklenmektedir.
Azerbaycan, petrol ihracatinin  biiyilkk  boliimiini BTC  iizerinden
gerceklestirmektedir. Buna ek olarak Bakii-Supsa, Bakii-Novorossiysk boru
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hatlar1 ve Bakii-Batum iizerinden demir yolu ile petrol ihracati yapmaktadir.
Nisan 2014’e kadar 342 milyon ton petrol ihra¢ etmis olan Azerbaycan, bunun
242 milyon tonunu BTC, 67 milyon tonunu Bakii-Supsa, 11 milyon tonunu Bakii-
Novorossiysk ve 20 milyon tonunu da demir yolu hatt1 ile diinya piyasalarina
ulastirmistir (HASEN, 2014: 4-5). Goriildiigii tizere BTC boru hatti Azerbaycan
enerji kaynaklarinin diinya piyasalarma agilmasi igin Kritik Gneme sahiptir.
Neticede petrol {irtinleri, Azerbaycan ihracatinin % 86’sin1 olusturmaktadir. Biitge
gelirlerinin ise % 50 kadar1 petrol iiriinlerinden gelmektedir (Laginer, 2006: 42).

A. Enerji Zengini Kazakistan’in Diinya Enerji Piyasalar1 icin Onemi

Kazakistan petrol ve dogal gaz rezervleri acisindan diinyanin 6nde gelen
iilkeleri arasinda yer almaktadir. 2014 yili itibariyle diinya siralamasinda petrol
rezervlerinde 30 milyar varil ile 12. ve dogal gaz rezervlerinde 1,5 trilyon metre
kiip ile 15. sirada yer almaktadir. Diinyadaki petrol rezervlerinin % 1,8’ine ve
dogal gaz rezervlerinin % 0,8’ine sahiptir. Uretim agisindan bakildiginda ise 2014
yil1 itibariyle diinya siralamasinda petrol i¢in giinde 1,70 milyar varil iiretimle 18.
ve 1,9 trilyon feet kiip dogal gaz ile 29. sirada yer almaktadir. Kazakistan’in
diinya petrol iiretiminin % 1,9’unu ve dogal gaz iiretiminin de % 0,6’sm
gerceklestirdigi  goriilmektedir (BP, 2016: 6-20). Yeraltindaki kaynaklarin
yeterince iiretime doniistiiriilmedigi anlagilmaktadir.

Kazak ekonomisi yiiksek oranda enerji kaynaklarina bagimli oldugunu
biitce verilerinden ¢ikartabiliriz. 2013 ve 2014 yillarinda biitgenin yaklasik 2/3°1
enerji kaynaklarinin ihracatindan olusmaktadir. Kazakistan’in yillik toplam
ihracatinin %80’ini enerji kaynaklarin elde edildigi gorilmektedir (BP, 2016). Bu
veriler 15181nda enerji kaynaklarimin Kazak ekonomisi i¢in can damari oldugu
anlasiimaktadir.

B. Tiirkmenistan’in Dogal Gaz Kaynaklan

2017 yilinda 17,5 trilyon metrekiip ispatlanmig dogal gazin kendi
sahasindaki rezerv miktariyla dordiincii sirada bulunan Tirkmenistan, 33,5 trilyon
metrekiiple Iran, 32,3 trilyon metrekiiple Rusya ve 24,3 trilyon metrekiiple
Katar’dan sonra gelmektedir (Bloomberg, 2017)

Tiirkmenistan sahip oldugu dogal gaz kaynaklarindan aktif olarak
yararlanan bir iilkedir. Ancak diinya dogal gaz rezervleri agisindan 4. sirada olan
iilke tiretim agisindan daha gerilerdedir. Diinya dogal gazin % 9,3 oram ile 17,5
trilyon metre kiip rezervi bulunmaktadir (BP, 2016: 20). Tiirkmenistan’daki dogal
gaz Uretimi yillara gore dalgali bir seyir izlemistir. 1989 yilinda 81,4 milyar
metrekiip iiretim yapan {ilkede daha sonraki yillarda iiretim oldukga diismiis, 1998
yilinda 12 milyar metrekiipe kadar gerilemis ama daha sonraki yillarda hizl bir
artis gercekleserek 2013 yili itibari ile 62,3 milyar metrekiip dogalgaz iiretimi
gerceklestirilmistir

Tilrkmenistan 2014 senesine kadar 4 {ilkeye dogal gaz ihra¢ ediyordu:
Cin, Rusya, Iran ve Kazakistan. Cin, Tiirkmenistan’in en biiyiik ihracat pazar1 ve
2014 senesinde iilkenin toplam dogal gaz ihracatinin %62’si bu pazara yapildi.
Tirkmenistan ikinci en biiyiik ihracat pazari olan Rusya’ya 2014 senesinde 9
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milyar metrekiip ihracat yapsa da, Rusya 4 Ocak 2016 itibariyla
Tiirkmenistan’dan dogal gaz almayr durdurdu. Rusya ozellikle bati tarafindan
yaptirimlara maruz birakildiktan sonra kendi dogal gazini satmakta gligliik
cekmektedir. Bu durum dolayli olarak Rusya’nin diger iilkelerden ithal ettigi
dogal gaza olumsuz yansimaktadir. Diger taraftan, Tiirkmenistan Iran’a yillik
yaklasik 6,5 milyar metrekiip dogal gaz satiyor. Fakat iran da Tiirkmenistan’dan
aldig1 dogal gaz1 azaltmay: planliyor. Nitekim iran Petrol Bakani1 Bijen Namdar
Zengene 11 Agustos 2015 tarihinde yaptig1 agiklamada Iran’in artik Tiirkmenistan
dogal gazina ihtiyacinin kalmadigini bildirdi. Biiyiik bir potansiyele sahip olan
Tirkmenistan’in diinya pazarina agilmasi acisindan TANAP 1 6nemli bir proje
oldugu anlasilmaktadir.

I11. AVRUPA’NIN ARTAN ENERJI IHTIYACI

Siirdiiriilebilir biiylime hedefini AB 1997 yilinda imza altina alinan
Amsterdam Antlagsmasiyla belirgin hale getirmistir. Ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel manada ilerlemenin olmasi ve yasam kalitesinin korunmasi maksadiyla
stirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin 6nemli &gelerinden birisini de enerji
politikalar1 meydana getirmektedir. AB siirdiiriilebilir kalkinmay1 hayata
gecirebilmek maksadiyla asagida ifade edilen ii¢ temel politika olusturmustur
(DTM, 2007: 155):

* Enerji arzinin giivenligi,

» Rekabetci enerji sistemi,

* Cevrenin korunmasi.

2006 yilinda yazilan Avrupa Icin Giivenli, Rekabetci ve Siirdiiriilebilir
Enerji Politikas1 adl1 Yesil Kitap ise bilhassa AB’de enerji mevzusunda miisterek
bir politika meydana getirilmesine yonelik isbirliginin zeminini olusturmak
maksadiyla olusturulmustur. AB devletlerinin enerji mevzusunda daha fazla
ortaklik olusturarak ve miisterek tavir ortaya koyarak enerji ithal edilen
devletlerle daha makul sartlarda anlagsmaya varmayr on plana ¢ikarmistir.
(Akdogan, 2008: 44-45).

Avrupa’nin enerji kaynaklar1 bakiminda kit yer olmasi ve Rusya’ya
yakinligt Rus dogal gazina olan gereksinimi c¢ogaltan etkenler igindedir.
Avrupa’nin Rus dogal gazina bagimlilik diizeyi baz1 AB devletlerinde yiizde 90
oranini agsmaktadir.

Tablo 1: Avrupa’nin Rus Dogal Gazina Bagimlilik Orani

Ulke Oran %
Slovakya 98
Kitvanya 92
Polonya 91

Bulgaristan 90
Macaristan 86
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Finlandiya 76
Cek Cumhuriyeti 72
Yunanistan 40
Hollanda 34
Almanya 30
Italya 28
Fransa 17
Ingiltere 13

Kaynak: SETA, Tiirkiye’nin Enerjide Merkez Ulke Olma Arayisi, 2016: 19
http://file.setav.org/Files/Pdf/20160420121430_turkiyenin-enerjide-merkez-ulke-olma-arayisi-
pdf.pdf, Erisim Tarihi: 02.09.2016

Rusya’nin son zamanlardaki tutumundan dolayr Avrupa Birligi farkl
alternatifleri degerlendirmektedir. Ornek olarak Irak enerji kaynaklar1 ve Dogu
Akdeniz  kaynaklarmm1 =~ AB-Tiirkiye enerji  giivenligi baglaminda
degerlendirilmelidir. Oncelikle 2030 senesinde yapilan projeksiyonlarda
Avrupa’nin 760 milyar metrekiip bir gaza ihtiya¢ duyacagi varsayilmaktadir. Bu
zaman zarfinda, Avrupa’nin dretiminin ise 160 milyar metrekiipe inecegi
hesaplanmaktadir. Avrupa, 2030 senesine ulastiginda asagi yukart 600 milyar
metrekiip gazi Avrupa disindan almak durumunda olacaktir. Bu % 80 dolayinda
ithalat bagimliligi olan Avrupa i¢in enerji giivenligi baglaminda son derece
onemlidir. Su an Avrupa’nin gaz talep miktar1 Kuzey Avrupa basta olmak lizere
Rusya’dan ve Afrika’dan karsilanmaktadir. Ozellikle Kuzey Avrupa kaynaklari
yiikselen bir arz miktar1 vermemekte; Rusya ve Afrika ise, gelecekteki 20 yil
icinde Avrupa i¢in fazla problemli yerler olabilecegi degerlendirilmesi
yapilmaktadir. Cezayir, Libya ve Nijerya i¢in ise 2030 yilina kadar lineer bir
siyasi projeksiyon yapilamamaktadir. En optimist senaryo olmasi durumunda bile
2030 yilinda Avrupa’nin asagi yukart 100 milyar metrekiip enerjiye daha ihtiyact
olacagi ifade edilmektedir. Bu sekilde bakildiginda Giiney Gaz Koridoru Avrupa
icin Onemli olacaktir. Ayrica GGK, Avrupa agisindan Tiirkiye’ye gore, bir
bilyiime ve entegrasyon projesi olacag on goriillmektedir (MUSIAD, 2014: 140).

Avrupa Birligi, Orta Dogu, Orta Asya ve Hazar Havzasi enerji
kaynaklarina ulasimi giivenli bir sekilde saglama noktasinda Tiirkiye’yi istikrarl
ve giivenilir bir i ortagi olarak gérmektedir. Bu yilizden Tiirkiye’nin dahil oldugu
enerji projelerinin gergeklestirilmesi i¢in siyasi ve iktisadi olarak destek
vermektedir. Bu ise taraflar arasinda karsilikli bagimliligin artmasinda biiyiik bir
rol oynamaktadir. Fakat bu bagimlilikta Tiirkiye’nin daha etkin bir role sahip
oldugu diisiiniilebilir. Ciinkii Avrupa’nin, enerji boru hatlariyla iran veya Irak’mn
enerji kaynaklarim ithal etmesi s6z konusu oldugunda, Tiirkiye’yi bypass eden
alternatif glizergahlar, hem ekonomik olmayacak hem de gilizergdh giivenligi
bakimindan birgok riskleri géze almay1 gerektirecektir (Ayhan, 2009: 156). Hazar
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ve Orta Asya enerji kaynaklarinin da TANAP projesi etkisiyle Avrupa pazarinda
olusacak talebi karsilamada giivenilir bir kaynak olabilecegi goriilmektedir.

IV. TURKIYE’NIN ORTA ASYA ULKELERI ILE ENERJI

ILISKILERI

Enerji tiikketiminin karsilanmasi agisindan, gegmis yillarda oldugu gibi
biiyiik oranda disa bagimli olan Tiirkiye’de 2011 yilinda kullanilan enerjinin yerli
tiretimle karsilanma oram1 %28 olarak gerceklesmistir. Diger bir ifadeyle, 2011
yilinda 90.292 bin TEP ( ton es deger petrol) olarak ger¢eklesen toplam enerji
ithalati, toplam enerji arzinin %72’sini olusturmaktadir. Bu oran, petrolde %92
ve dogal gazda ise %98’dir. 2011 yil1 itibariyle Tiirkiye’nin genel enerji dengesi
Tablo 2 “de verilmektedir.

Tablo 2: Enerji kaynaklarina gore elektrik enerjisi iiretimi ve paylart

vil Kﬁomiir ya?(ll‘t]llar Dogal Hidrolik Y?rllleerr}?sg Ir Toplam
(%) (%) gaz (%) (%) Atiklar (%) (GWh)

1990 35,1 6,8 17,7 40,2 0,2 57.543
1995 32,5 6,7 19,2 41,2 04 86.247
2000 30,6 75 37,0 24,7 0,3 124,922
2005 26,6 34 45,3 24,4 0,3 161.956
2010 26,1 1,0 46,5 245 19 211.208
2011 28,8 04 45,4 22,8 2,6 229.395
2012 28,4 0,7 43,6 24,2 3,1 239.497
2013 26,6 0,7 43,8 24,7 4,2 240.154
2014 30,2 09 47,9 16,1 4,9 251.963
2015 29,1 09 37,9 25,6 6,5 261.783
2016 33,7 0,7 32,5 245 8,6 274.408

Kaynak: TEIAS

Yillar itibariyle elektrik enerjisi arzinda kaynaklarin miktarlar1 ve paylari
Tablo 2’de goziikmektedir. 1990 yilinda komiir % 35, dogal gaz yaklasik 18 paya
sahipler. Tiirkiye’de 1998 yilinda artmaya baslayan dogal gaz 2000 yilinda % 37,
2010 yilinda ise % 46,5‘e kadar tirmanmistir. Komiirtin miktar1 artig gosterse de
oran olarak % 30 civarinda gezinmektedir. Hidrolik miktar1 olarak artsa da oran
olarak 1990 yilinda yiizde 40’tan 2016 yilinda yaklasik % 25 civarinda oldugu
goriilmektedir. Sivi yakitin hizla diismekte oldugu goriilen tabloda yeneilenebilir
enerji kaynaklarinin istisnasiz her sene hem oransal hem de miktar olarak arttig:
anlagilmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin son onbes senede yapmis oldugu
bliylimeyi enerji alaninda da yaptigi belirtilmektedir. 2000 yilinda yaklagik
125.000 GWh (Gigawatt saat) olan elektrik {iretimi 2016 yilinda iki kattan daha
fazla artarak yaklasik 275.000 GWh’e ulastig1 tablodan ¢ikartilmaktadir. Dogal
gazin hala c¢ok Onemli bir enerji kaynagi oldugu ve Tiirkiye’nin elektrik
iiretiminin tigte birinin bu kaynaktan temin edildigi goriilmektedir.
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Tablo 3: Tiirkiye’nin Enerji Ithalatinda Diinya Siralamas1

Kaynak ithalat Miktar Diinyadaki Siralamasi
Dogal Gaz 45 Milyar m® 5

Petrol 35 Milyon Ton 13

Komiir 30 Milyon Ton 8
Petro Kok 4 Milyon Ton 4

Kaynak: MMO, Ocak 2015 Itibariyle Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii Raporu, 30.05.2015

Tiirkiye’nin fosil yakitlarda diinyanin 6nde gelen ithalatcilarindan biri
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tiikettigi enerjinin yaklasik dortte liclinii disaridan
ithal eden Tirkiye, enerjide disa bagimliligin en yiiksek oldugu birkag {iilke
arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye 49 milyar m* dogal gaz tiiketmis bunun yaklasik 0,5 milyar
m*’linli kendi kaynaklarindan {iretmistir. Tiirkiye, 2013 yilinda Rusya’dan %57,
fran’dan %20, Azerbaycan ve Cezayir’den yaklasik %10-8, Nijerya’dan %2
oraninda dogal gaz ithal etmistir (IEA, 2015). 2016 yilinda ise Azerbaycan’in
orani yaklagik yilizde 14’e kadar ¢ikmistir. TANAP ile birlikte Azerbaycan’in bu
orant hizla yilikselecegi goriilmektedir.

Tablo 4: 2005-2016 Yillari Dogal Gaz ithalat Miktarlar1 (Milyon Sm?)

Rusya | iran | Azerbaycan | Cezayir | Nijerya Diger Toplam
2005 | 17,524 | 4,248 0 3,786 1,013 0 26,571
2006 | 19,316 | 5,594 0 4,132 1,1 79 30,221
2007 | 22,762 | 6,054 1,258 4,205 1,396 167 35,842
2008 | 23,159 | 4,113 4,58 4,148 1,017 333 37,35
2009 | 19,473 | 5,252 4,96 4,487 903 781 35,856
2010 | 17,576 | 7,765 4,521 3,906 1,189 | 3,079 | 38,036
2011 | 25,406 | 8,19 3,806 4,156 1,248 1,069 | 43,874
2012 | 26,491 | 8,215 3,354 4,076 1,322 2,464 | 45,922
2013 | 26,212 | 8,73 4,245 3,917 1,274 892 45,269
2014 | 26,975 | 8,932 6,074 4,179 1,414 1,689 | 49,262
2015 | 26.783 | 7.826 6.169 3.916 1.240 2493 | 48.427
2016 | 24.740 | 7.705 6.480 4.193 1.120 1.962 | 46.200

Kaynak: Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig,
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FEnerji%20ve%20Ta
bii%20Kaynaklar%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCmM%C3%BC%2FSayi_15.pdf
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Tirkmenistan, Kazakistan gibi dogal gazin1 Avrupa piyasasina satabilmek
icin  GAZPROM’un halihazirda yapilmis hatlarina glivenmek durumunda
kalmistir. Fakat bu hatlarin teknoloji ve Kapasite agisindan yenilenmesi
gerekmektedir. Ayrica hatlar Kazakistan ile Rusya rotasini takip etmektedir. Eski
Sovyetlerden kalma sistem, Tiirkmenistan’t dogal gaz ihracatinda Rusya’ya
onemli anlamda bagimli duruma getirmektedir (Erol, 2010: 453). Uzun zaman
zarfinda Tiirkmenistan, dogal gazin1 Tiirkiye’ye ve Tiirkiye vasitasiyla Avrupa
pazarina gondermeyi diistinmektedir (Ar1 ve Piringei, 2010: 311).

Tiirkiye enerji talebinden dolayi, Azerbaycan ise enerji kaynaklarini ihrag
talebinden dolay1 proje oncesinde Rusya’ya baglanmis durumda idiler. Bu proje
ile bu bagimlilik hayati boyutta olmasa da bir miktar azalmistir. Enerji kaynaklari
bakimindan zengin olan Tirkmenistan ve Kazakistan da projenin
gerceklesmesiyle birlikte bolge tilkeleri arasinda gergeklesebilecek bir sonraki
projelere daha olumlu bakmaya baslamislardir (Laginer, 2006: 60).

2014 yilinda Tirkiye kullandig1 petroliin % 8’ini Kazakistan’dan ithal
etmistir. Kazakistan’in petroliiniiniin bir bolimiinii BTC hatt1 {izerinden diinya
piyasalarina ulastirmasindan dolay1 Tiirkiye’ye olan bagimliligi acik bir sekilde
goriilmektedir. Ciinkii Kazakistan ihracatinin  biiyik bir oranmmn enerji
kaynaklarina bagimhi oldugu géz oniine aliirsa, Kazakistan’in petrol satisinda
Tiirkiye’ye, Tirkiye’nin ise Kazakistan’a olan bagimliligi ortadadir. Karsilikli
bagimlilik iliskisinde pazarlik giiciiniin Tiirkiye’nin lehine, hassasiyet ve etkilene
bilirligin ise Kazakistan’in aleyhinde gelistigi sonucuna varilmaktadir. Ciinki
Kazak petrolii Tiirkiye lizerinden diinya piyasalarina agilmaktadir. Kazakistan ve
Tirkiye simdikinden daha fazla ekonomik ve enerji iliskilerini gelistirme
imkanina ve potansiyeline sahip {ilkeler olup, enerji ticareti alaninda yapilacak
yeni anlagmalar her iki iilke i¢in de 6nem arz etmektedir (Furuncu, 2016:198).

V. TANAP

TANAP, Tiirkiye ve Avrupa'nin dogal gaz arzina, Azerbaycan Sah Deniz-
2 sahasi ve ilave kaynaklardan dogal gaz tedarikiyle biiyiik katki saglayacaktir.
TANAP projesinin dolayli olarak Tiirkiye ekonomisine saglayacagi katkilardan
biride ithal edilen dogalgazda gerceklesecek indirimdir. TANAP ile
gergeklestirilecek olan ek 6 milyar metrekiip dogalgaz ithalati sayesinde
Tiirkiye nin toplam ithal ettigi dogalgazin bin metrekiipiinde ortalama 38-57 dolar
arasinda bir indirim elde edecegi beklenmektedir. Bu indirim, Tiirkiye’ye 2018
yilindan itibaren toplamda yillik 1,8-3,3 milyar dolarlik ek indirim saglayacaktir.
2045 yilina kadar saglanacak olan toplam indirimin ise 94,8 milyar dolara
ulagmas1 beklenmektedir (Hasanov, 2014: 126).

12 milyar dolara tamamlanmasi tahmin edilen TANAP projesinde Tiirk
firmalar malzeme tedariki ve insaat asamasinda yer alarak yaklasik olarak 5-6
milyar dolar civarinda gelir elde etmesi beklenmektedir. Yerli firmalarin elde
edecegi gelir hem bdlgenin kalkinmasina hem de bolge halkinin istihdamina
onemli katki saglayacaktir (Hasanov, 2014: 125).
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A. TANAP Projesinin Bolgesel Etkileri

TANAP, Tirkiye ve Azerbaycan is birligi ve girisimiyle gergeklestirilen
iilkeleraras1 bir gaz ihra¢ projesi olup, Tiirkiye’nin stratejik konumunu
giiclendirecegi goriilmektedir. SOCAR’1n en stratejik yatirimlarindan biri olan bu
proje, Tiirkiye’nin diinya cografyasindaki konumuna biiyiik avantaj saglayarak,
Hazar’dan ¢ikarillan gazin Avrupa’ya nakili temel bir degisiklik olusturacaktir
(BOTAS, 2012: 7).

Tiirkiye TANAP’a yaklasik %30 oraninda Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima
AS (BOTAYS) ile ortaktir. Birinci agamada 16 milyar metrekiip ve son asamasinda
31 milyar metrekiip dogal gaz tasinmasi planlanan TANAP ile elde edilecek
gelirden Tiirkiye %30 oraninda dogrudan gelir elde edecektir. Ancak TANAP ile
Tiirkiye’nin gelir elde etmesinde 6nemli bir agmazi bulunmaktadir. Tiirkiye hem
TANAP’a %30 oraninda ortaktir hem de TANAP’ta taginacak olan dogal gazin
iiretildigi Sahdeniz dogal gaz sahasma %19 oraninda ortaktir. Gazin satisinda
veya taginmasinda yapilacak herhangi bir indirimin veya zammin Tiirkiye igin
hem olumlu hem de olumsuz etkileri olacaktir. Bu durum Tirkiye’nin indirim
isteme hakkini zorlastirmaktadir. Tiirkiye Giircistan sinirindan girip, Eskisehir’e
ulagacak bin metrekiip dogal gaz i¢in TANAP’a 85 dolar, Trakya’ya kadar
taginacak dogal gaz igin ise 110 Dolar tasima iicreti 6deyecektir. Avrupa’ya
taginacak olan dogal gazin tasinmasi i¢in alinacak olan fiyat heniiz belli
olmamustir. Ancak TANAP 2026 yilinda tam kapasite ile ¢aligma hedefini
tutturup yillik 31 milyar metrekiip gaz tasiyabildigi takdirde Tiirkiye’nin 2045
yilina kadar 17 milyar dolar civarinda dogrudan gelir elde etmesi beklenmektedir.

Tiirkiye, diinya enerji kaynaklarinin biiyiik ¢cogunlugunun oldugu bir
cografyada enerji arz ve talep edilen iilkeler igerisinde enerjinin nakil edilmesinde
stratejik bir durumdadir. Bilhassa son zamanlarda Azerbaycan dogal gazinin
Tirkiye iizerinden Avrupa pazarina gotirecek TANAP ve diger projeler
Tiirkiye’nin stratejik degerinin 6n planda olmasina neden olmustur. OECD
devletleri i¢inde en fazla enerji tiikketim artis miktarlarindan birine sahip olan
Tiirkiye’nin fazla oranda enerji alaninda yurtdisina bagli olmasi durumu giivenligi
baglamindan 6nemlidir. Bu durum da duyarli bir cografyada bulunan Tiirkiye i¢in
enerji arz1 sekteye ugramamalidir. Bundan dolay1 hem Tiirkiye Petrolleri hem de
diger enerji sirketleri Tirkiye’nin konumunu giiglendirecek projelere ortak olma,
enerjinin devami ve uluslararast kaynaklarin kullanilmasi igin ¢aligmaktadir
(TPAO, 2015: 34).

Sovyet Birligi dagilmadan dnce bolgedeki enerji kaynaklarinin {iretim ve
dagitim kaynaklariin tamam Rusya’nin elinde bulunuyordu. Sovyetler Birliginin
dagilmasiyla birlikte Rusya elindeki bu giicii kaybetmistir. Enerji kaynaklarinin
elinden ¢ikmasina ragmen Rusya dagitim kaynaklarinin elinden ¢ikmamasi adina
stratejiler izlemis, bu cercevede Azerbaycan’da iiretilen enerji kaynaklarinin
Rusya iizerinden gegen boru hatlari ile uluslararasi pazarlara ulagsmasini istemistir.
Boylece bolge iilkeleri iizerinde siyasi niifuz elde etmek ve onlarin Avrupa ve
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ABD ile iligkilerini gelistirip kendi ekseninden uzaklagmalarina engel olmak
istemistir (Ozkan, 2010: 30).

TANAP Azerbaycan’da bulunan Sahdeniz Faz 2 (SD Faz 2) icerisinde
bulunan dogal gazin Tiirkiye’den Avrupa’ya nakil taginmasini ongdérmektedir.
Giliney Gaz Koridoru’nun temelini ifade eden TANAP’1n ilk asamada senelik 16
milyar m® dogal gazla isletmeye alinmasi, gazin 6 milyar m*’liikk kismimin Tiirkiye
i¢ piyasast satisi, 10 milyar m*’liik kisminin ise Avrupa piyasalarina génderilecegi
diisiiniilmektedir. 2020’de senelik 16 milyar m? yapilaca olan kapasitenin, 2023’te
23 milyar m?, 2026°da ise 31 milyar m® diizeyine kadar ulagsmasi amaglanmaktadir
(Rzayeva, 2015: 5).

TANAP’1n en biiylik 6nemi ilk asamada tasiyacagi dogal gaz miktarindan
ziyade Hazar ve Orta Dogu kaynaklarmin Avrupa’ya ulastirilmasi igin
olusturacag1 giizergdh olmasidir. TANAP Azerbaycan gazinin yaninda
Tiirkmenistan, Iran, Irak, Israil ve diger bolge iilkelerinin dogal gaz kaynaklarmin
Avrupa’ya taginmasina talip olan bir projedir ve bu ¢ergevede taraf olan iilkelerle
goriismeler stirmektedir. TANAP’in  gergeklesmesiyle bolge iilkelerinin
Rusya’dan bagimsiz olarak uluslararasi piyasalar degerinde enerji kaynaklarini
satabilmesi gerceklestirebilecek bircok projeye ilham kaynagi olacaktir. Bu
durumun farkinda olan ve TANAP’1 destekleyen Avrupa enerji tedarikinde
Rusya’nin  disindaki  alternatiflere = daha sicak bakmaktadir.  Avrupa
Komisyonu'nun enerjiden sorumlu iiyesi Oettinger yaptig1 “Gazprom'a ayricalik
tanimak Onceliklerim arasinda degil" seklindeki agiklama Avrupa’nin Rusya’ya
olan bakigini ifade etmektedir. Rusya’y1 devre dis1 birakarak gerceklesecek olan
TANAP projesi Avrupa’nin enerji giivenligi adina 6nem tasimaktadir (IEA,
2008).

Azerbaycan’dan baslayan Tirkiye’de Tiirkgozii’nden giris yapan 56
in¢lik hattin, Avrupa'ya varis yeri ise Yunanistan sinirlar1 olacaktir. TANAP i¢in
ifade edilen dort asamadan ilki 2018'de ilk gaz akisi ile saglanacaktir. 2020'de
yillik 16 milyar metrekiipliikk kapasiteye, 2023’te 23 milyar metrekiip, 2026'da ise
31 milyar metrekiip miktarina kadar varmas1 amacglanmaktadir. Tiirkiye Ulusal
[letim Hatti'nin bat1 tarafina gaz vererek bat1 bolgesi arz giivenligini artiracak olan
TANAP, Tirkiye ve Avrupa icin belirlenmis dogal gazi temin ederken,
Azerbaycan'in elide bulunan dogal gaz kaynaklarmin farkli piyasalara varmasi
gibi biiyiik kazanclar1 da gerceklestirmektedir. (BOTAS, 2015, TANAP Projesi).
Bununla birlikte enerji kaynaklarina sahip iilkelere yakin olmasiyla elde ettigi
jeostratejik konumunu uzun yillar iyi degerlendiremeyen Tiirkiye, TANAP ile
birlikte bolgesel enerji merkezi olma yolunda oOnemli bir adim atmis
bulunmaktadir.

TANAP projesinin dolayli olarak Tirkiye ekonomisine saglayacagi
katkilardan biride ithal edilen dogal gazda gerceklesecek indirimdir. TANAP ile
gerceklestirilecek olan ek 6 milyar metrekiip dogal gaz ithalati sayesinde
Tiirkiye’nin toplam ithal ettigi dogal gazin bin metrekiipiinde ortalama 38-57
Dolar arasinda bir indirim elde edecegi beklenmektedir. Bu indirim Tiirkiye’ye
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2018 yilindan itibaren toplamda yillik 1,8-3,3 milyar dolarlik ek indirim
saglayacaktir. 2045 yilina kadar saglanacak olan toplam indirimin ise 94,8 milyar
dolara ulagsmasi beklenmektedir (Hasanov, 2014: 126).

B. Orta Asya Enerji Kaynaklarinin Tiirkiye ve Avrupa’ya Transferi

Tirkiye’nin kanitlanmig petrol ve dogal gaz rezervlerinin dortte {igiiniin
bulundugu iilkeler ile, Avrupa'da bulunan tiiketici piyasalar1 arasinda jeo-stratejik
bir 6nemi bulunmaktadir. Dogal koprii durumu Tiirkiye icin enerji giivenligi
alaninda firsatlar sunmakta, sorumluluklar vermektedir. Norveg, Rusya ve
Cezayir’den sonra dogal gaz alaninda Avrupa’nin dordiincii ana gegis gilizergahi
olma amacini tasiyan Tiirkiye, Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney ¢izgilerinde, iiretici ve
tilketici devletler birbirine baglayan giivenilir {ilke roliinii almali ve etkin bir
enerji terminali olma yoniinde ilerlemelidir. Genis Hazar Havzasi ve Orta
Dogu’nun fosil kaynaklarmin Tiirkiye’den Avrupa pazarina giivenilir ve siirekli
bigiminde tasinmasinin hedeflenmektedir (Dis iliskiler Bakanlig1, 2016).

Tiirkiye, Ceyhan’in bir enerji terminali olmas1 icin alt yapi, kapasite
artirimi ve yeni projelerin hayata gegirilmesi gibi ¢aligmalar yapmaktadir. Ancak
Ceyhan’1 bir enerji terminaline doniistiirmek i¢in Onemli stratejik hamlelerin
yapilmast gerekmektedir (Acikel, 2011: 26). Ayrica bu terminale ulasan boru
hatlarinin geldigi iilkelerdeki istikrar, Ceyhan’in bir enerji terminali olmasinin
kaderini tayin edecek 6nemli bir etkendir (Uslubag, 2009: 24). 2012 yil1 itibariyle
diinya petrol arzinin %6 ile %7’ sinin Tiirkiye’den gegmesi ve Ceyhan’in Dogu
Akdeniz’in en biiyiik enerji dagitim merkezi ile petrol satis terminali olmasi 6n
goriilmektedir (Disisleri Bakanligi, 2009: 6). Bu gelismeler, diinyanin ekonomik
merkezleri ile enerji kaynaklar1 arasindaki Turkiye’nin énemli bir transit yolu
olmasi tezini gergeklestirmekte ve bu dogrultuda hizla artan stratejik onemini
dogrulamaktadir (Bilginoglu, 2007: 459).

Tiirkiye, yakin zamanda Dogu-Bati Enerji Koridoru olmasinin yaninda
Kuzey Giiney Enerji Koridoru olmaya da adaydir. Bu yolla iilkeler arasinda
karsilikli bagimlilik ortaya c¢ikacaktir. Tiirkiye’'nin enerji ihtiyact ve gilivenligi
garanti altina alinmus olacaktir (MUSIAD, 2006: 21). Ayrica AB ile kurulacak
enerji isbirligi, tam tyelik siirecinde Tiirkiye’nin konumunu giiglendirecektir
(Bayrag, 2010: 27). Boylece Tiirkiye bolgede 6nemli bir enerji aktorii olacaktir.

Gaz krizlerini AB dogrultusunda bakmak gerekirse krizler Rusya’nin bir
enerji ortagl olarak gilivenilirligi ve Moskova’'nin enerji giiciinii siyasi bir arag
olarak ortaya koyma istedigi seklinde isaretlerin artigi goriilmektedir (Belkin,
2008: 5). Rusya ile Ukrayna arasinda 2005 yilimin sonu 2006 yilinin basinda
ortaya c¢ikan transit problemi Avrupa’nin enerji giivenligi i¢in bir problemin
varligint gostermektedir ve Rusya’nin enerji tehdidi Ukrayna’ya karsi dostlugu
artmistir. Gaz tedarikinde meydana gelen bu problem AB’nin enerji tiiketimini
garanti altina almasina ve Rusya harici enerji kaynaklari aramaya yoneltmistir
(Glebov, 2009: 340). Bu durumda en giivenilir transit iilke konumunda olan
Tiirkiye, birgok bolgesel ve ulusal projelerde aktif rol almaya baslamigstir. Boylece
Tiirkiye’nin enerji bagimliliginin ulusal giivenligi olumsuz etkilemesinin oniine
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gecilmigtir. Tiirkiye’nin alternatif tedarik¢i olma stratejisi ile AB’nin tek bir
kaynaga bagli olmaktan kurtulma stratejisi ortak paralellik arz etmekte bu da
Tiirkiye icin enerji koridoru projesinin 6nemini olusturmaktadir.

Tirkiye, Orta Asya Devletleri adi verilen tarihsel baglarin kuvvetli
oldugu, Miisliiman niifusun ¢ogunlugu olusturdugu Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan gibi iilkeler ile kiiltiirel ortak noktalara
sahiptir. Bu agidan bakildiginda, Soguk Savas sonrasinda sekillenen diinya
diizeninde, bdlgesinde liderlik arzularini gerceklestirmesine aracilik edecek
jeopolitik giice, gerekli kiiltiirel ve politik araglara ve stratejik oneme sahip
oldugu soylenebilir. Jeopolitik giiciine katki yapacak jeoekonomik ve demografik
etkenler acisindan da Tiirkiye 6nem arz etmektedir. Serbest piyasa ekonomisinin
uzun yillardir varligi, diinya ekonomisi ile yakin ve artan iligski diizeyi, kiiresel
ekonomik olusumlarda yer almasi gibi o6zellikleri ile eski dogu blogu iilkeleri
acisindan ekonomik rol ve model iilke olma potansiyeli vardir. Tiirkiye ayni
zamanda AB’nin Avrasya’ya gecisi ve bolgenin ekonomik ve siyasi istikrari
icinde kilit iilke kabul edilmektedir (Balkir, 2001: 213). Bu durum Tiirkiye nin
enerji projelerindeki Onemini artirmakta ve uluslararasi ortakliklarin meydana
gelmesinde Tiirkiye’nin etkisini gozler oniine sermektedir.

Avrupa’ya enerji gotiiren transit boru hatlarmin gectigi Giircistan-
Ukrayna gibi iilkelerle yasadigi sorunlar, bu iilkenin giivenli bir tedarik¢i olup
olmadiginin sorgulamasina yol agmis ve AB’nin tedarikgileri ¢esitlendirerek tek
bir kaynaga bagimliliktan kurtulma stratejisini benimsemesine yol agmistir. AB,
Rusya’y1 enerjiyi bir tiir silah olarak kullanan iilke konumunda gérmekte, ayni
zamanda imkanlarmin {izerinde dogal gaz satis1 yapmayr arzulayan ancak
gelecekte talep edilen gaz miktarim karsilayabilecek gerekli altyapr yatirimlarini
yeterince yapmadigini diisiinmektedir (Barysch, 2008: 175).

Hazar bolgesine olan konumu ve enerji ihtiyacini giivenli ve kesintisiz bir
sekilde karsilamak isteyen Avrupa iilkeleri i¢in en onemli gegis cografyasinda yer
alan bir ozellige sahiptir. Ozellikle Hazar Havzasi’min enerji kaynaklarinin
Avrupa’ya iletilmesinde, Dogu-Bat1 transit iilke olma 6zelligine sahiptir. Tiirkiye
elinde bulunan boru hatlariyla birlikte, bir¢ok yeni projenin i¢inde de yer almistir.
Bu projelerin hayata gecirilmesiyle Tiirkiye, yakin bir zamanda Dogu-Bati Enerji
Koridoru olmasi1 ile birlikte, Kuzey-Giiney Enerji Koridoru olmay1 da
hedeflemekte, boylece AB iilkelerini enerji probleminden kurtaracak kilit iilke
durumuna gelmektedir. Sonug olarak, AB ile olusturulacak enerji ortakligin, tam
iiyelik boyutunda Tirkiye’nin konumunu ¢ok fazla biiyiitecektir. (Bayrag, 2009:
135).

Tiirkiye, enerji de yenidiinya diizeninin kurulmasi ¢abalarimin yogunluk
kazandig1 geg¢is doneminde énemli avantajlari elde ettigi kadar ciddi problemlerle
de karsilagsmak durumundadir. Enerji transferi yapan bir devletten, Enerji Hub’1
olmak isteyen Tiirkiye’nin, avantajlarmin ve eksiklerinin farkina vararak ve
bunlar1 géz Oniinde bulundurarak hareket sahasimi ve politikalarini belirlemesi
gerekmektedir (Ediger, 2011: 43).
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SONUC

Devletlerin birbirleriyle olan iligkilerinin fazlalagtigi ve beraber hareket
etme ve partner olma durumunun arttig1 bir durumda karsilikli bagimlilik daha
cok hissedildigi goriilmektedir. Bu durum enerji projelerinde kendini fazlasiyla
gostermek Ozellikle TANAP projesi bu duruma 6rnek gosterilmektedir. Kazan
kazan prensibinin hakim oldugu TANAP’in ortaklarina Onemli avantajlar
sundugu anlasilmaktadir.

Karsilikli bagimlilik iliskisi icerisinde bulunan Tiirkiye ve Azerbaycan
hem ekonomi hem de enerji alaninda birbirlerini etkileyebilmektedirler. Bu
noktada iliskinin hangi devlet i¢in daha Onemli oldugu gercegi karsimiza
cikmaktadir. Karsisindaki iilkeye gereksinimi az olan taraf pazarlik giiciinii de
elinde bulunduran taraf olmaktadir. Bu durumda gereksinimi fazla olan taraf,
iligkilerini daha hassas bir sekilde devam ettirmektedir. Pazarlik giicii, hassasiyet
ve etkilenebilirlik kargilikli bagimlilik iligkisinde belirleyici rol oynamaktadir.
Ornegin bugiin Tiirkiye kullandig1 dogal gazin % 9’unu Azerbaycan’dan ithal
etmektedir._ Azerbaycan’in dogal gaz ihracatinda Tirkiye’nin pay1 ise % 60
civarinda bulunmaktadir. Bu oran TANAP projesinin tamamlanmastyla artacaktir.
Dogal gaz alim-satim yiizdelerinden c¢ikan sonug, Azerbaycan’in dogal gaz
satisinda  Tiirkiye’ye  bagimliliginm, Tirkiye’'nin  Azerbaycan’a  olan
bagimhiliginin ¢ok tistiinde oldugudur. Karsilikli bagimhilik iliskisinde pazarlik
giiciiniin Tirkiye’nin lehine, hassasiyet ve etkilenebilirligin ise Azerbaycan’in
aleyhinde gelistigi sonucuna varilmaktadir.

Tiirkiye-Azetbaycan i¢in  enerji alanindaki ortakliklar {ilkelerin
menfaatine oldugu sonucuna ulasilan TANAP projesindeki ortakligin sonucu
olarak Orta Asya Devletlerinin enerji kaynaklari igin yeni bir rota ortaya ¢ikmis
ozellikle bu rotanin etkin olarak kullanilmas1 Tiirkiye, Avrupa ve Orta Asya
Devletleri i¢in hem iilkelerin ekonomileri hem de enerji pazarlari i¢in olumlu
katki yapacagi sonucuna ulagilmstir.
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SUMMARY

Countries with insufficient energy resources have begun into an effort to
obtain a reasonable price and a stable source of energy from imports. Turkey and
the European countries want to trade energy from uninterrupted and stable
sources because their energy sources are inadequate. To achieve this, the
countries proposed their own energy projects through partnerships among
themselves. In the case of partnerships, the country with the energy source and the
countries which import energy have large common interests.

With the impact of globalization, state interdependence has increased,
bringing to the forefront trade parterships an increasing tendancy to act jointly.
Due to partnerships in sensitive issues such as energy, the parties are dependent
on each other. The resulting situation becomes an agreement on the basis of
mutual benefits. As it is understood that energy importing countries and energy
exporting countries are dependent on each other, it can be seen that these
countries turn this situation into a project or trade partnership that both countries
will gain. The best example of this can be seen in the TANAP project.

Turkey's dependence on Russia and Iran, which imports natural gas, is
very clear. This situation will decrease with Turkey being one of the major
partners in energy projects and using Turkey as an energy hub. as a result
interdependence will increased. In recent years, natural gas imports from
Azerbaijan and the TANAP Project under construction are expected to make a
positive contribution to this situation.

The European Union view Turkey as a stable and reliable business partner
at a point where it can secure access to energy resources such as the Middle East,
Central Asia and the Caspian Basin. Therefore, it provides political and economic
support for the realization of energy projects in which Turkey is involved. This
plays a major role in increasing interdependence among the parties. However, it
can be considered that Turkey has a more effective role in this dependency. That
is because Europe is importing the energy sources of Iran or Iraq with energy
pipelines. As a result, alternative routes bypassing Turkey will not be economical
and will require many risks in terms of route safety. Caspian and Central Asian
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energy sources have also seemed reliable source of energy in the European
market due to the TANAP project.

Turkey has strong cultural ties with Turkmenistan, Kazakhstan,
Kyrgyzstan and Azerbaijan, There is a majority of Muslim population and are
called the Central Asian States. In this respect, after Cold War, it can be said that
Turkey has the necessary cultural and political tools and strategic importance and
geopolitical power to mediate the achievement of its leadership. Turkey is also
important in terms of the geoeconomic and demographic factors that its will
contribute to geopolitical power. Turkey is also considered as a key country to
transition of from EU to Eurasia and for economic and political stability of the
region. This situation increases the importance of Turkey in energy projects and
shows Turkey effect in the formation of international partnerships.

TANAP is both economically and politically beneficial for its partners. it
is understood that new energy projects and processes have an accelerating effect
for Turkey and Europe, which meet energy needs from outside, with
Turkmenistan and Kazakhstan. In the study of the theoretical framework of the
interdependence approach is stated that countries in the field of energy trade
require each other making interdependence active in the construction of new
projects.

561



