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Cevre kirliligi ¢evre sorunlarmm en dnemli boyutlarindan birisidir ve ¢evre kirliligini dnlemeye yonelik olarak yeni
bir ¢evre politikas1 tasarmmma ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu politika tasarrmmm en dnemli unsurlarm birisi de gevre
vergileridir. Piyasa mekanizmasi icerisinde herkesin kirlettigi kadar odemesi ilkesine dayanan g¢evre vergileri
bireylerin iiretim ve tiiketim davraniglarmda degisiklik yaratabilmek i¢cin Ozellikle Avrupa Birligi tyesi lilkelerde
tercih edilmektedir. Tiirkiye’de ¢evre koruma amacma yonelik gelistirilen mali araglar yeterli degildir. Bununla
beraber, ¢evre temizlik vergisi, motorlu tasitlar vergisi, dzel tiiketim vergisi gibi vergiler c¢evre kirliligini 6nlemeye
yonelik dolayl etkileri yoniinden gevre vergisi niteligindedirler. Cevre vergilerinin uygulanisindakirletenin yarattigi
kirliligin maliyetini 6demesi asildir. Teorik olarak bu kolay olsa da uygulamada bazi zorluklar ortaya ¢ikmaktadir.
Cevresel zararlarm maliyetinin tam olarak hesaplanamamasi, kimsenin miilkiyetinde olmayan ¢evresel varliklarin
fiyatlandimlamamas1 bu zorluklardan bazlandir. So6zi edilen giiglikler “negatif digsalliklar” sorununu ortaya
¢ikarmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de ¢evre vergisiniteliginde olan vergi tiirleri ele alinacak ve ortaya ¢ikan negatif
digsalliklar tartisilacaktir. Cevre vergilerinin “kirleten 6der ilkesi” ne uygunlugu ve ¢evre kirliligini 6nleme de etkin
bir vergi politikas1 aract olup olmadigi AB uygulamalan da dikkate alinarak incelenecektir.
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THE ISSUE OF ENVIRONMENTAL TAXATION AND NEGATIVE EXTERNALITIES
IN TURKEY IN THE FRAMEWORK OF THE POLLUTER'S PAYS PRINCIPLE

Abstract

Environmental pollution is one of the most important dimensions of environmental problems and there is a need to
design a new environmental policy in order to prevent environmental pollution. One of the most important elements
of this policy design is environmental taxation. Environmental taxation based onthe principle of payment as much as
the pollution of everyone in the market mechanism is preferred especially in the EU member countries in order to
change the production and consumption behaviors of the individuals. The financial instruments developed for the
purpose of environmental protection in Turkey is not enough. However, taxes such as environmental cleaning tax,
motor vehicle tax, private consumption tax are environmental tax in terms of indirect effects to prevent environmental
pollution. In the implementation of environmental taxes, it is essential to pay the cost of pollution created by the
polluter. Although this is easy theoretically, some difficulties arise in practice. Some of these difficulties are the
inability to fully calculate the costof environmental damages, and the non-pricing of non-proprietary environmental
assets. The mentioned difficulties lead to the problem of "negative externalities™. In this study, environmental taxes,
which are the types of taxes in Turkey will be discussed and the resulting negative externalities will be discussed. The
compatibility of environmental taxation with the "polluter pay’s principle” and the prevention of environmental
pollution will also be examined, taking into account EU practices as an effective tax policy instrument.
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Kirleten Oder Ilkesi Cercevesinde Tiirkiye’de Cevre Vergileri ve Negatif Digsalliklar Sorunu
Giris

Doga ile biitiinliik halinde yasayan mnsanoglunun iiretim kalplar1 degismeye baglamuis dolayisiyla
tretim ve tiketim faaliyetleri sonucunda ekolojik denge bozulmustur. Ekolojik dengenin
bozulmasinda hakim iktisadi paradigmanin en 6nemli savi olan iiretim artigmin saglanmasi ve
bireylerin tiketime ydnlendirilmesi anlayisiin etkili oldugu soylenebilir. Uretim ve tiiketimin
artrilmas1 ¢abalar1 bir taraftan ekonomik gelisme ile sonuglansa da diger taraftan c¢evrenin
kirflenmesine ve g¢evre sorunlarmin artmasma neden olmustur. Ekonomik anlamda bireylerin ve
toplumun refah diizeylerinde Onemli artglar ortaya c¢ikmus ancak cevresel kaygilar dikkate
almnmamustir. Cevre sorunlarinin boyutlarinin ileri diizeye varmasi ile birlikte c¢evrenin serbest bir
mal olmadig1 kiiresel kamusal mal haline geldigi gortimiistiir (Kargt ve Yiiksel, 2010:190).

Cevre sorunlar1 klasik iktisat¢ilarin teorikk yaklasimlar: ile degerlendirildiginde; onlar ekonominin
en oneml unsuru olan piyasanin goriinmez bir el tarafindan kendi kendine dengeye geldigini ve
doganin kaynaklarin kendini yenileme Ozelligi dolayisiyla da tiikenmeyecegi anlayismma wvurgu
yapmaktadrrlar. Klasik iktisadi paradigmanin anlayis1 ekseninde biiylime ve kalkmma siirekli
olarak istenilen bir durumdur ve gevre sorunlar1 bu anlayista Oncelikle dikkate almmasi gereken
bir sorunsal degildir. Bu anlayista c¢evrenin ve dogal kaynaklarm tilkenmeyecegi, {iretimin
artrilmas1 icin en st seviyede kaynaklardan yararlanilmasi1 gerekliligine dikkat cekilmektedir
(Ozdemir, 2009: 3). Ancak bu bakis acisi, Malthusyan niifus yasasmm Onermeleri ile
celismektedir. Malthus niifuisun genisleyip mamlmaz bir hizda yayildigini ancak tarmsal {iretimin
bu kadar hizli olmadigini ifade ederek; doganin aglk sorunuyla bas basa kalacagini vurgulamistir.
Malthusyan niifus yasasi bu yoniiyle, dogann ve gevrenin kendi kendini besleyen bir siire¢ iginde
olmadigini; diinyanin, artan niifuisa bagh olarak, daha kalabalk, daha kirli, ekolojik yonden daha
sorunlu ve cevresel etkilere karst daha savunmasiz bir konumda olacagmi Ongdrmektedir
(Buchholz, 2005:75-86). Nitekim giniimiizde kiiresel Olgekte yasanmlan niifus yogunlugundaki
artis ve ortaya ¢ikan cevre sorunlari, bu yasanm Ongoriilerinin tartigilmasinin gereklili§ini ortaya

cikarmistur.

Kiresel 1smma, ozon tabakasmmn incelmesi, sera gazi salmminin artmasi, hava ve suyun
kirlenmesi gbi gelismelerin  sonucunda ¢evre sorunlarmnin boyutlarmin kiiresel hale gelmesi
kiiresel Olgcekte cevre politikalarinin gelistirilmesine neden olmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye’de
Avrupa Birligi’'ne (AB) uyum siirecinde ¢evre politikalarina yon vermistir. AB ve Ekonomik
Kalkmma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and Development-OECD)
iilkkelerinde ¢evre kirliligini dnlemeye yonelik olarak gelistirilen hukuki ve mali araglar Tiirkiye’de
deuygulamaya konulmaya baslanmistir. S6zi edilen mali araglardan en 6nemlileri ¢evre kirliligini
azaltmaya, bireylerin tilketim ahskanhklarini degistirmeye, ireticilerin iretim tekniklerini
degistrmeye ve ¢evreye zararh olmayan ya da daha az zararh olan faaliyetlere yOnlendiren cevre
vergileridir.

AB Komisyonu tarafindan da kullanilan OECD’nin yapti1 tamma gore c¢evre vergileri, genel
olarak hiikkiimete, belirli cevresel onemi haiz oldugu diisliniilen vergi matrahlarindan alinan
zorunlu ve karsiikli olmayan 6deme olarak tanmlanmistir (OECD, 2004). Cevre politikas1 araci
olarak uygulanan c¢evre vergileri cevrenin korunmasi amacmi giitmektedir. Tirkiye’de c¢evre
vergisi olarak nitelendirilebilecek tek vergi cevre temizlk vergisidir (CTV). Bunun yam sra
Motorlu Tasttlar Vergisi (MTV), Ozel Tiketim Vergisi (OTV), Katma Deger Vergisi (KDV)
cevresel amaglarla konulmus vergi degildir. Ancak sozi edilen bu vergilerin dolayll olarak cevre
kirliliginin azaltilmasinda katkilar1 bulunmaktadir. Bu c¢alismada Tirkiye’de c¢evre vergisi
politikalar1 ve bu politikalarin AB ¢evre vergisi politikalar1 ile karsilastirilmasina yer verilerek,
Tiirkiye’deki ¢evre vergilerinin kirleten Oderilkesi c¢ercevesinde degerlendirilmesi yapilarak, etkin
bir ¢cevre vergisi politikalar1 i¢cin yapilmasi gerekenler analiz edimeye calisilacaktir. Tiirkiye’de
cevre vergilerinin vergi literatiiriinde yeterince ele almmadigr dikkate almdiginda bu ¢ahsmanin
temel amaci, c¢evre vergilerinin Tiirkiye’deki potansiyelinin heniiz yeterince degerlendirilmedigini
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vurgulamak ve cevre vergilerinin siirdiiriilebilir kalkmma eksenli olarak vergi politikasinin
tasarminda dikkate almmasinin gerekliligi vurgulamaktir.

1. Cevre Sorunlan ve Negatif Digsalliklarn Icsellestirilmesi Acisindan Cevre Vergileri

Giinlimiizde ¢evre sorunlarmin boyutlar1 giderek artmakta ve lilkeler c¢evre kirliligini azaltmaya
yonelk hukuki ve mali nitelikte araglar gelistirmektedirler. Bu konuda gelistirilen c¢evre
politikalarina bakildiginda en 6nemli ikenin ¢evreyi kirletenin kirletme maliyetine katlanma
yikiimliliigli olarak ifade edebilecegimiz “kirleten oder ikesi” dir. Ancak bu ikenin ve ¢evre
vergilerinin uygulanma siirecinde ortaya ¢ikan bir sorun da “digsalliklar” dr. Cevre kirliligi negatif
dissalliklar olarak karsmiza ¢ikmaktadr. Kirleten oder ilkesi digsalliklarin icsellestirilmesini
hedeflemektedir.

Negatif digsalliklar1 icsellestirme siirecinde uygulanan politka araglar piyasa tabanl ve komuta-
kontrol edici araglar olmak {izere ikiye ayrimaktadir. Piyasa tabanh araglar vergiler,
stibvansiyonlar ve resmi izinlerden olusmaktadir. Piyasa tabanh araglar, fiyat mekanizmasinin
negatif digsalliklarinin icsellestirilmesini saglayacak bir sekilde kullanilmasini amacglamaktadir.
Piyasa tabanl aracglar bu yoniiyle, negatif digsalliklara neden olan mal ve hizmetlerin fiyatlarinda
bir degisimi icermektedir. Komuta ve kontrol edici araglar ise hukuki ve siyasi bir takim
mekanizmalardan olugsmaktadir. Komuta kontrol araglarm en ¢ok bilinenleri arasmda cevre
kalitesini gelistirmeyi amaglayan standartlar ile kirlilik diizeyi icin smr degerler belirlenmesi
sayllabilir. Birbirinden farkh etkilere sahip bu araclar igerisinde en dikkat cekici olam cevre
vergileridir (Oner, 2014:137; Aggeri, 1999: 699-700).

Cevrenin hem ekolojik hem de ekonomik boyutta olmasi, cevre verglerinin kavramsal c¢ergcevesini
etkilemekte ve farkh tammlar giindeme gelmektedir. Ancak literatirde genel anlamda cevre
vergisi (environmental tax) ve ¢evreyle iliskili vergi (environmentally related tax) seklinde ikili
bir ayrma gidildigi gorilmektedir. Cevre vergisi, “matrahi ¢evre iizerinde olumsuz etkiler
dogurdugu bilimsel olarak kanitlanmis fiziksel (va da benzer) bir birim iizerine yiiklenen bir vergi”
seklinde tanmlanirken; c¢evreyle iliskili vergi ise “cevre ile ilgili oldugu varsayilan bir matrah
tizerine Yyiiklenen, karsiliksiz ve zora dayali olarak devlete yapilan odeme” biciminde ele
almmaktadir (Oner, 2014:137-140).

Cevre politikas1 araci olarak disiiniildiigiinde g¢evre vergileri, bireylerin tikketim ahskanliklarinda
degisiklik yapmak, cevreyi kirleten iiriinlerin kullaniminda kisitlamaya gitmek ve bireylerden
kirlettiginin maliyetine katlanmak gibi uygulamalar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Cevre vergilerinin bir
cevre politikas1 aract olarak kullanilmasi durumunda bireylerin bazi ahskanliklarinin (iiretim ve
tiketim algkanligl) cevreye negatif digsallk yaydigi dislincesinden hareket edimektedir.
Ekonomik anlamda bu tiir digsalliklar ¢evreye yonelik ortaya ¢ikan sosyal maliyetler olarak
degerlendirilebilir. Ortaya ¢ikan sosyal maliyetin giderilmesinde konu ile ilgili mal ve hizmetler
vergilendirilerek ya da iiretim siirecinde farkh asamalar varsa bu asamalar da verglendirme
yapilarak ortaya ¢ikan digsalliklar igsellestirilmektedir. Boylece c¢evre agismdan dissallik yaratan
ya da cevre acgismdan olumsuzluk yaratan ekonomik faaliyet vergilendirilerek cevreye yonelik
olumsuz davranis azaltilmaktadw (Toprak, 2006: 155).

Bireylerin ¢evreye vermis oldugu zararh davranglari azaltmayir amaglayan cevre vergilerinin
temel nitelikleri asagidaki sekilde ifade edilebilir (Ferhatoglu, 2003:2-3):

Cevre vergileri ¢evreye zararh olan unsurlarin maliyetini artrmaktadir.
Cevre vergileri sayesinde mal ve hizmet iiretici ve tiiketicileri c¢evreye daha duyarh
faaliyetlere yonelmektedir.

e C(Cevre vergleri nedeniyle {reticilerin maliyetleri artacagindan ¢evreye duyarli yeni
teknolojilerin gelistirilmesine imkan vermektedir.
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e Vergi gelirleri arttirilacagi icin, isglici ve sermaye tlizerindeki vergi yikiiniin azalr ve
boylece ekonomiye olumlu katkisi olur.

Cevre vergileri farkh sekillerde ve farkh yontemlerle uygulanabilmektedir. Yontemlerden birincisi
cevreye verilen zararm cevreyi kirletenler tarafindan giderilmesidir. Bunun yam sira, ¢evre ile
uyumlu cevre dostu faaliyetlere vergi tesvikleri saglanmasi, cevreye zararh olan faaliyetlerin
kanun ile yasaklanmasi ya da zararh faaliyetlere ek vergi konusulmasi diger sayilabilecek
yontemler arasmdadr (Bilgin ve Orkunoglu, 2010:80).

AB iikelerinde kirleten Oder ilkesi cercevesinde en yaygin kullanilan ekonomik araglar “cevre
vergileri” ve “harglar” dwr. Vergi ve harclarm {ireticiler ve tiiketiciler {izerinde yarattig1 etki
nedeniyle iretim ve tiiketim siirecindeki ahlskanliklar1 kirlenme ve g¢evresel bozulmaya yol
acmayacak sekilde degistirici bir nitelie sahip oldugu sdylenebilir. Bu baglamda c¢evre harglar
daha cok elde edilen bir karsiik sonucunda Odenirken, cevre vergileri ise herhangi bir karsilik
olmaksizin dogrudan genel biitgeye dahil edilmektedir. Bunlarm dismda emisyon harglari,
kullanic1 harglary, {irlin vergileri, emisyon ticareti, tesvikler, geri 6demeli depozito ¢evre kirliligini
Onlemede mali araglar arasmda sayilabilir.

Cevre sorunlarinin ve g¢evre kirliliginin Onlenmesi merkezi bir maliye politikas1 araci olan ¢evre
vergileri uygulamasi ile “hem kirleten 6der ilkesine” uygun bir politka uygulanmakta hem de
kirletenlere neden olduklar1 kirliligin bedeli Odettirilmis olmaktadwr. Diger yandan cevresel
zararlara neden olan kisileri bu zararlart azaltmaya ve daha az zararlara neden olacak yeni
yontemler bulmaya da tesvik etmektedir.

2. Cevre Vergilerinin Kuramsal Analizi

1920'lerde refah ekonomisi tarafindan ortaya atlan cevre vergilerinin temelinde, digsalliklarin
vergllendirilmesi prensibi yatmaktadwr. A. C. Pigou tarafindan baglatlan refah ekonomisi
caligmalari, R. Coase’nin sonuclarina itiraz ettigi 1960'lara kadar ekonomi literatiiriinde sistematik
olarak ele almmamistir. Ancak, vergi politkkasiyla kirliligin azalilmas:1 fikri, digsalligin
vergllendirmesi etrafinda gelisen bir mikroekonomi dalmin gelisimini takiben, 1970'lerden sonra
vme kazanmistir. Butarihten itibaren de cevre vergisi uygulamalarini desteklemeye yonelik cesitli
kuramsal ¢ahsmalar ortaya ¢ikmustr. Cevre vergilerinin kullanimini desteklemeye yonelik dort
kuramsal yaklagim s6z konusudur. Bunlar; digsal maliyetlerin i¢sellestirilmesi teorisi, kirleten 6der
prensibi, minimum azaltim maliyeti argiimani ve ¢ifte kazang hipotezidir. Bu kuramsal cahsmalar,
Anglo-Sakson iilkelerinin  Onciiliginde  ¢evre ekonomisi ile  Almanya temelli ekolojik

modernlesme  teorisi olmak tizere iki bilyik akademik disiince akmmmimn iirlinidir (Soares,
2011:34).

2.1. Dissal Maliyetlerin i¢sellestirilmesi Teorisi

Ekonomik arastrmalarmn temel amacmin toplumsal refahi gelistirmek oldugu ifade edimektedir.
Toplumsal refah ise ana akim iktisat literatiiriinde piyasa etkinligi kavramu baglaminda ele
almmistr. Piyasanin kit kaynaklar etkin kullanmasi sonucu toplumsal refah maksimizasyonunun
gerceklesmesi  beklentisi sdz konusudur. Iste bu noktada A. C. Pigou, Refah Iktisadi (The
Economics of Welfare) adh kitabmda, bir kisinin eylemleri sonucunda diger kisilere bazi maliyet
unsurlarinin  yiiklendigini ifade ederek refah iktisadinin temellerini atmis ve izleyen c¢aligmalarla
konu dissalliklar baglaminda ele almmustir.

Digsallik bir ekonomik karar biriminin bir diger ekonomik karar birimine saglamis oldugu fayda
ya da ona ytikledigi maliyettir. Genel bir ifadeyle, digsalliklar bir ekonomik birimin iiretim ve/veya
tiketim faaliyetleri sonucunda, diger ekonomik birimlerin fayda ve/veya maliyet islevlerini
olumlu ya da olumsuz etkilemesi seklinde tanmmlanabilir. Dissallklar bir birey ya da frmanin
diger birey ya da firmalar1 etkiledigi, maliyet yikleyip zarann gidermedigi ya da fayda saglayip
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faydanin karsihgini alamamasi durumu olarak da tanimlanabilir (Kiymahoglu, 2005:33). Dissallik
olgusu ya bir ekonomik birimin maliyetine katlanmadigi bir fayda elde etmesi ya dabir ekonomik
birimin karsilanmayan bir zarara ugramasi seklinde piyasa dist bir igerikle ele almmaktadir. Pigou
(1920:115) kitabnda, tren motorlarindaki kivilcimlar sonucu ¢evredeki ormanlara karsiigi
odenmemis zarar verilmesi, bu olayla ilgili olmayan kisilerin maliyetlerindeki artigi digsalliklara
ornek olarak gostererek; digsalliklarm dogasmin iiretim ya da tiiketim faaliyeti ile ilgili olmayan
kisiler iizerinde oldugunu vurgulamistir.

Pigou (1920), negatif digsalliklarin oldugu bir durumda kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi
acismdan diizeltici (corrective) vergilemenin gerekliligi iizerinde durmus ve bu vergiler Pigoucu
vergiler (Pigouvian taxes) olarak adlandrilmistir. Pigocu vergilere olan gereksnim, iiretim sonucu
firma maliyetleri icinde igsellestirilmeyen sosyal maliyetlerden kaynaklanmaktadir. Negatif
dissallik yayan faaliyet sonucu ortaya ¢ikan sosyal maliyetler emek, sermaye ve girdi maliyetleri
gbi bilinen tiretim maliyetlerinden olusmaz. Firma sozi edilen bu maliyet unsurlarmi iiretim
stirecinde igsellestirmek durumundadir. Bunun nedeni ise bu igsel maliyetler icin fiyat ddemek
durumunda olmasidir. Ancak firmanin {retim faaliyetleri neticesinde diger firmalara ve tiim
topluma yaylan sosyal maliyetleri i¢sellestirmeye yonelik herhangi bir zorunluluk olmadigi i¢in
bu maliyetleri dikkate almayacaktir. Iste bu noktada sosyal maliyetlerin firma tarafindan
icsellestirilmesini  saglamak i¢in bu maliyetlere esit bir miktarda Pigocu vergi uygulamasi
Onerilmistir. Pigocu vergi, firmalarin {iretim miktarlarin1 belirlerken dikkate aldig1 6zel maliyetlere
sosyal maliyetlerin de eklenmesini ve bdylece iiretim miktarmin toplumsal optimum diizeyinde
olusmasmi saglayict bir rol tstlenecektir (Kirmanoglu, 2013:161-163).

Uygulanmas1 Onerilen verginin oranmin hangi diizeyde belirlenecegi ¢ok onemlidir. Eger vergi
oram diigiikk diizeyde belirlenirse negatif digsallklarin neden oldugu cevresel tahribat ve
dolayisiyla ortaya ¢ikan zarar giderilmeyebilir. Yiiksek bir oran belirlenmesi durumunda ise hem
iretimde etkinlik bozulabilecek hem de karmasik vergi yapilar1 ve idari mekanizmalar ortaya
cikabilecektir. Bu nedenle vergi politikasmin oran yapismm hangi boyutta olacaginin cok iyi tespit
edilmesi gerekmektedir (Ozsoy, 2015:64).

2.2. Kirleten Oder ilkesi

Negatif digsalliklarmn fiyat mekanizmasi igerisinde yer almamasi sonucu piyasa etkinliginin
bozulmasi, kirleten oder ikesi c¢ergevesinde cesitli regilasyonlara gerekce olusturmaktadir.
Kirleten oder ilkesi, ¢evre sorunlarmin uluslararasi Slgekte one ciktigi ve sadece cevresel degil
ekonomik etkilerinin de dikkate alndig1 bir donemde, Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Teskilat
(OECD) tarafindan ortaya konulmustur. Bu ikeye ik kez “Cevresel Politikalarin Uluslararasi
Ekonomik Yénlerine iliskin Rehber Ilkeler Konusunda Konsey Tavsiyesi” bashkli raporda yer
verismis  olup; OECD’nin  sonraki raporlarmda ikenin uygulanmasina iliskin detaylar
acikklanmustir (Turgut, 1995:617-618). OECD’nin kapsamh c¢ahsmalar1 sonucunda Kkirleten oder
ilkesi, biinyesinde barmdirdigi ekonomik anlamini hukuki ike haline doniistiirmiistir. Bu
kapsamda ilke ilk kez, 1987 tarinli Tek Avrupa Senedi’nde resmi olarak benimsendi ve 1992
yiinda Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkmma Konferans'nda kabul edildi (Luppi et al,
2012:136).

Modern ¢evre politikasmin temelinde yer alan kirleten 6der ikesi, ¢evre kirliliginden sorumiu olan
tarafin bunun maliyetine katlanmas1 temeline dayanmaktadwr. Kirleten 6der ilkesinin maliyet
icsellestirme etkisi ve uluslararasi etki olmak tizere iki bileseni s6z konusudur. Kirleten 6der ilkesi
her seyden oOnce refah ekonomisinin en saf uygulanma alamidir. Baska bir ifadeyle bu ilke,
pazarlanabilir mal ve hizmetlerin maliyetinin hem {iretim hem de ¢evresel maliyetleri yanstmasi
gerektigini ifade etmektedir. Bir endiistrinin ¢evreyi kirletmesi, ¢evresel kaynaklarm bir iiretim
faktorii olarak kullanildig1 anlamimna gelmektedir. Cevresel kaynaklarm uygun bir sekilde
fiyatlandirilmadigr durumda ise bu kaynaklar bosa harcanmakta ve tahrip edilmektedir. Bu nedenle
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cevresel kaynaklarin fiyat siirecine dahil edilmesi diger bir ifadeyle ¢evre kirliligi sonucu ortaya
cikan dissal maliyetlerin icsellestirilmesi gerekmektedir. Kirleten oder ikesi, maliyetlerin
icsellestirilme siirecinin ¢evreyi kirleten tarafindan yapilmasi gerekliligi iizerinde durmaktadir.
Kirleten &der ilkesinin uluslararas1 diizeyde ele almp kabul gérmesinin en temel nedeni ise farkli
tilkelerin ¢evresel politikalarmin ortak bir maliyet tahsisi ilkesine dayandrilmasini saglamaktir.
Uluslararas1 etki su ornekle gosterilebilir. B iilkesinde kirleten oOder ikesi uygulanirken;, A
ilkesinde ¢evre kirliligine neden olan tarafa siibvansiyon Odemesi yapimasi durumunda, A
iilkkesinde kirlilige neden olan iretim siirecindeki iiretim maliyetleri azalacak ve sektor rekabetci
bir avantaj elde edecektir. Bu nedenle OECD’nin tavsiye kararlarmda kirleten 6der ilkesinin temel
amacmin “uluslararasi ticarette ve yatmimlarda etkinlikten sapmalart Onlemek™ oldugu ifade
edimis ve kirligin Onlenmesinde “uluslararasi ticaret ve yatrimlarda Onemli sapmalara neden
olabilecek siibvansiyonlar” konusunda dikkatli olunmasi gerekliligi wvurgulanmistr (Barde,
1994:5-6).

Kirleten 6der ilkkesinin uygulanmasi sonucunda baz tepkilerin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Soyle
ki; kirleten oder ikesi fiyatlarda degisimi beraberinde getirecektir. Clinkli negatif digsalliklar
sonucu ortaya c¢ikacak sosyal maliyetlerin igsellestirilmesi icin katlamlacak maliyet isletmeler
tarafindan fiyatlara yanstilmakta oldugundan negatif digsalliklara neden olan mallar ve tiriinlerin
fiyat1 artacak ve daha pahall hale gelecektir. Ikinci olarak, fiyatlarda ortaya gikacak bir degisim
hem tikketim kahplarimi degistirerek piyasadaki rekabet kosullar1 bozulacaktr. Ucgiincii olarak ise
kirliligi azaltmaya yonelik politikalar yeterli olmaz ise baska bir ifadeyle, c¢evreye verilen zarar
nedeniyle katlamlacak maliyet firmalar acismdan yeteri kadar caydmici degilse, firmalar bu
maliyetlere katlanarak negatif digsalliklara neden edebilir. Boyle bir durumda, kirleten oder
ilkesinin etkinligi ¢ok smrrh bir diizeyde kalabilir (Mengi, 1998:66).

2.3. Minimum Azaltim Maliyeti Argiimam

Cevre vergilerini desteklemeye yonelk bir diger ekonomik gerekce ise mmimum kirlilik azaltim
maliyeti arglimanidir. Cevre ile ilgili belirli hedeflere ulasmak i¢in maliyet etkin araglarm
Ozelliklerine dayanarak vergilemeye bagvurulur (Soares, 2011:39). Bu argiimana gore negatif
digsallk yayan firma; vergiyi, iirettifi mal ve hizmet ilizerinden degil kirletme miktar1 iizerinden
(birim emisyon) Odemesi durumunda kirlilik yayan faaliyetlerini azaltma yollarim1 aramaya
yonelecektir. S6z konusu bu vergilere emisyon vergileri denimektedir. Firmamn {irettigi mal ve
hizmet ile iliski kurulmadan sadece kirliligi azaltmanin faydasi ve maliyeti dikkate alnarak vergi
almmaktadir. Bu nedenle negatif digsallk yayan firma, Pigocu vergilemede oldugu gibi iiretim
diizeyini azaltmak yerine kirlilik miktarmi minimum maliyetle azaltmaya yonelik alternatif
¢oziimler bulmaya yonelmektedir. Ornegin firma artma tesisi ya da filtre kurabilir, iiretim siirecini
daha az kirlilik yayan girdiler kullanarak farkhlastrabilir, geri donisim saglayarak kirlilik
miktarin1 azaltabilir ya da daha az kirlilik yayan {iriinlere gegis yapabilir (Savasan, 2016:247). Her
bir frma bu farkl stratejilerden en karh olanmi segecektir. Firmanin bu tercihi toplumun daha
diisiik toplam maliyetle (statik verimlilik) istenen seviyede kirlilige ulasmasini saglayacaktir.

Bu argiimanin altnda yatan etkinlik gerekgesi, verginin diizenleyici bir 6nlem olarak anlasiimasina
dayanmaktadwr. Firmanin iretim silirecindeki karar degisikliklerine bagh olarak ekonomik
etkinligin saglanmas1 beklenmektedir. Firmalar birim emisyon {izerinden alman vergi oram ile
kirligi azaltmanin maliyet fonksiyonu {izerindeki etkisini karsilastrdiginda ya vergi 6demek ya da
kirliligi azaltmak alternatifleri ile bas basa kalacaktr. Bu noktada baz firmalar kirlilik azaltimina
en etkin ¢oziim olarak basvuracakken; digerleri bu yolu tercih etmeyecektir. Uretim siirecini
kirliligi azaltma dogrultusunda farkhlastiran firmalarin bu davranglari, daha ekonomik ve gevre
acismdan tercih edilebilir bir alternatif sunmaktadwr (Soares, 2011:39).
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2.4. Cifte Kazan¢ Hipotezi

Cevre vergilerinin kullannmmi desteklemeye yonelk bir diger teorik yaklasim, cifte kazang
hipotezidir. Cifte kazang hipotezine gore, negatif digsaliga neden olan bir {iretim siirecinin
vergilendirilmesi sonucunda iki farkh kazang ortaya c¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi cevre
kirliliginde ortaya ¢ikmast muhtemel azalmadr. Ikinci ise cevre vergilerinden elde edilen gelirin
kullanimma dayah olarak ortaya ¢ikan ekonomik etkinliktir. Bu hipotezin argiimanlarma dayal
olarak c¢evre vergilerinin ekonomik performans {iizerinde olumsuz bir etkisi olmayacak; aksine
vergi, ekonomik sistemin etkin isleyisine katkida bulunacaktir (Fullerton and Metcalf, 1997:1).

Cifte kazang hipotezine gore; devlet, gereksnim duydugu finansmani, kirlilik yaratan alanlarin
vergilendirilmesiyle bu alandan topladig1 vergilerle saglayacak ayrica negatif digsalligi da en aza
indirerek etkinsizlik ortaya ¢ikaracak bagka vergiler uygulamaktan kurtularak iki yonli bir
kazanim elde etmis olacaktr (Giiran ve Oguz, 2010: 91).

Bu kazanm zayif ve giicli form olmak {izere iki sekilde ele almmaktadr. Hipotezin zayif formuna
gore, ¢evre vergisinin birinci kazancmin hem ¢evre kirliliginin hem de ¢evreye zararh mal tikketimi
ve saghk vyardmlar1 gibi ikincil kirleticilerin azalmasindan dogan refah kazanci oldugu
sOylenebilir. Cevre vergilerinden saglanan gelirler ile iliretim ve yatrim kararlarmda saptirici
etkilere neden olan diger vergilerin yiikiiniin azaltilmas1 yoluyla ortaya ¢ikarilan refah kazanci ise
cevre vergilerinin ikinci kazancdwr. Cifte kazang hipotezinin giighi formunda ise negatif
digsalliklara karsi uygulanan bir vergi reform paketi yalmzca ¢evre kirliligini azaltmakla kalmaz
aynt zamanda ekonominin genel refah diizeyini de arttrabilir. Hipotezin bu formuna gore, cevre
vergilerinin vergi sistemindeki agrliginin artmasi sonucunda vergi sisteminin tamammnm neden
oldugu vergi yiikinde bir azals ortaya ¢ikmalidir (Topal, 2017:3-4).

3. Avrupa Birligi ve OECD Ulkeleri'nde Cevre Vergileri ve Cevre Politikasi

Cevre politikas1 6z bir ifade ile bir iikkenin ¢evreye yonelikk olarak belirlemis oldugu hedef ve
onceliklerinin ortaya konulmasi1 olarak ifade edilebilir (Bayram, 2011: 34). Cevre politikas1, ¢evre
sorunlarinin  ¢oziimii ve ¢evrenin gelecegi konusunda ortaya koydugu cesith Oneriler ve
uygulamalardir (Gokday, 1997: 183). Diger bir ifade ile cevre politikas1i ¢evre sorunlarinin
coziimiine iliskin ileriye yonelik olarak almmasi gereken Onlemler ve benimsenmesi gereken temel
ilkelerdir (Durmaz, 2004:3). OECD ve AB iikelerinde c¢evre politikast araglarmin segiminde bazi
Olciitler etkili olmaktadwr. Bu olgiitler; cevresel etkilik, ekonomik verimlilik, hakkaniyet, idari
fizibilite, maliyet ve kabul goreme gibi Olgiitlerdir. Sozii edilen Olgiitler ¢ergevesinde segilen
ekonomik araglar, maliyetleri en aza indirme, kirliligin seviyesini azaltma konusunda tesvik,
esneklifin artwrilmasi, c¢evresel etkinlikk saglama, fnansal kaynak yaratma gbi TUstiinliklere
sahiptirler (OECD, 1992:12-18).

Cevre sorunlarma duyarlilik ve c¢evre politikalarinin olusturulmasinda AB 6nemli bir 6rnek olarak
gosterilmektedir. AB ¢evre korumaya yonelk birgok karar almis ve Diinya Cevre Konferansi
belgelerini Oncelikle kabul etmistir. 2000-2010 yillar1 arasmda AB’nin ¢evre politikasinin temel
hedefleri, c¢evre politikalarmin diger politikalarla biitiinlestirilmesi, tiiketim kalplarinin
degistirilmesi, halkm sorunlarmn ¢oziimiine katihmlarinin saglanmasi, arazi kullanim planlarinin
uygulanmasina destek vermek olarak belirtilebilir (Gormez, 2003: 97). AB ¢evre politikas1
icerisine mali araglarm kullanimimi artrmayi amaclamakta ve bu mali araglar icerisinde de gevre
vergilerini diizenlemektedir (Turner vd., 1998).

AB cevre politkalarinin genel karakteristigine bakildiginda c¢evre kirliligini 6nceden Onleme,
kirletenin bedelini 6dedigi bir anlayis1 yansitmaktadir. AB’nin g¢evre politikalar1 stirdiiriilebilir
kalkmma anlayisina dayanmaktadir. Ancak siirdiiriilebilir kalkmma anlayis1 ekonomik gelismeyi
temel almakta ve cevreyi biitiinsel olarak gérmemektedir. Siirdiiriilebilir kalkmma anlayis1 dabazi
yonlerden elestirilmektedir. Ornegin, cevre etigi yaklasimlarindan g¢evre merkezli etk anlayisi,
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modern endiistriyel toplumun etk anlayisini yansitan siirdiiriilebilir kalkmma yaklagmmi ile
ortismemektedir. Cevreyi korumaya yonelik mekanizmalar oncelikli olarak hukuksal tedbirlerin
almmasmi gerektirmekte oysaki cevre etigi yaklasimi sadece hukuki diizenleme ve yaptrimlarla
ekolojik sorunlara ¢6ziim bulunamayacagini ortaya koymaktadir.

1987 tarihinde Avrupa Tek Senedi'nin uygulama siirecinin baglamasi ile ¢evre koruma
konusundaki hukuki durum, Avrupa Toplulugu bakimmndan daha etkili hale gelmistir. Tek Senet’te
cevre Avrupa Toplulugu’nun temel hedeflerinden biri olarak kabul edimis ve Toplulugun cevre
politikas1 alanmdaki yetkisi tanmmaya baglamistir (Yimaz ve Bozkurt, 2007: 221). 1993
Maastricht Antlasmasi ile ¢evrenin korunmasma yonelk oOnemli ike kararmin AB’nin hedefleri
arasma girdigi belirtilebilir. Kalkmmanin ekonomik g¢evre ile uyumlu olmasi gerektiginden soz
edilerek AB cevre politikasinin temeli olusturulmustur (Cokgezen, 2007: 92).

AB’de 4. Cevre Eylem Programu ile birlikte cevre ile ilgili olarak uygulanacak ekonomik araglarmn
kullanilmasini amaglayan kesin politikalar belirlenmeye baslamis ve uygulamada yararlanilacak
somut araclar (vergi, harg¢, devlet destekleri, kirletme/atik hakki ticareti vb.) belirlenmistir. 5.
Cevre Eylem Programmnda da ana hedef olarak c¢evre politkalarinda mevzuat araglarmnin
belirleyiciliginin sona erdirilmesi ve kullanilacak araglarm farkhlastirilmas: temel giindemi
olusturmustur. AB fiyesi lilkeler arasmda g¢evre politikas1 konusunda kullanilan ekonomik araglar,
“kirleten oder ikesi” baglaminda farkhlasmaktadir (Batal, 2010: 14). AB’nde ¢evre politikasinin
finansman unsuru olarak en ¢ok tercth edilen ekonomik aygitlar ¢evre vergileri ve hizmet karsiligi
alman harglardir. Vergi ve harglar, {iretici ya da tiikketici nezdinde ortaya koymus oldugu mali
nitelikli bir baski nedeniyle tiretim ya da tiiketimden gelen ahskanliklar1 kirlilige sebep olmayacak
sekilde degistrmeyi amacglamaktadir (Batal, 2010: 17).

AB ftyesi iikelerde dogrudan ¢evresel amaclara yonelk olarak ¢esitli cevre vergileri
uygulanmaktadr. SoOyle ki; ulasim ve enerji sektorli iizerinde her bir Avrupa lilkesinde cevre
vergisi uygulamas1 sdz konusudur. AB iilkeleri icerisinde Isve¢ en ¢ok sayida cevre vergisi
uygulayan iike olup; onu Danimarka, Estonya, Fransa gibi iilkeler takip etmektedir. S6z konusu
tilkeler uyguladiklar1 ¢evre vergileri ile ekonomik kazang elde etme noktasinda oldukg¢a basarihdir.
Nitekim c¢evre vergisi reformlarmi kararhlikla uygulayan Almanya, Danimarka, Finlandiya,
Hollanda, Ingiltere, Isve¢ ve Slovenya gbi iilkelerde, GSYH ve isthdammn yaklask %0,5 kadar
arttig tahmin edilmektedir. Slovenya ise 1997 yilindan itbaren uyguladigi CO:2 vergisi ile vergi
gelirlerinde Onemli bir artis trendi yakalamis ve ¢evre vergilerinden elde edilen gelr GSYH’sinin
yaklasik olarak % 3,6’sma ulagsmistr. Benzer sekilde etkili bir ¢cevre vergisi reformu uygulayan
Cek Cumhuriyeti’nde yakit wve elektrik Tlizerinden alman vergiler sonucunda diger vergi
gelirlerinde Onemli bir azalma ortaya ¢kmustr. SOyle ki; Cek Cumhuriyeti’nde ¢evre vergisi
uygulamalar1 sonucunda sosyal giivenlik &demelerinde ¢alisanlar i¢in %]1°lk, isverenler igin
%1,5’lk bir azalma saglanabilmistir (Biyan ve Gok, 2016:293-294).

AB ¢evre vergilerinin ya da diger adiyla yesil vergi reformunun temel dayanaklari olarak ileri
stiriilen argiimanlar su sekilde gosterilebilir (Ozdemir, 2009: 13-14):

e (Cevre vergilerinin ¢evresel maliyetleri fiyatlara  yanstarak  uluslarararasilastigi
belirtilmekte ve hatah fiyat olusumlarmi onledigi ifade edilmektedir.

e Kirleten 6der ilkesinin uygulanabilmesini ve ekonomik politikalarla ¢evre politikalarinin
biitiinlestirilmesine imkan saglar.

e (Cevre vergileri tretici ve tiiketicileri kaynaklari yerinde kullanmaya oOzendirerek tesvik
edici bir 6zellik gosterir. Kirlilik kontrol maliyetlerini azaltr. Ekonomik birimlere hangi
kararlar1 alacag hususunda inisiyatif saglar.

e Yeni buluglar1 ve yapisal degisiklikleri tesvik eder, kurallara uyum konusunda etkili olur.
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e (evre vergilerinin gelir arttrict etkisi bulunmaktadir.

e C(Cevre vergileri araciigiyla saglanan vergiler, emek ve sermayeye konulan diger agir
vergilerin disiiriilmesine katki saglayabilir

e (Cevresel oncelikleri dikkate alan en etkili politika araclar olarak kullanilabilirler

e Ekonomik digsalliklarin giderilmesine katki saglayarak, diger unsurlar iizerindeki vergi
yikiiniin azaltilmasii saglayarak c¢ifte getiriye sahip bir karakter tasir.

e (Cevre vergileri, vergi yapssi igerisinde bir sadelesme olusturacagi ve farkl bir yapi ortaya
koymast nedeniyle toplumun c¢evreye yonelk duyarlilifinin gelismesine katkida
bulanacaktir.

e (evre kililigini azaltma ve ¢evrenin korunmasinda maliyetlerin asagiya cekilmesi, siyasal
karar alcilar agismdan da benimsenmekte, aym zamanda merkez ve yerel diizeyde kisilere
karar alma konusunda isiyatif saglamaktadir.

OECD ikelerinde 1996-2008 aras1 ¢evre vergilerin GSYH i¢indeki oram ortalama %2-%3
civarmda olmustur. Aym yillar aralifinda, toplam vergi gelirlerinin milli gelir i¢indeki oram ise
%34-%36 araligindadir. Sozi edilen iilkkelerde cevre vergilerinin biiyiik orani araglarm kulland1g1
yakitlardan almmistir. Gegtigimiz yillarda ¢ogu iilkede cevre vergilerinin milli gelir igcindeki payz,
bu vergilerin enflasyonun altmda artwrilmas1 ve petrol fiyatlarinin yiiksek bir seyir izlemesi nedeni
ile biraz azalmigtir (Kalkmma Bakanhgi, 2014: 24).

Hazrlanan raporlarda OECD fiyesi lilkelerde c¢evre ile ilgili vergilerin GSYH i¢indeki oram
ortalama %02,5 civarmdadir. Tiirkiye’de bu oran %4’ler civarmmdadir. OECD iiyesi iilkelerde tiim
vergiler icerisinde c¢evre ile ilgili vergilerin payt %6-7 civarinda iken Tirkiye’de yaklasik %15
civarmdadr (Uzel, 2017: 121).

4. Tiirkiye’de Cevre Vergisi Politikalan ve Cevre Vergileri

Cevre sorunlar1 ve ¢evre kirliliginin son yillarda tiim diinyada boyutlar1 artmakta ve ¢oziime
yonelik politikalar gelistirilmektedir. Tiim diinyada oldugu gbi c¢evresel risklerin tehdidi altinda
bulunan iilkemizde de ¢evre sorunlarmna yonelk hem anayasal hem de yasal diizenlemeler
gergeklestirilmektedir. Cevre politikasmin bir araci olarak diizenlenen cevre vergieri genel olarak
ekolojik vergiler, yesil vergi vb. isimlerle de amlmaktadwr. Cevre vergilerinin konulmasinin
amaglar1 arasmda; cevre kirliliginin ve ekolojik bozulmalarin Oniine gegebimek, saghkli ve
dengeli bir cevrenin olusumuna katki saglamak, canh hayatmin korunmasimi saglamak, bireylerde
cevre bilinci ve duyarliligini gelistirmek, atklarin ekonomiye yeniden kazandrilmasmi saglamak,
cevreye uygun ve c¢evreye dost olan liretim yontemlerinin ve teknolojilerinin gelistirilmesini tesvik
etmek, ¢evre kirliliginin ortadan kaldmilabilmesi i¢in gereken kaynaklarin finansmanini saglamak
gibi amaglar yer almaktadur.

Cevre vergleri AB ve OECD iikelerinde oldukca yaygin olarak kullanilmakta ve tireticiler
acismdan mal ve hizmetlerin maliyetlerini artrarak firetici ve tiiketici birimleri ¢evreye zararh
olmayan faaliyetlere yonlendirmekte ve ¢evreye duyarh yeni teknolojilerin gelistirilmesine imkan
saglamakta ayrica ekonomiye de olumlu etkisi olmaktadr. AB ve OECD iikelerinde c¢evre
vergilerinin en Onemli amaci c¢evrenin korunmasi siirecine katkida bulunmaktir. Ayrica cevre
kirliligi seklinde ortaya c¢ikan “negatif digsalliklarin™ igsellestirilmesi de hedeflenen bir baska
politikadir. Tirkiye’de ise cevre vergilerinin amacmin tam olarak bu dogrultuda olmadigini
sOylemek yanhs olmaz. Tiirkiye’de c¢evre vergisi olarak degerlendirilebilecek vergiler, toplam
vergi gelirleri distiniildiigiinde Onemli bir orana sahip olsa da, bu vergilerin almsinda cevresel
amaclara yonelk bir uygulamanin s6z konusu olmadigmi belirtmek gerekir. Tiirkiye’de
uygulamaya Konulan c¢evre vergierine bakildiginda CTV dismda dogrudan gevresel kaygilar
dikkate almarak konulmus bir ¢evre vergisi buluinmamaktadw (Reyhan, 2014: 116). Motorlu
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Tagitlar Vergisi (MTV) ve Akaryakit Tiikketim ve Tast Alm Vergilerinin onceliklerinin mali
amach olmalar1 nedeniyle cevreye yararh vergiler olarak kabul etmek gerekmektedir. Karbon
salmmina ve hava kirlili§ine neden olan akaryakit iizerinden alnabilen KDV’de ¢evreye yararh
vergi olarak kabul edilebilir (Ercan, 2015: 211)

Tiirkiye’de cevre kirliligini azaltmaya ve cevreyi korumaya yonelik olarak kullanilan ekonomik
araglar asagidaki sekilde ifade edilebilir (Citi, Kmac1 ve Cumali, 2010: 6):

-  Emisyon harglart (tibbi, endiistriyel ve sanayi atklarin giderilmesinde)

- Kullanic1 harglar1 (Endustriyel ve evsel su kullanim1 ve atik su bertarafi i¢in)

- Cevre Temizlik Vergisi (kat1 atk bertarafi icin kullanic1 harci)

- Otoyollarda seyahat i¢cin 6denen kullanic1 harglar

- Motorlu Tasttlar Vergisi Kanunu

- Ogzel Tiiketim Vergisi Kanunu

- Kati Atklarin Kontrolii Yonetmeligi ile diizenlenen depozito geri 6deme sistemi

- lIzin verilen standart degerleri gegici olarak asan atikk su desarjlari icin endiistriyel
tesislerden alman cezalar.

4.1. Tiirkiye’de Dogrudan Cevre Vergisi Olarak Cevre Temizlik Vergisi

Tirkiye’de CTV, 24 Temmuz 1993 tarihinde ¢ikarlan Belediye Gelirleri Kanununda Degisik lik
Yapimas1 Hakkmnda Kanun ile eklenen mikerrer 44. Madde ile uygulamaya konulmustur.
Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin yapmis oldugu ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar CTV kapsamina
almmustr (Biilbiil, 2006: 180). Bu tiir bir vergnin konulmasinin en énemli amaci, konut, isyeri ve
bunlarin disnda kullanilan binalarda yeme, igme, kullanma ve benzeri faaliyetler sonucu ya da
park ve piknik alanlarinda meydana gelen ve ¢evre kirliligine yol agan her tiirlii gevresel atigin,
cevre ve msan sagligma olan olumsuz etkilerinin bertaraf edilebilmesi i¢in diizenli olarak
depolanmasi, tagmmasi, geri kazamlmasi, bertaraf ediimesi suretiyle ekonomiye katki saglamaktir.

CTV’nin uygulamaya konulusunun en 6nemli amaci ¢evre kirliligini dnlemek, kirlenmeye neden
olacak faaliyetlerin Onceden Oniine gecilmesini saglamaktir. Bu baglamda Cevre Kanunu'nda yer
alan ilkelerden “kirleten oder” ilkesine uygun olarak cevreyi kirletenlerden kirletme maliyetini
yansitmay1 ike edinmektedir. Cevre Kanunu'nun 3/g maddesine gore; “kirlenme ve bozulmanin
onlenmesi, smirlandiriimasi, giderilmesi ve g¢evrenin iyilestirilmesi icin yapilan harcamalar
kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsianir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmay:
durdurmak, gidermek veya azaltmak icin gerekli onlemleri almamasi veya bu énlemlerin yetkili
makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli
harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
tahsil edilir”.

Cevre Kanunu’nun bu hilkkmii degerlendirildiginde “kirleten” dismda “bozulmaya neden olan” ve
“kirlilik” dismda “bozulma” soézcikklerine de yer verilerek bir kangklik yaratldigr ifade
edilmektedir. Turgut’a gore bunun nedeni "bozulma” ve ‘“bozulmaya neden olan” kavramlarinin
Cevre Kanunu'nda tanimlanmamis olmasidr. Cevre Kanunu'nda kirlilik kavramu bozulmayi da
kapsayacak sekilde genis bir sekilde tammlanmistr. “Kirleten oder ikesi” onleme ve giderme
isleviyle birlikte diizenlenmistir. Kirleten Oncelikle kirlenme olasiligima karst bunu dnlemenin ve
smrlandiranin  masraflarina  katlanacak, sonra da, kirlenmenin meydana gelmesi durumunda
bunun giderilmesinin ve kirlenmis c¢evrenin iyilestirilmesinin maliyetini {stlenecektir (Turgut,
2009: 143).

Tiirkiye’de kati atkla ilgili CTV, bmnalarin nitelikleri dikkate almarak igerisinde yer aldiklar1 ve
her bir bina grubu i¢in ayr1 oranda vergi yikimliliigii belirleyen bir tarifeye gore belirlenmektedir.
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CTV’ye iliskin diizenlemenin ik halnde binalarin bos veya kullanilmamasi malikler acisindan
vergi yikiimliliiglinii ortadan kaldrmamaktaydi. Dolayisiyla bu durumda alman CTV aslnda bir
ek emlak vergisi niteligine doniismekteydi. 5035 saylh Kanun ie CTV hesaplama yonteminde
yapllan degisiklik ile atk su ile ilgili CTV’nin “tiiketilen su” bedeli esas almarak tarh edilme
niteligi, konutlardan alman CTV’nin hesaplanma yontemi haline getirilmistir. Yeni diizenleme ile
belediyenin c¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan, ancak su gereksinimini belediye tarafindan
saglanan su sebekesi dismdan karsilayan konutlara iliskin CTV’nin binalara yonelik tarifenin 7.
Grubunun ilgili  belediye meclisi tarafindan belirlenecek derecesi iizerinden hesaplanmasi
yontemine  gecilerek  vergilerin - karsihksiz  olma niteligi korunmustur. Cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanmadig1 agik olan bos veya kullanilmayan binalar1 vergi yikiimliisii haline
getiren madde hiikmii, “vergi mikellefinin binalar1 kullananlar olarak belirlenmesi” seklinde yeni
bir diizenleme yapilarak CTV’nin tam anlamm ile bir ¢evre vergisi olma niteligine katkida
bulunmustur (Ercan, 2015: 214-215).

CTV’nin Tirkiye’de kullanillan su tiiketim miktar1 {izerinden alnmasi yani su tiiketim bedelinin
vergi matrahmi olusturmas1 nedeniyle CTV vasttasiyla negatif digsaligin  tam anlamiyla
icsellestirilmesi olanakli degildir. Ayrica bina niteligine gore kati atik ve atkk su miktarmm ve
bunun yarattigt maliyetin hesaplanmasinin zor olmasi nedeniyle negatif digsal maliyetin bina
niteliklerine gore de icsellestirilmesi de miimkiin degildir (Ercan, 2015: 215).

CTV’nin Tirkiye’de tek cevre vergisi niteliginde olmasmin en Onemli nedenleri arasmda;
konutlardaki su tiiketimini azaltmaya yonlendirmesi nedeniyle g¢evre kirliligini kismi Onleyicilik
niteliginin bulunmasi, kirlilife neden olan birimlerin olusturmus oldugu negatif dissalliklar1
kismen de olsa icsellestirmeye hizmet etmesi, c¢evre politikalar1 agismdan degerlendirildiginde
“Onleme™ ve “kirleten 6der” ikesini islevsel kimasi sayilabilir (Ercan, 2015: 215).

4.2.Tiirkiye’de Cevreye Yararh Vergiler
4.2.1. Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV)

MTV’nin dogrudan ¢evre sorunlarini1 onleme ya dakirliligi azaltma yOniinde bir katkisi olmasa da
dolayh yoldan ¢evre sorunlarmin c¢ozimine katki verdigini sOylemek mimkiindir. MTV
Kanunu’'nda tarifelerde belirtilen tasitlar, tiiketmis olduklar1 yakitlar neticesinde karbon salnimina
sebep olan motorlu kara ve hava araglaridr. MTV, cevre kirliligine dogrudan degil dolayl olarak
katki saglayan bir vergi tiirtidiir. Bu dolayli katkiyi, hava kirliligine ve kiiresel ismmaya sebep olan
ve ¢evre lizerinde negatif digsallk olusturan bu araglarm kullaniminin azaltilmasinmi saglayarak,
toplu tasima araglarmi Ozendirerek, daha az kirleten yeni teknolojileri Ozendirerek saglamaya
cahgmaktadir (Ercan, 2015: 217).

MTV, Tirkiye’de 1963 yiindan beri uygulanmaktadir. Bu verginin ayni zamanda kara, deniz ve
hava tasitlarindan alman servet vergisi seklinde ifade edilebilecek bir niteligi s6z konusudur. MTV
tarifesi, aracm agrhgi silindir hacmi ve yasmi dikkate alarak uygulanmakta iken, 2004 yili
itibartyla sadece silindir hacmi ve yasma gore bir tarife belirlenerek vergilendirilmesi yoluna
gidilmistir.

MTV’nin c¢evre vergisi niteliginde olup olmadigi ydniinden bir degerlendirme yapildiginda
cevresel kaygilardan daha ziyade devletin kamu hizmetlerinin finansmanini saglama yoniinde daha
cok mali amacma yonelik oldugu tespiti yapilabilir. Bu ylizden tasttlarin kirleticilik diizeyleri fazla
dikkate alnmamaktadir. Ciinkii MTV uygulamasinda tasit araglarmin yasi ilerledikge vergi
miktar1  diigmektedir. Ancak ¢evreyi daha ¢ok kirleten motorlu araglarm daha fazla
vergilendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de MTV’nin bu sekildeki uygulamasi ile ¢evre vergisi
niteliginin  diistk oldugu ve g¢evresel amaclara hizmet etmedii sOylenebilir (Biyan ve Gok,
2014:302). Aslnda bu tiir vergilerin tarifeleri belirlenirken ¢evreci bir yaklasm ve politika
benimsenmelidir. Ancak uygulamada sadece servet unsuru niteligi 6n plana ¢ikmaktadir. Motorlu
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tasitm yas1 ilerledikge c¢evreye yaydigi karbon salmimi ile cevreyi daha fazla kirlettigi
vergllendirme siirecinde g6z ardi ediimektedir. Dolayisiyla MTV cevresel kayglar1 dikkate alarak
Olusturulmus bir ¢evre vergisi olmaktan olduk¢a uzak oldugu degerlendirmesi yapilabilir (Uzel,
2017:131). Motorlu tasitlarin vergisi diizenlenirken ¢evre vergisi niteligini kazandwrmak igin
araglarm “yag” ve “silindir hacmi” kriterine ‘“karbon salmimi” m (CO2) da dikkate alan bir
diizenleme yapimasi uygun bir ¢6ziim olarak degerlendirilebilir.

MTV’nin ¢evre vergisi niteligine biirlindiiriilebilmesi i¢cin Bakanlar Kuruluna 3946 sayili Kanun
lle yetki verimistir. Buna gore; Bakanlar Kurulu AB normlarmi saglayan katalitik konvertdr
sistemi ile donatlmug tasitlarda vergi miktarmni %350’ye kadar mdirmeye yetkili kimmustr. Ancak
Bakanlar Kurulunun bu yetkiyi heniiz kullanmadigi ifade edilebilir (Karadeniz, 2011: 149).
MTV’nin AB ve OECD iikelerindeki gibi karbon salmmini dikkate alan bir ¢cevre vergisi haline
donistlirilmesi  ¢evrenin  korunmasi ve “kirleten Oder” ilkesi ag¢ismdan son derece Onem arz
etmektedir.

4.2.2. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

Ozel Tiketim Vergisi (OTV), Insanlarm yasamalar1 icin gerekli olan temel maddelerin disinda
daha cok liks diye tabir edilen tiiketim mallarina, g¢evre kirliligine neden olan ve insan saghgini
etkileyen firlinlerin tiiketimlerinde olumlu yonde davrams degisikligi yaratmak yani bu tiir
tirliinlerin tikketimini azaltmak icin, belirli mal ve {irlinlerde maktu ya da oransal bir sekilde alman
tilketim vergisidir. OTV’nin ¢evre konusu olabilecek vergileri daha cok petrol ve petrol
tirlinlerinden alman vergilerdir.

Tiirkiye’”de OTV’nin cevre kirliligini 6nlemedeki katkis1 dogrudan olmaktan zyade dolayl bir
sekilde gerceklesmekte ve bu daha ¢ok akaryakit fiyatlarini artrmak ve boylece tikketimini kismak
seklinde gerceklesmektedir. Verglendirmede tarife belirlenirken yakitm g¢evreye vermis oldugu
zarar (yaydigi emisyon) degil, tiiketim miktar1 (kg/lt/m3 gibi) esas alnmakta ve yakitn tiirline
gore (benzin, dizel, oto gaz, fueloil, bio dizel, dogal gaz gibi) vergi oram degisebilmektedir. Bu
durumda OTV’nin ¢evre kirliligini onlemeyi amaglayan bir politka icin  kullanilmasini
zorlagtrmakta ve daha ¢ok mali amacmni 6ne ¢ikarmaktadr On plana (Celikkaya, 2011: 111).

OTV, Tiirk vergi sisteminde daha ¢ok petrol iizerinden alnmakta ve dolayh olarak ¢evre vergisi
niteliginde sayimaktadir. Ancak bu vergi tliri kapsammnda alman iriinleri diger {iriinlerle
kiyasladigimizda ¢evreye zarar veren akaryakitlardan daha disik oranda vergi alndigi
goriimektedir. Ornegin, Tirkiye’de cevreye daha az zarar veren 95oktan benznin litresinden
alman OTV miktar, cevreye daha fazla zarar veren motorinin (dizel) litresinden alman OTV
miktarindan daha fazladr. Bu durum aym zamanda dizel kullanan arag¢ sayismin da artmasina
neden olmaktadir (Karadeniz, 2011: 150). OTV’nin Tiirkiye’de temel amaci hazineye gelir
saglamak olsa da; diger yonden kirletici enerji kaynaklarmnin yerine, temiz enerji kaynaklarinin
kullanimmin saglanmasi, c¢evre kirliliginin yarattigi maliyetlere bir nebze de olsa katki sunmast ve
toplu tagmmanin Ozendirilmesi gibi fonksiyonlar1 yerine getirmesi nedeniyle dolayh cevre vergisi
olarak nitelendirilebilir (Ercan, 2015:221). Bu vergi kapsammda alman Tasit Alm Vergisi de bir
kereye Ozgii olsa da motorlu araglarm maliyetini artwrmuis olmakta ve tilketimde caydricilik unsuru
olmas1 beklenmektedir. OTV, kirleten oder ilkesi ve negatif dissalliklarin icsellestirilmesi
acismdan degerlendirildiginde dogrudan bir cevre vergisi niteliginde gorinmemekte; ancak
bireylerin tiiketimini kismaya yonlendirmesi ile dolayl yoldan bir ¢evre vergisi olmaktadir.

4.2.3. Katma Deger Vergisi (KDV)

KDV, iiretimden tliketin asamasma kadar her basamakta mallarin ve hizmetlerin satis degerleri
iizerinden oransal olarak almmaktadir. Uretim ve dagtimin her asamasmda ortaya ¢ikan katma
degerlerin indirim mekanizmas1 kullanilarak vergilendirilmesini saglayan yayili bir islem
vergisidir (Aksoy, 1999: 344). KDV’de yer alan indirim mekanizmas1 nedeniyle iiretici, dagitici
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ve saticilarin 0dedikleri vergiyi fiyata yansttabilmesi olanakli iken, {ireticilerin bu olanaklardan
yoksun bulunmamasi, verginin tamaminin nihai tiiketici ilizerinde kalmasi, istisnalar dismda genel
bir muamele vergisi olmast KDV’nin ¢evre vergisi niteligine biirtinmesini engellemektedir (Ercan,
2015: 222).

3065 sayilh KDV Kanunu'nun 1. Maddesinde islemin Tiirkiye’de yapimis olmasi kosuluyla ticari,
smai faaliyetler c¢ercevesinde yapilan teslimler, boru hatti ile hampetrol, gaz ve bunlarin
irtinlerinin tagmmalart nedeniyle gerceklesen faaliyetlerin vergilendirilecegi belirtilerek basta
karbon bazh yakitlar olmak iizere cevreye negatif maliyet yiikleyen her iirliniin maliyeti artmis
olacaktir. Boylece KDV’nin s6zii edilen yakitlarin maliyetini artirarak c¢evre kirliliginin 6nlenmesi
hususunda dolayh bir sekilde katki sagladigi ifade edilebilir (Ercan, 2015:223). Bu durumda
cevreyl kirletici enerji kaynaklari yerine daha cok cevre dostu enerji kaynaklarma yonelim
olacaktir.

4.2.4. Kirleten Oder Ilkesi Cercevesinde Cevre Korumaya Yonelik Alman Harglar

Genel olarak harg; “yart kamusal nitelikteki kamu mal ve hizmetlerini sunan kuruluslarin
sunduklar1 hizmetlerden yararlananlarin faydalanma derecelerine gore zorunlu olarak alnan
paralardr” (Nadaroglu, 2001: 193). Bu baglamda “kirletme harglar1’” ndan s6z edilebilir. Sozii
edilen bu harglar belirli bir bolgede faaliyet gosteren kirleticinin ortaya ¢ikardigi zararh maddeler
icin alnan parasal niteligi olan karsiiklardir. Cevre kirliligi ortaya ¢iktiginda bu tiir harglarin
almmasi, kirletici nitelikteki emisyonlarn azaltilmasina yonelik bir davrams degisikligi seklinde
bir durum ortaya cikarr. Bdylece bir anlamu ile harglar ashnda ¢evreye verilen zararm bir
karsihgidir. Tabi ki ¢evreye verilen zararm tam karsihgini hesaplamak miimkiin degildir.

Kirletme harclart hava, su, toprak ve girtiltii kirliligi olusturan unsurlar {izerinden alman bir
yukiimliliktiir. Atiklar, {iriin ve verilen hizmet karsihigi olarak da alnrlar. Harglar, genel olarak
yerel idarelerce toplanrlar. Toplanan bu gelirler ortaya ¢ikan ¢evre zararlarmin giderilebilmesi ve
zararlarin tazmin edilebilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Kirlilik harglari esnektirler, teknolojide
ileriye yonelik olarak farkhlagsmaya gidilmesini tesvik etmektedirler ve kirleticileri azaltmaya ve
cevreye duyarhlik gelistrme yoOniinden olumlu olarak degerlendirilebilir. Ancak her kirliligin
karsihginda har¢ ongoériillmesi gibi bir yaklasim da ekolojik denge ve cevre sorunlarina yaklagim
agisndan olumsuz bir bakis acist olarak kabul edilebilir. Kirlilik harglar, atk harglar, iirtin
harglari, idari harglar ve kullanic1 harglar1 olarak sralamak miimkiindiir (Muth,, 2002: 120-125).

5. Tiirkiye’de Cevre Vergilerinin Cevre Politikas1 Ac¢isindan Degerlendirilmesi

Gerek Diinyada gerekse Tirkiye’de g¢evre sorunlarinin boyutlar1 giderek artmis ve ¢evre korumact
politikalar daha fazla One c¢ikmistr. Bu politkalardan Onleyici yaklasimlar ve koruyucu
yaklagimlar dikkati ¢ekmektedir. Ancak g¢evre kirliligi olustuktan sonra kirlenmenin maliyetini
kirletene Odetme yaklasimh politikalarm da uygulamaya baslandigr goriilmektedir. Cevre
politikas1 ikelerinden “kirleten Oder ikesi” ni referans alan uygulamalar c¢evre vergilerinin
yeniden diizenlenmesini ve ele almnmasini zorunlu kilmaktadir.

Diinyanin pek ¢ok bolgesinde, Ozellikle de AB iilkkelerinde, yaygin bir sekilde uygulanmakta olan
cevre vergileri, negatif digsalliklara neden olan mal ve hizmetlerin fiyatlarinin artmasi ve bdylece
islemeleri gevreye zararl olmayan faaliyetlere yonlendirme noktasmda baski altma alma hedefine
yoneliktir. Bu hedef aym zamanda, cevreye duyarli teknolojilerin gelistirilmesi noktasinda
isletmeleri zorlayic1 bir islev gormektedir. Cevre vergileri bu agidan mali amagtan 6te gevrenin
korunmas1 baglaminda mali olmayan bir amaca yoneliktir (Ercan, 2015:2210).

Ulkemizde, AB ya da OECD iikelerindeki uygulama bigcimine benzer sekilde c¢evre vergisi
yikiimliligli bulunmamaktadwr. Tiirkiye’deki cevre vergileri AB iikeleri ile kiyaslandiginda
ortaya ¢ikan sonuglar asagidaki gibi sralanabilir: (Bilgin ve Orkunogli, 2010: 94-98).
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e Tirkiye’ye kiyasla AB’nde c¢evre vergilerinin tiirleri ve sayist ¢ok daha fazladir.
Tiirkiye’de gergek niteligi ile cevre vergisi olarak CTV ve gesith enerji tirtinleri {izerinden
alman OTV bulunmaktadrr.

o Tirkiye ve AB iilkelerinde ¢evre vergileri arasmda agrhkl olarak enerji vergileri
uygulamas1  bulunmaktadir. Ancak Tirkiye’de heniiz karbon vergisi uygulamasi
bulunmamaktadir.

Tirkiye’de atk (kirlilik) vergisi biciminde alnan CTV, cevresel amaclara yoneliktir. Ticaret ve
sanayi isletmeleri tesisin tiiriine ve boyutuna gore; konutlar ise su tilkketim faturasma dayanarak
yillik belli bir miktarda 6deme yapmaktadr. Bu yoniiyle CTV, toplam atk miktar1 ile dogrudan
dogruya baglantt kurulmadan atik toplama maliyetinin belli bir orannda alnmaktadw. CTV, ¢evre
sorunlarmm mekansal etkilerinin ilgili yerel yonetim birimleri agismdan Onemli bir sorun teskil
etmesinden dolayr yerel yonetimlere gelir saglama modelinin bir pargasi olarak giindeme gelmistir.
CTV, Tirkiye’de dogrudan g¢evresel amaglara hizmet eden tek ¢evre vergisi tiirii olmakla birlikte,
tarife yapismdan dolayr kirliligi Onlemekten uzak bir noktadadw. Ayrica kati atk miktarinin
belirlenme usul ve esaslarmin belediyeler tarafindan farkh uygulamalara konu olmasi nedeniyle
etkinlige i¢in sorunlar s6z konusudur (Reyhan, 2014:116).

Tiirkiye’de dogrudan dogruya cevre kirliligine ydnelk olarak uygulanan CTV’nin yam swa OTV
ve MTV gibi ¢esitli vergi uygulamalar1 da bulinmaktadr. Ulkemizde uygulanan OTV’nin gevre
kirliligine katkis1 ancak dolayh sekilde akaryakit fiyatini yikselterek tikketimi azaltmak bigiminde
olmaktadr. Vergi uygulamas1 kullanilan yakitm g¢evreye verdigi zarar boyutuyla degil dolayl bir
bicimde tiiketim miktar1 esashdr. Bu ise verginin c¢evre kililigini azaltmayi1 hedeflemekten ¢ok
mali amag cksenli cle alndigini gostermektedir. AB’nin istatistik Ofisi'nin (Eurostat) gevre
vergileri smiflandirmasinda kendisine yer bulan bir diger tiirii de ulasim vergisi olup; bu verginin
ilkemizdeki karsihgi MTV’dir (Reyhan, 2014:117). Motorlu tastlar verglendirilirken Avrupa
iilkkelerinin ¢ogunda motorlu tasitlarin emisyon oOzellikleri dikkate alnmakta ve hava kirliligine
daha fazla neden olan motorlu tastlarin vergi miktar1 daha yiiksek olmaktadir. Tirkiye’de ise
motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde silindir hacmi ve aracmn yasi dikkate alnmaktadir. Motorlu
tasitlarin yas1 arttikga vergi orami diismektedir. Ancak eski araclar teknolojik olarak da ayni
konumda olduklarindan daha fazla g¢evre veya hava kirliligi ortaya ¢ikarmaktadwlar. Bu nedenle
daha fazla vergilendirilmeleri gerekir. Tirkiye’de MTV’nin bu sekilde uygulanmasi “kirleten 6der
ilkesi” ne de uygun digsmemektedir (Bilgin ve Orkunoglu, 2010: 94-98).

Tiirkiye’de cevre kirliligine neden olan unsurlarla ilgili olarak uygulanan vergilerin toplam vergi
gelirleri icerisinde paylar, Grafk 1’de gosterilmektedir.

Grafik 1: Cevreyle Ilgili Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Icerisindeki Payi (%)
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Grafik 1’de dikey eksen OTV ve MTV’nin toplam vergi gelirleri icerisindeki paylarmi; yatay
eksen ise zaman dilimi gostermektedir. Grafik 2’den goriildiigii {izere, MTV’nin toplam vergi
gelirleri igerisindeki payr 2006 yilinda % 2.18 iken; aym oran 2016 yilinda % 2.17 seviyesinde
gerceklesmistir. Bu yoniiyle MTV, yillar itbariyle istikrarh bir egilim sergilemektedir. OTV nin
toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 ise 2006 yiinda % 17.95; 2016 yilinda ise kiigiik bir azalma
ile % 16.37 seviyesinde gerceklesmistir. OTV, tiim mal ve hizmetler iizerinden alnmamakla
birlikte, agwlikl1 olarak ¢evre ile ilgisi daha net olan ve digsalliklara neden oldugu disiinilen petrol
ve dogalgaz fiiriinleri ile motorlu tast araglari iizerinden almmaktadw. OTV’nin toplam vergi
gelirleri icerisindeki payr oldukca yikksek diizeydedir. Vergi gelirlerinin yaklask 1/5°i OTV’den
ele edilmektedir. Bu oranlarda gdstermektedir ki Tiirkiye’de OTV’nin kamu gelirleri icerisindeKi
payt olduk¢a O6nemlidir.

Grafik 2’de ise mahalli idareler tarafindan tahsil edilen c¢evre temizlik vergisinin vergi gelirleri
icerisindeki paylar1 hem mahalli idareler vergi gelirleri hem de toplam vergi gelirleri agisindan
ayr1 ayr1 gosterilmistir.

Grafik 2: Cevre Temizlik Vergisinin Vergi Gelirlerindeki Paylart
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Kaynak: Veriler, Mahalli Idareler Biitge Istatistikleri’'nden alnarak tarafimizca
olusturulmustur.

Grafik 2’de dikey eksen, CTV’nin hem mahalli idareler vergi gelirleri icerisindeki paymi hem de
toplam vergi gelirleri icerisindeki yiizdesini gOstermekte; yatay eksen ise zaman dilimi
gostermektedir. Cevre temizlik vergisinin mahalli idareler vergi gelirleri icerisindeki paylarina
bakidiginda yillar itibariyle bir azalma oldugu gozlenmektedir. Soyle ki; 2006 yilinda ¢evre
temizlk vergisinin mahalli idareler vergi gelirleri igerisindeki payr % 6.84 iken; aym oran 2016
yiinda % 3.87 diizeyindedir. Bu oran ¢evre vergilerinin mahalli idare gelirleri icerisindeki payinin
azalmakta oldugunu gostermektedir. Benzer bir egilim, CTV’nin genel biitce toplam vergi gelirleri
icerisindeki paylarmda da yasanmaktadwr. CTV’nin toplam vergi gelirleri icerisindeki payr 2006
yiinda % 0.16 iken; vergi payr 2016 yilinda % 0.10 seviyesine gerilemistir. Bu oranlarda
gostermektedir ki dogrudan c¢evre ilizerinden alnan vergilerin payr yillar itibariyle azalma
egilimindedir.

Tiirkiye’de, OECD {ilkelerine oranla, toplam vergi gelirleri icerisinde ¢evre vergilerinin oraninin
oldukca diistik oldugu sdylenebilir. Tirkiye’nin OECD iilkeleri arasmda g¢evre vergilerinden en az
yararlanan {ikelerden biri oldugu ifade edilebilir. Cevre vergilerinin iilkemiz agismdan Onemi,
hem ¢evre sorunlar1 agismdan hem de vergi sistemindeki diger vergiler agismdan ele almmalidir.
Cevre kirliliginin onlenmesine yonelik vergisel diizenlemeler gelecek nesillere daha yasanilabilir
bir ekolojik ortam saglanmasi agisndan One ¢ikmaktadw. Diger taraftan gevre vergilerine 6nem
verilmesi sonucu elde edilecek fonlarin vergi sistemindeki diger vergierin agrhginin azaltilmasi
yoniiyle etkinlk agismdan da olduk¢a Onemlidir.
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Tiirkiye’de 10. Kalkmma Plan'nda vergi politikast belirlenirken ¢evre unsurunun gozetilmesinin
geregine dikkat ¢ekilmektedir. 10. Kalkmma planminda cevre vergisi politikalarma iliskin asagidaki
Onerilere yer verilmektedir:

e Karbon vergisine geg¢ilmesi ongoriilmektedir. Bu dogrultuda, CO2salmimi diisiik araglarda
OTV oranlarmin diisiiriilmesi gereginden ve bu tiir araglara talebin artrilmasi tesvik
edilerek karayolu ulasimindan kaynaklanan karbon salmmin oranmin disiiriilmesi gibi
uygulamalara yer veriimelidir.

e Hibrit araglarm kullanimi yaygmlastirilmali ve bu araglar iizerindeki vergi yiiki
diistiriilerek kullanim tegvik ediimeli ve {iretimi de yaygmlagtirilma lidir.

e Elektrikli araglarm MTV karsismdaki durumu agikga ortaya konulmali, yapilacak
diizenlemelerle bu araglar i¢in diisiik oranh bir tarife belirlenmelidir.

o Isletmelerin artma tesislerine yonelk harcamalarma artma dereceleri dikkate almarak
muhtelif vergi indirimleri uygulanmali; yapilan bu indirimlerden dogan vergi kayiplar1 da
herhangi bir artma tesisi bulunmayan veya diisiik kalitede aritim yapan isletmelerden telafi
edilmelidir.

e Diisik karbon enerji kaynaklarmin kullanimini 6zendirmek amaciyla komiirde kalitesine
gore KDV orani farkhlagtirilmasina gidilmelidir.

6.Sonug

Tiirkiye’de c¢evre kirliligini Onlemeye ve ¢evrenin korunmasma yonelik olarak gelistirilen c¢evre
vergisi uygulamalarma bakildiginda cevre politikasmin en onemli ilkelerinden biri olan “kirleten
oder ikkesi” ne yonelik tek verginin CTV oldugu sdylenebilir. MTV, OTV ve KDV gbbi vergilerin
daha ¢cok mali amagclarla uygulandigi ve ¢evrenin korunmasma dolayl yollardan hizmet ettigi ifade
edilebilir. Ozellikle cevresel negatif dissalliklara neden olan motorlu araglart kapsamma alan
MTV’nin AB ve OECD iikelerindeki gibi diizenlenerek c¢evre vergisi niteligine biirlindiiriilmesi
son derece onemlidir. Ayrica vergide adalet ikesini de iceren kirletenin kirlettiginin maliyetine
katlanmasin1 ifade eden kirleten oder ikesinin vatandaslar arasmda adaletsizlik yaratmayacak
sekilde vergi politikalarina yansitilmasi gerekmektedir.

Strdiiriilebilir  kalkmmanin saglanabilmesi i¢cin AB {ilkelerinde ¢evre politikas1 baglaminda
ekonomik ve mali araglarn kullanma anlayis1 giderek ©6nem kazanmistr. AB iilkelerinin
bircogundaki uygulamalara bakildiginda sermaye ve isgiicii iizerindeki vergileri ¢evreye zararh
olan ekonomik faaliyetlere dogru yonlendirmeye baglamuslardir. Tiirkiye’de ise sermaye ve iggiicii
tizerinde bu tiir vergilerin uygulanmasinin ekonomik biiyiimeyi geriletecegi diislincesinden
hareketle bu tiir ¢cevre vergilerine etkili bir ¢gevre politikas1 araci olarak bakimamaktadr. Oysa ki
cevre vergilerinin ekonomik biiylime acismdan olumsuz etkilerini azaltma adma firmalarin ¢evre
dostu teknolojileri kullaniminin tesvik edilmesi ve bu teknolojileri gelistrmeye yonlendirilmesi
uzun vadede daha fazla avantaj saglayacak ayrica cevre politikalar1 ile de uyumlu olacaktrr.

Cevre vergisi reformlar1 Almanya, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Ingiltere, Isve¢ ve Slovenya
gbi iikelerde GSYH ve isthdam iizerinde olumlu etki yapmustr. Ozellkle ulasimm ve enerji
sektorii dikkate almdiginda AB iilkelerinin biiylik cogunlugunda c¢evre vergisi uygulamalari
dikkati ¢ekmektedir. Bu tiir uygulamanmn amaci AB iilkelerinde bireylerin {iretim ve tilkketim
ahskanliklarinda kokli degisiklikler gerceklestirerek cevre kirliligini azaltmak ve ¢evre bilinci ve
sorumlulugunu yaygmlastirmak gibi makro bir ama¢ ile de hareket edimektedir. Bu dogrultuda
birgok cevre vergisi sektorel diizeyde uygulanmaktadir. Enerji vergileri, karbon vergisi, MTV
iizerinden alnan kirlilik vergisi, tasmmacilik sektorinden alman vergier gbi ¢evre koruma amacglh
pek cok mali yikiimliilik bulinmaktadir. Onemli olan bu tir vergi yiikiimliiliklerinin g¢evre
politkalar1 ile biitlinlestirilmesi ve uygulama siirecidir.
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Bu acidan cevre kirliliginin azaltilmasinda ve ¢evre sorunlarmin ¢oziimiinde giiniimiizde yerel
idareler en Onemli aktor konumundadwr. Bu baglamda c¢evre kirliligini Onleyici politikalar
gelistiren yerel idarelere yapmus olduklar1 maliyeti karsilayacak c¢evre vergisi ve harglar
toplayabilme yetkisi verimelidir. Giinlimiizde birgok AB ve OECD iilkesinde c¢evre koruma ile
ilgili vergiler yerel idarelere verilmistir. Giinlimiizde birgok AB fiyesi iilkede uygulanan karbon
esash vergilendirmeye gecilmesi dnem arz etmektedir. Ozellikle Karbon salmmi diisiik araglarda
OTV diisiiriilmeli ve cevre kirliligini en aza indiren yakitlar1 kullanan araglar ve enerji sistemleri
tesvik edilmelidir. Nitekim {ilkemizdeki elektrikli otomobil projesi, fosil yakit temelli mevcut
araclarm ¢evre lizerindeki olumsuz etkileri giderme noktasmda Onemli bir islev yiklenerek
saglayacagl ekonomik avantajlarin yam swra c¢evre dostu bir endistriyel yapmin temelleri atilmis
olacaktir.

Strdiiriilebilir kalkmma anlayisinin siirdiiriilebilir bir nitelige sahip olmasi agismdan son yillarda
AB iikkelerinde c¢evre politikas1 alanmda uygulamalar1 izlenen ekonomik ve mali araglardan
“ekolojik vergi reformu” yaklasmi dikkati ¢ekmektedir. Bu tiir reformlarla sermaye ve iggiicii
iizerindeki vergiler daha ¢ok ¢evre kirliligine neden olan ¢evreye zararh ekonomik faaliyetler
iizerne odaklanmistrr. Boylelikle iilkeler hem g¢evreyi koruma amaciyla ¢evreye zararh faalyetleri
azaltrken aym zamanda ekonomik biiylimeyi de tesvik etmektedirler. Tiirkiye’de ise gevre vergisi
politikalar1 ¢evresel etkileri dolayli olan araglarla smrrli olarak uygulanmaktadir. Cevre temizlik
vergisi dismda da diger vergiler, ¢evreyi koruma amach yonlendirici ve denetleyici bir nitelik
kazanamamustr.

Kirleten oOder ilkesi geregi, ekolojik dengenin saglanmasi ve g¢evre koruma siirecinde cevresel
dissalliklarin igsellestirilmesi son derece Onemlidir. Bu baglamda CTV tipi vergilerin yerine
cevresel digsalliklart da iceren vergi ve katlhm payr sistemleri kullanilabilir. Bu durumda
maliyetlerin net olarak ortaya ¢ikmast hem de kati atk miktarnin azaltilmasi miimkiin
olabilecektir. Digsalliklar1 da géz oniinde bulunduran kati atik vergileri; {iriin vergisi ve depozito
geri 0deme sistemleri ile birlikte diizenlenirse kati atk miktarlarmin ve dolayisiyla maliyetlerin
azaltilmasmda daha etkili olacaktir.
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