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Kiiresellesme siyasal diizlemde bir yoniiile tek diinya devleti dngoriilerini giindeme getirirken diger yoniiyle de
yerellesme odaginda ironik olarak merkezi ulus devlet sistemini kii¢iik birimlere aymma ve daha kolay yonetebilme
iddiasin1 igermektedir. Kiiresellesme ve yerellesme birbirini tamamlarcasina yerel birimlere odaklanip yerel siyaseti
giindeme getirirken ayni zamanda kiiresellesme siyasi, iktisadi, hukuki ve yonetsel boyutlan ile devletin egemenlik
alanm1 daraltmaktadwr. Kiiresellesmenin harekete gecirdigi yerellesme yerelde yonetim ve siyaset lizerinde
diistinmemiz geregine bizi gotiirmektedir. Bu ¢aligmada, kiiresellesme yerellesme ekseninde yerel siyaset teorik ve
kavramsal olarak ele alinarak ortaya ¢ikan doniisiim{iizerine tartigmalar yapilacaktir.
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THE TRANSFORMATION OF LOCAL POLITICS
ON THE AXIS OF GLOBALIZATION-LOCALIZATION
Abstract

Globalization, on the one hand, paves the way for assumptions about single world state and creates opportunities for
local politics by dividing central nation-state into small administrative units that are easier to govern, on the other. It
is possible to say that the sovereignty of the state is narrowed in terms of political, economic, legal and administrative
matters. In the source of these developments, localization which is triggered by globalization makes local politics
more and more arguable. In this study, the transformation of local politics is examined theoretically on the axis of
globalization—localization.
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Giris

Kiiresellesme siirecinin baslangic noktasi tam olarak bilinmemektedir. Ancak, modern 6ncesi
donem itibariyle diisiinecek olursak; toplumlarin birbirleriyle ticaret (6zellikle deniz ticareti)
yapmaya baslamalar, bu yolla disa acgimalari, bagka toplumlarla tamigmalar1 ve bilgi-kiiltiir
aligverisi yapmalar1 kiiresellesmeye ik admm saylabilir. Modern cagla birlikte, toplumlarin
birbirlerine ekonomi, siyaset, kiiltiir, teknoloji ve bilgi alanlarinda bagmliliklar1 ve mnteraktif
etkilesimleri artnustir.

Kiiresellesmenin olusturdugu hiz, karmasa ve kaosu da iginde barmdran karsiikli etkilesim ve
bagmlilik, siyasal baglamda devletin ve onun egemenlik iliskilerinin yerel diizlemde tartisilmasi
gibi ik etapta hic de beklenmeyen gelismelere kapi aralamustir. Dolayisiyla siyasal diizleme yeni
tartigmalary, gerilimleri ve kavramlar1 tagmustir. YoOnetisimden yerel yonetisime kadar bir
merkezden yayilan bu kavramlarin ideolojik altyapisinin neoliberalizm oldugunu sdylemeye gerek
bile yoktur. Imparatorluklarin c¢ozilerek onun yerine ulus-devletlerin almasi gibi ulus-devlet
sistemi yerine de daha kiigiik yerel birimlere miistakil egemenlik sahalar1 agimaya c¢ahsilmis,
bolgesel egemenlik disiincesi de pesi swra gelmistir. Kiiresellesmenin  ulusal smirlart
siliklestirirken yerellesme kavrammi onemli hale getirdigi; yerellesmenin yerel halkm yonetime
katilmasin1 saglayarak yerel demokrasinin gelisimine katkida bulundugu vb birgok varsayimm her
siyasal toplumda aym sonuglar yaratacagi gercegi tam olarak dogrulanmasa da yerel yonetim ve
siyasetin tlim bu gelismelerin ve siireclerin  ¢iktilar1 oldugunu da unutmamak gerekir. Yerellesme
bir bakima ekonomik alanla sosyopolitik alan arasmda ortaya ¢ikan ayrmu-gerilimi mesafeyle
iliskilendirerek, bu alann ekonomik alana olan direncini ifade eden bir siire¢, diger acidan da
kireselden yerele devlet, siyaset ve yonetim iiggenine farkh anlamlar yiikleme cabasndaki bir
sonug olabilme imkanlarini sunmaktadir.

Bu cahgmada, kiiresellesme olgusunun niteligi, anlami, altyapis1 tanimlanarak, kentte olusan yerel
siyaset icerisinde yasanan degisim analiz edilmektedir. Kiiresellesmenin teklestiren anlayisi
cercevesinde kiireselden yerele gecisin asamalar, kiiresellesmenin igerigi ve kapsami, yerel
stiregler tizerine etkisi tartisilmaktadir. Kiiresellesmenin uzantis1 olarak yerellesmenin s6z konusu
doniisimde devletin isleyisine katkisi olumlu olumsuz bakis agilar 6zelinde ele almmaktadir.

1.Kavramsal Ve Tarihsel Olarak Kiiresellesme

Kiiresellesme kavramu iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda ortak degerlerin, yerel ve ulusal
smirlart asmasi ve diinyada benimsenmesidir (Aktan, 1999: ss. 119). Fuat Keyman'a gore
"icerisiyle disarisi, ulusal ile uluslararasi, Bati ile Dogu, Birinci Diinya ile Ugiincii Diinya, modern
ile geleneksel, kimlik ile fark, ve benlik ile Oteki arasmda ¢izilmis zamansal ve mekansal
aymmlarm ortadan kalkmasini ve bdylece diinyanin global bir topluma ve global bir kiiltiire sahip
olma durumuna geldigini nitelemektedir (Keyman, 1999)."

Kiiresellesme fikrinin altyapis1 Batmin siyasi ve iktisadi gelisimine hareket kazandran bilimsel
stireclerden beslenir. Kilise skolastik diisiincesinin kirilmaya baslamasi ile birlkte Aydmlanma
cagl, Bati siyasal, sosyal, ekonomik ve teknolojik gelisiminin motoru olmustur. Aydmlanma
cagmin baglamasi ile kilisenin bilgiyi tekelinde tutan giici zayflamistir. Yasanan degisimin en
Oonemli boyutu akln 6n plana ¢ikmasi olmustur. "Ronesans ve Reform ile baslayip Aydmlanma ile
devam eden siire¢, nsanin diislince diinyasinda devrimci yenilik ve de8ismeleri beraberinde
getirmistir; bu degisimi en kisa ve 0zli olarak akln egemenligi olarak tanmimlamak olanakhidir
(Saylan, 1995: ss. 19-20)." Batida bilimsel faaliyetleri hizlandik¢a meydana gelen bilgi birikimi
teknolojiye doniigmiis, sonugta Sanayi Devrimleri yasanmustir.

Sanayilesme, makinelesme ve seri liretim sonucu ulusal {iretim i¢ pazarlarda stok olusturdukca
tiretilen mallarin dis pazarlara ulastirilmasi geregi ortaya ¢ikmustir. Kapitalizm denilen bu siireg,
ulusal smrrlarin asimasini, tiretim faktorlerinin serbest dolasmini savunmaya bagladi  Yani
kiresellesme ik dogum sancilarmi ekonomik anlamda hissettirdi. Cok boyutlu degerlendirilmesi
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gereken ve modernlesme silirecinin  bir uzantis1 olan kiiresellesme; siyasal anlamda demokrasiyi,
iktisadi anlamda kapitalizmi ve serbest piyasa ekonomisini, kiiltiirel anlamda batiilasmay1 ve
hukuki anlamda ise pozitif hukuku Oniimiize model olarak koymustur. Bu formiilasyon liberal
degerlerin tiim diinyada hakim kimmaya g¢aligilmasindan bagka bir sey olmadigi "ilerlemeci”" bir
anlayisla bu evreler geciimedigi miiddetce modern diinyaya entegrasyon saglanamamis olacaktir.
Kiiresellesmenin ulusal devlet sistemlerinde ortaya cikardigi asil sonu¢ bu degerlerin olusturdugu
stireclerin devleti reforma tabi tutmasi, siyaset ve yonetim alanlarinin yeniden tanimlanmasi
geregidir. Dolayisiyla kiiresel gelismeler gostermistir ki geleneksel idari yapi ve siireclerinin yerel
siyaset ve yonetim reformlar1 {lizerinden okunma zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

2.Kiireselden Yerele Siyasal Doniisiim

Kiiresellesme, tek bir siirecten ziyade karmasik bir olgular kiimesidir. Hatta ¢eliskili, birbiriyle
celisen unsurlarin devreye girdigi bir siirectir. Ulus-devlet bu siiregte basta ekonomik giicleri
olmak tizere bir takim giiclerini kaybetmis ve egemenligi de erozyona ugramistir. Ancak bunun
aksi yondeki gelismesini de goz ardi etmemek gerekir. Antony Giddens, "Kiiresellesme yalnizca
yukartya dogru bir siire¢ degil, aym zamanda yerel 6zerklik dogrultusunda yeni baskilar yaratarak
asagiya inen bir olgudur" derken sosyolog Daniel Bell, uluslarm biiylik problemleri ¢ézemeyecek
kadar kiiciik, kiigiik problemleri ¢ozemeyecek kadar da biiylikk hale geldigini ifade ederek
kiiresellesme-yerellesme dikotomisinin altmi ¢izmistir (Giddens, 2000: s. 25).

Kiresellesme ulus-devletleri zayiflatirken mikro-milliyetgiligi koriiklemekte (Kadiogli, 1996: s.
125), bir yandan ulusal smirlar1 ortadan kaldrirken diger yandan daulusal kimlikleri, alt kimlik ler
ve alt kiiltiirler diye parcalama siirecine sokmaktadwr. Bu siireci de ulus stii kurumlarla
gerceklestirmeye ¢ahsmaktadir.

Siyasal ve yonetsel anlamda kiiresellesme, toplumla ilgili karar odaklarmin ulusal smirlar digina
tasmasmi ifade eder. Ulus-devlet ustii kuruluglar (BM, NATO, IMF ve Diinya Bankas1 vb.) uluslar1
baglayan kararlar alabilmektedir. Kiiresellesme sonucu, ulusal smirlar digmdaki kararlarin ulus-
devletler iizerindeki etkinligi de artmustr (Saylan, 1999: s. 258).

Kiresellesme sadece uluslar1 ve msanlar1 birbirlerine baglamakla kalmiyor, aym zamanda kiiresel
bir toplum olusturma idealini de tasmaktadr. Yani hem evrensellestirici hem de homojenlestirici
bir yapiya sahiptir. Kiiresel toplum ulusal-yerel politikalar1 kiiresellesmeye endeksledikge ulus-
deviletleri ontolojik bir tercihe de zorluyor: ya liberal demokrasi ve serbest piyasa ekonomisini
kabul edip kiiresel toplumun nimetlerinden faydalanacaklar ya da sistem dismda kalnacaktur.

Kiiresellesme, tektiplestiricilige karst farkliligi tanimlayan sdylemler ¢ercevesinde evrensellik -
yerellik dikotomisi olarak da sunulmaktadir. "Kiiresellesmeyi Batt modernitesinin evrenselles mesi
olarak goren bu teze (Francis Fukuyama) karsi, aym siireci Bati modernitesinin krizi olarak géren
tezler de (Gianni Vattimo) vardr. Bu ikinci teze gore, kiiresellesme aymligi simgeleyen nesnel
tarihe kars1 farkhliga dayah alternatiflerin gelismesine olanak tanmr, tarih anlayisinda cogulculuga
imkan verir. Buna gore, Bati modernitesi bir yandan 6zgiin bir gelisme modelini diinyaya yayan
hegemonik bir proje diger yandan, farkhliklar1 6n plan ¢ikaran kiiresellesme de bu projenin bir
uriinii (Kartal, 2000: ss. 640-641)."

Ulus-devietlerin  etkinliginin azalmasi ile de; biirokrasi ve bunlarin yetki alanlary, egemenlik
haklar1 degisime ugramaya baglamaktadir. Egemenlik ya hep ya hic mantiginin disina
¢ikarlmaktadir. Ulusal egemenlik kavramu smrlandrilmakta ve uluslar isti kuruluslarla
paylasilmaktadir. Hatta ulusal parlamentolarin yetkileri daraltimis, hiikiimetlerin baz yiiriitme
gdrevlerinin denetimi uluslararas1 mahkemelerce (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Savas
Suglart Mahkemesi vb.) saglanmaya baglanmistir (Eryilmaz, 2002: ss. 83-84).

fletisim ve wulasm teknolojilerindeki gelismeler diinyanin  her yerine ulasilabilirligi
kolaylastirmistir. "Zaman ve mekansal kisitlamalar ortadan kalkmustir. Boylelikle, kiiresel olcekte,

234



The Transformation of Local Politics on the Axis of Globalization—Localization

biitinlesmis bir piyasaya dogru hareket tekrar giiclenmistir. Ulkeler liberal ekonomi politikalari
uygulayarak uluslararasi yatrimlardan en biiyikk payr alma yolunda tebdirler almaktadwlar."
Gilimrik birlikleri, vergi diizenlemeleri, ¢ok tarath uluslararasi anlagsmalar sonucu, c¢okuluslu
sirketlerin giici ve hegemonyas1 artmustrr (Alp ve Kahraman, 2002).

Uygulamada krize giren refah devleti bu siiregte; "devletin kiiclilmesi", "devletlerin sosyo-
ekonomik politkalarinin  doniisimii", "6zellestirme", '"deregiilasyon", ve "idari ve siyasi
reformlar" gbi kavramlar1 iilkelerin giindemine getirmistir. "Bu kavramlarin ortaya ¢ikmasmi ve
sosyoekonomik  doniistimiin - boyutlarmm1  dort alanda gruplandirmak — miimkiindiir:  sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gecis, kitlesel (mass, Fordist) iiretim siirecinden esnek (flexible,
Post-Fordist) iiretim siirecine gecis, moderniteden post-moderniteye gecis ve kiiresellesme siireci
lle mekansal organizasyonlarin doniisimii (Tekeli, 1996)." Egemenlik kavrammin iceriginin
degismesi bir yana, devletin ekonomideki gorevi miidahalecilikten hakemlige dogru yaklastikca
Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KIT) dzellestirme siirecine girmis ve ekonominin Oniindeki yasal
engeller kaldmilmaya baslanmistir (Erylmaz, 2002:s. 84).

Kiiresellesme-yerellesme siireci, giiclin ve yetkinin yerel toplumlardan alnip kiiresel arenaya
aktariimasi seklinde degerlendirildigi kadar agr basan goriis olarak ulus-devletin fonksiyonlarini
daraltan ve islevlerini yerel yonetimlere devreden gelismeler biitiinii olarak da okunmaktadir. Yani
devletin kiigiiltiilmesi; giictin ve yetkinin tek elde toplanmasinin Oniine gecgilmesi geregi One
cikmaktadr. Iste yonetim yerine “yonetisim” kavrammna dogru bir yonelis kiiresellesmenin
getirdigi degisimin yansimasi olarak sunulmaktadwr. "Devlet aygtmin politk egemenlik, sosyal
projeler ve devlet destekli ekonominin korunmasi merkezli roliinden, devletin c¢ogu kez sadece
esitler arasmda birinci oldugu yonetsel, para-yonetsel ve hiikiimet dig1 goniillii organizasyonlar
arasmdaki isbirligine dogru bir hareket goze carpmaktadr (Jessop, 2001: s. 72)." Kiiresellesme
siireciyle ulus-devlet diizeninden uluslar-tistii (ya da alt) bir yonetisim sistemine gecildigine dair
bu tiir giicli emareler arttik¢a kiiresel egemenin kim oldugu sorgulanmadan sadece yerelde dar ve
mikro tartismalara odaklamlmaktadir.

3.Yerellesme: Devletin Giiclendirilmesi Mi Yoksa Coziilmesi Mi?

Kiresellesme ve yerellesme arasmda gelisen iligkiler siireci, karsiikli olarak hem olumsuz hem
de olumlu agihmlar giindeme getirmektedir. "Teknoloji bir yoniiyle yerel kiiltiirleri tehdit ederken,
aynt zamanda onlara kendilerini ifade i¢cin iletisim ve bilgi aglarmi kurma imkani da veriyor. Bu
yolla, yerel Kkiiltiirler canlanip dinamizmlerini artrarak, dinsel ve geleneksel degerlere
doniisebiliyor. Boylece biitiinlesme siirecindeki yeni diinya toplumunun ayrigma tohumlar1 ayni
stire¢ i¢cinde filizlenebiliyor (Erbay, 1998: ss. 170-171)." Kiiresellesme kavramu ulusal smirlari
silerken yerellesme gibi ongoriilmeyen bir gelismeyi de giindeme getiriyor. Yerel halkin yonetime
katilmasin1 saglayarak yerel demokrasiye katkida bulunuldugu savunulurken yonetisim ve
katihmc1 demokrasi yonetilen ile yonetilen arasmndaki etkin iletisimi de gergeklestirdigi savi
(Aktan, 1999: ss. 120-121) giighii bir sekilde tekrarlanmaya g¢ahsiimaktadir.

Daha net bir ifadeyle merkezi yoOnetimin sorumluluklarini daha alt diizeyde paylastrmasi,
yerellesme silirecinin - somutlagsmis  kurumlari olan mahalli idarelerin ise bu sorumluluklar
cergevesinde hizmet sunumunu ve kaynak kullanimmi etkin hale getirmesi olarak takdim
edimektedir. "Gelismekte olan iilkeler de dahil olmak iizere, {initer ve federal iilkkelerde yerellesme
egilimlerinin giliclenmesi, halkm demokratik ve katihmc1 isteklerinin ve politik liderleri halka karsi
sorumlui davranmaya zorlayan politika evriminin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir
(Siverekli, 2001: s. 124)."

Vatandaglarin1 haklarla donatan ulus-devletler; her ne kadar zayiflamaya devam etse de, Paul
Kennedy’nin (Kennedy, 1999: s. 160) de ifade ettigi gibi kiiresel diinyada uluslar1 bir arada
toplayan, onlara vatandaglhk yoluyla haklar veren ve yikkimliilikler yiikleyen bir bagka
organizasyon diistinilememektedir. Ashnda kiiresellesme-yerellesme noktasmda tartisiimasi
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gereken devletin  varl@i ya da yokligu degildir. Temelde iizerinde diisiiniilmesi gereken,
kiiresellesmenin getirdigi avantajlarin yerellesme adma nasil kullanilacagidir.

Tartigmalar yerel yonetim ve siyaset alanmin nasil tanmlanip olusturulacagi ve isleyisinin nasil
olacag noktasma odaklanmaktadir. Ister istemez merkezi idareden farkh bir yapida kurgulanacak
yerelligin bu iki alandaki tezahiirii tartismalarinda Ozerklik giindemin merkezine oturmaktadir.
Idari, mali, hukuki vb bir¢ok ¢esidi ve uygulamas1 olan &zerklik merkezi olarak kurgulanmis iilke
biirokrasilerinin ahskin oldugu bir kavram degildi. Dolayisiyla 6zerklik yerellesme tartigmalarinda
siyasi olmamak kaydiyla {initer sistemlerin kabul ettifi bir yonetsel ve siyasal siire¢ olarak da kabul
gordii. Mesela Gormez, 6zerklik ilkesini demokratik hilkiimet etmenin saglanmasinda, insan hak
ve Ozgiirliklerinin korunmasinda, temel bir unsur olarak sayilmasi (Gormez, 1997: s. 71)
gerektigini ifade ederken; Tortop, merkeziyet¢iligin ve biirokrasinin sakmcalarini gidermek ya da
azaltmak icin disliniilen bir yonetim bicimi olarak gormiistiir. Yetkilerin merkeze c¢ekilmesi,
kararlarm st diizeylerde, merkez organlari tarafindan alnmasi, yiiriitmenin gecikmesine neden
olmakta ve hizmetleri aksatmaktadwr. Sonucta hizmetler yavaslamakta, uzmanlarin goriis ve
disiincelerinin yonetime yansmmasi ve isabetl kararlarm alnmasi giliclesmektedir (Tortop, 1991:
s. 3). Ozerklige olumlu bakan yaklasimlarda iki ana goriis olarak demokratikk ve biirokratik
yonleriyle kavram degerlendirmeye almmugtir.

Devletin toplum diizeni ve barisi saglanmada kendine 6zgii temel islevieri oldugu gibi, yerel
yonetimlerin de kendilerine 6zgii planlama, kiiltiir, konut ve egitim gibi hizmetleri bulunmaktadir.
Gergekte devletin varlk nedeni giivenli bir ortamda ve saglkli ¢evre kosullarinda vatandaslar i¢in
insanca yasanabilecek ortamm hazrlamaktr (Karaman, 1996: s. 11). Ozerklk, kurumlarin iilke
cikarlar1 dogrultusunda kendi hizmetlerini diizenleme haklar1 anayasalar tarafindan giivence altina
alnmaktadir.

Ozerkligin demokratik yaklasiminda ise yerel yoOnetimlerin demokratk ve katiimc: hale
getirilmesi gayretleri One ¢ikmaktadr. Yerel demokrasinin isletildigi yerel yonetimler, demokratik
alt yap1 kuruluslarinin, en genis anlamiyla sivil toplum kuruluglarinin (dernek, sendika, meslek
odasi, basm vb.) en biiyiik destekgisi olarak goriilmektedir. Hatta demokratik yerel yonetimler mi
yoksa yerel demokrasi mi tartigmalar1 da tam burada devreye girmektedir. Ancak yerellesme
tartigmalarinda yerel siyaset ve yonetim kavramlar1 tam kiiresellesmecilerin de yaklasimma uygun
olarak yerele oldugunun cok iistiinde ve dismda anlamlar yiikleyerek onu tartismasiz tek ve gecerli
bir hakikat bir kurtulus regetesi ya da olarak gdrmeyi teklif etmektedir. "Ozerklik, yerel
yonetimlerin 1yi hizmet iiretmelerinin 6nemli sartlarindan birisidir. Ancak yerel 6zerklk smirsiz
degildir ve kendi i¢inde bazi denetim mekanizmalar1 barmdrmalidir. S6z konusu denetim, yerel
yonetimler {izerinde halk denetimini daha etkin hale getirme, hukuksal denetimi idari vesayetin
yerine ikame etme vb. biciminde olabilir (Coskun, 1996:s. 47)."

4.Sonu¢ Ve Degerlendirme

Sonuglan itibariyle diisiinecek olursak kiiresellesme; ulus-devletin merkezi ve biirokratk yapisini
zayiflatarak onu yerellesme siirecine sokmaktadr. Diiz bir okuma ile yerellesme yerel demokrasiyi
gliiclendirme, kiiresellesme ise ulus-devleti zayiflatmaktadir. Ancak devletin tamamen ortadan
kaktig1 bir durum diinya diizeninde miimkiin gozikmemektedir. Devlet tarihten gliniimiize
siyasal, toplumsal ve iktisadi olarak farkh bicimler alsa da varhginmi siirdiirdiigii gercegi bir
gercektir. Yerellesmeye yerel demokrasiyi gliclendirmek i¢in Onem atfedilmekte, yerel yonetimler
merkezi yonetimin vesayetinden uzaklagma egilimi gostermektedir. Yerellesmenin, tamamen
bagmsiz olarak ve kendi basma yeterli olarak diisiiniilmesi dogru degildir. Merkezi yonetim ve
yerel yonetim arasmda hizmetlerde birbirini tamamlayic1 ve esgiidiim i¢inde bir iligki agma ve
yapisma ihtiyag vardwr. Zira kentsel yasam kalitesinin iyilestirilebilmesi agismdan yerel degerlere
ve yerel halkin kararlarma saygi duyacak yerel bir siyaset ve yonetim anlayis1 6nem arz ederken
bunun kiiresel bir siyaset ve yonetim odagma yerlestirilmeye c¢ahsilmasi yerel degerlerle uyumlu
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degildir. Neo-liberal degerlerin kurguladig: kiiresel siyasetin gerek ve oncelikleriyle yerel siyaset
arasindaki iliski ¢ok da anlamli olmayabilir.
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