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Ozet

Yerel yonetimler; kentlilerin istek ve taleplerini yerine getirme gorevini siirdiiren; demokrasi,
yerinden yonetim ve katilim kavramlariyla biitiinlesmesi beklenen kamu tiizel kisilikleridir. Hem
5393 sayil1 Belediye Kanunu, hem de Kentli Haklar1 Deklarasyonu kenti paylagan insanlara cesitli
hizmetler sunulmasim dngérmektedir. Onemli olan kentsel hizmetlere erisim konusunda dengeli
dagilimin yapilip yapilamadigidir. Kadin kentlilerin niifuslari oraninda kentsel hizmet alamadigi
bilinen bir gergektir. Bu calisma; kentsel hizmetleri kadin bakis acisi ile irdelemeyi
amaclamaktadir. Yasal agidan kadina dair yerel yonetim gorevleri ve Kentli Haklan
Deklarasyonu’na gore kadinlara sunulmasi gereken hizmetlerin yorumlanmasi onemlidir.
Toplumsal kiiltiirlerin cinsiyet algisina yiikledigi anlamlardan dolay1 hizmetlere erisilebilirligi
kisitlanan kadinlar, kentlilesme siirecini erkeklere oranla daha yavas yasayabilmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitsizligi kavraminin kentsel hizmetlere erisim agisindan degerlendirilmesi
sadece kadinlarn degil; iilkenin sorunu olarak goriilmelidir. Kent planlama yaklagimlarinin
kadinlarin toplumda degisen rollerine cevap vermesi gereklidir. Kent hizmetlerine giivenli

erisilebilirlik, konforlu ve aktif bir yasam i¢in beklentileri karsilayacak stratejiler gelistirilmelidir.

Anahtar Sozciikler: Kent, Yerel Yonetim, Kent Planlama, Toplumsal Cinsiyet, Yonetisim

According to Social Gender Female Urbanist’s Rights and Urban Services
Abstract

Local governments have been tasked with meeting the demands and demands of the city.

Democracy, decentralized management and participation concepts are expected to integrate with

! Bu makale 28-30 Nisan 2018 tarihleri arasinda Antalya’da diizenlenen I. Uluslararasi1 Sosyal
Arastirmalar ve Davranig Bilimleri Sempozyumu’nda sunulan bildirinin gelistirilmis halidir.
2 Biilent Ecevit Universitesi Alapli Meslek Yiiksekokulu, burcinhenden@hotmail.com
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Toplumsal Cinsiyet Yoniiyle Kadin Kentlilerin Haklar: Ve Kentsel Hizmetler

the public legal personality. Both the Municipal Law no. 5393 and the Declaration of Urban
Rights envisages the provision of various services to people sharing the city. It is important
whether a balanced distribution of access to urban services can be made. It is a well-known fact
that women do not receive urban services in proportion to their population. This study aims to
examine urban services from the perspective of women. It is important to interpret the services to
be provided to women according to the local government duties and the Urban Rights Declaration.
Women who have limited access to services due to the meanings of gender perceptions of social
cultures can experience the urbanization process more slowly than men. The evaluation of the
concept of gender inequality in terms of access to urban services should be seen not only as a
problem of women but also as a problem of the country. Urban planning approaches should
respond to women's changing roles in society. Strategies should be developed to meet
expectations for safe accessibility, comfortable and active life for urban services.

Key Words: City, Local Government, Urban Planning, Gender, Governance

Giris

Yerel yonetim konusunda ulagilan kaynaklarin pek ¢ogu demokrasi kavrami ile yerel
yonetim arasindaki iliskiye dikkat cekmektedir. Oyleki yerel ydnetim denilince
beraberinde yerel demokrasi ve demokratik yerel yonetim olgulari da tartigilir hale
gelmistir. Ornegin Tocquivelle’e gore (1962:52-54); yerel yonetim kuruluslart zgiir
uluslarin gergek giiciinli olusturur. Nasil ilkégretim bilimin temelini atmaktaysa, yerel
yonetimlerde toplumlarin 06zgiirliigline katkida bulunur. Baska bir deyisle yerel
yonetimler demokrasinin okuludur. Hill’e gore (1974: 22-24); halk katilimi, gogunluk
ilkesi ve segmenlere kars1 hesap verme sorumlulugu gibi degerlerin yerel yonetimlerde

hayata gecirilmesi daha kolaydir.

Demokrasi tanimi insan haklari, ¢ogulculuk, katilimeilik, anlagsma/sézlesme diizlemi gibi
olgularla bir arada anilmaktadir. Kentlerin yonetiminden sorumlu olan yerel yonetimlerin
tanimi ile eslestirdigimizde; yore halkinin istek ve ihtiyaclarini kargilamakla gérevli kamu
kurumu olma acgiklamasi yerel yonetimleri halka karsi sorumlu, ¢ogulculugu ve insan
haklarini yiiriitmek ve kollamakla yiikiimli kilmaktadir. Kentsel hizmetlerin sunumunda
dengeli dagilim ve erisilebilirlik 6nemli hususlardir. Bu noktada devreye kadin kentlilerin

bu hizmetlere erigebilme durumu girmektedir. Oysa hem insan haklari, hem 5393 sayili
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Belediye Kanunu, hem de Kentli Haklar1 Deklarasyonu alinmasi gereken hizmetleri hak
olarak tanimlamistir. Kentsel hizmet sunumundan faydalanma konusunu cinsiyet ekseni

tizerinden tartisma durumu toplumsal cinsiyet esitsizligi kavramini ortaya koymaktadir.

Bu arastirma, yasa ile belirtilen kentsel hizmetleri kadin bakis agisiyla irdelemeyi
amaglamaktadir. Ciinkii, diinyada gelismislik diizeyi siralamalarina bakildiginda, en
onemli kriterlerden birinin kadinlara verilen deger ve hizmetlere erisim imkanlar1 oldugu
gorilmektedir. Buradan da anlagilacagi tizere kadin kentlilerin yerel yonetim
hizmetlerinden faydalanabilme durumu sadece o kentin sorunu degil; biitlinsel bakisla
tilkesel kalkinmanin da gostergesidir. Demokratik yerel yonetim, demokratik toplumlarin
yansimasidir. En temel tanimi ile halkin kendi kendin ydnetmesi denilen anlayisin
tabandan tavana yayilimi, yOneten-yonetilen iliskisinin diizgiin Orgiitlenmesinden
gecmektedir. Yerel yonetimler halka en yakin kamu kurumlaridir. Dolayisiyla bu

etkilesimin tesisi i¢in dogru zemin kentler ve yerel yonetimlerdir.

1. Yerel Yonetimlerde Kentsel Hizmet Kavram Ve Boyutlar:

Yerel yonetimler; kentte yasayanlarin giindelik yasamlarini dogrudan etkileyen politika
ve hizmetlerden sorumlu; kurumsal iletisimin daha rahat saglanabilecegi kamu tiizel
kisilikleridir. Baska bir deyisle, hizmet sunan ile kullanic1 arasindaki temasin en rahat
saglandigr yonetim mekanizmasidir. Giiniimiizde yerinden yonetim bakis acisinin

genislemesinden dolay1 yerel yonetimlere verilen 6nemde artmis durumdadir.
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Tablo 1: 5393 Sayili Belediye Kanunu’na Gore Belediyelerin Goérevleri
14. Madde

Belediyenin Gérev ve Sorumluluklan

14/ 1-(a)

14/ 1-(b)

Belediyenin Temel
Gorev Alanlan

Belediyenin islcgc Bagh
Gorev Alanlan

Kentsel Altyapt

Cografi ve Kent Bilgi Sistemleri
Cevre ve Cevre Saghi

Temzlik ve Kan Atk

Zabita

Itfarye

Acil Yardim

Kurtarma ve Ambulans

Sehir Ig Trafik

Defin ve Mezarliklar

Apaglandirma

Park ve Yesil Alan

Konut

Kiltir ve Sanat

Turizm ve Tamtim

Genglik ve Spor

Sosyal Hizmet ve Yardim

Nikah

Meslek ve Beceri Kazandirma
Ekonomi ve Ticaretin Gelistirilmesi
Kadinlar ve Cocuklar lgin Koruma
Evleri Agma (Bliyliksehir Belediyeleri
ve Niifusu 50 Bini Gegen Belediyeler)

Okul Oncesi Egitim Kurumlan
Agmak

Okul Binalarimin Insaat, Bakim ve
Onanm, Malzeme [htiyaglarimin
Karsilanmasi

Saglik Tesisi Agma ve lgletme
Kiiltir ve Tabiat Varliklannin
Korunmasi, Bakimi ve Onarum,

Yeniden Insas:

Ogrencilere ve Amator Spor
Kuliiplerine Destek

Amatdr Spor Kargilagmalan
Dizenlemek

Basanl Sporculara Odill Vermek

Gida Bankacihift Yapmak

- —_— —)

Yildirim’a gore (1992) yerel yonetimler; kentlilerin ortak gereksinimlerini yerine

getirmek; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zenginligine ve refahina iligskin yerel hizmetleri

gormek iizere kurulan; bu hizmetleri genel yetkiyle, kendi sorumlulugu altinda ve yerel

toplulugun yararlar1 dogrultusunda yerine getiren; hi¢gbir ayrim gézetmeden insan1 yerel

demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde agikligi, seffaflig1 insan haklarini, cogulcu

ve katilimc1 demokrasi ilkelerini yasama geciren, yetkilerin yerel topluluga en yakin

yonetim birimince kullanildigi, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk ve demokratik bir

yonetimdir. Tablo 1°de goriildiigii gibi yerel yonetimlerin gorevleri 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun (2005) 14. maddesinde agikga belirtilmistir. Her ne kadar yasayla belirtilmis

gorevler olsa da kentsel hizmet; o sehirde yasayan halkin taleplerine uygun sunumlar

yapmak anlamini tagimaktadir.

Mackenzie (1961) yerel yonetim diisiincesinin dayandig1 degerleri s6yle 6zetlemektedir:

a. Yerel yonetim, insanlarin geleneksel haklarimi yansitan bir kurumdur.

361



Sosyal Arastirmalar ve Davrams Bilimleri Dergisi, 2018, Cilt 4, Say1 6, s. 358-371.

b. Bazi kamu hizmetlerini etkin ve uygun bir bigimde halka sunulmasi yonetimidir.

c. Halkin siyasal egiliminin bir araci oldugu i¢in de ayrica deger tasimaktadir.

Kentte yasayanlarin gereksinim ve isteklerinin karsilanabilme durumu yasam kalitesinin
belli diizeye getirilmesi ¢abasi seklinde de yorumlanabilmektedir. Yasam Kkalitesinin
tyilestirilmesiyle ilgili bir talepte bulunuldugunda ilk olarak tiikketim araglarinin
orgiitlenme bi¢imi ve onlarin diger faaliyetlerle (liretim, yonetim, degisim) olan iliskileri
ele alinmaktadir (Castells, 1997). Yasam kalitesinin artis1, bireylere sunulan hizmetin
beklentileri karsilamasi ile dogru orantilidir. David Harvey (2006), kent hizmet hakkini
var olana erisim hakkindan o6teye tasimakta, var olam1 degistirme hakki olarak
nitelendirmektedir. Goymen’e gore (1997); yerel yonetimlerin yanit verdikleri kentsel

hizmetler ve bu gelismeleri saglayan etkenler ii¢ baslikta toplanabilmektedir:

1. Siyasal boyut
2. Toplumsal boyut
3. Yonetimsel boyut

Kentsel hizmetlerin siyasal boyutu; kentin heterojen yapisini destekleyebilecek nitelikte
hizmet gruplar ile kentli memnuniyetini saglama c¢abasina dayanmaktadir. Ciinkii bu
durum yerel yonetimlerin devamliligina destektir. Toplumsal nitelikler kent kimligi ve
kiiltiriine bagl olarak sekillenebilen kentsel hizmet gruplarini ifade etmektedir.
Toplumsal boyut, gelenek gorenek, tarihsel gelisim, yoresel ve iklimsel faktorlere bagh
olarak kentsel hizmetlerdeki oncelik siralamasini belirlemektedir. Yonetimsel yani idari
boyut ise; hem merkezi yonetim/yerel yonetim iliskilerinin diizeyi, hem de mali 6zerklik

yapisinin sekillenmesi ile baglantilidir.
2. Kadinlar Ve Kentsel Haklar

Hak kavramu ele alindiginda ilk olarak akla gelen sey insan haklaridir. Insan haklari, 1789
Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi’nin kabulii ile o6zellikle devletlerin
anayasalarinda yer almaya baslayarak uluslararasi nitelige sahip olmustur. Kavram; tim
insanlarin hi¢bir ayrim gézetmeksizin yalnizca insan oluslarindan dolay: esit, 6zgiir ve
onurlu yasama hakkina sahip olmasi anlamin1 tasir. Herkes, cinsiyet, irk, renk, din, dil,
yas, tabiiyet, diisiince farki, ulusal veya toplumsal koken, zenginlik gibi fark olmaksizin

kanun karsisinda esittir. Kentsel haklarin temelinde de bu yatmaktadir.
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Kent planlamasinin ana paradigmasi yukarida siralanan niteliklerin tiimiine ulastirilmasi
hedeflenen hizmetler organizasyonudur. Kentin sundugu olanak ve firsatlardan bireylerin
esit, dengeli ve gereksinimleri oraninda yararlanmasi, egitsel, sanatsal, siyasal
etkinliklere ve siireclere etkin bir bi¢imde katilma olanaklarina sahip olmasidir (Geray,
1998). Henri Lefebvre bireylerin kent hakkinin kuramsal temellerini ortaya atmis; kentsel
hak sahibi olmanin 6zgiirliik, toplumsallasmada bireysellesme, yasam alan1 (habitat) ve
yasam bic¢imi gibi haklarin en iist diizeyi olarak ortaya c¢iktigin1 ve katilma hakkiyla
birlikte vurgulandigini ifade etmistir (1996: 19).

Kentli haklar1 konusunda 6nemli kaynaklardan biri de Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’dir (1948). Kentsel haklarin sorgulanmasi, insan yerlesimlerinin
sorunlarinin tartisma olanagi bulmasi ile gelisme siirecine girmistir. BM Insan
Yerlesimleri Konferanst (HABITAT 1) konut, yerlesme ve kentlesme sorunlarini
tartisabilmek adma 1976’da Kanada Vancouver’ de gergeklestirilmistir. HABITAT 11
1996 yilinda Istanbul’da diizenlenmis; her kentlinin siirdiiriilebilir bir ortamda yasama
hakki oldugu vurgulanmistir. Kentli haklar1 konusunda referans niteliginde olan gelisme
ise Avrupa Konseyi’nin 1992 yilinda Kentli Haklar1 Deklarasyonu'nu ve Avrupa Kentsel
Sarti'm1 kabul ve ilan etmesidir. Sart onceki birgok uluslararasi metinden farkli olarak
hiikiimetlerin degil, yerel yonetimlerin imzasina agilmistir (Mimarlar Odasi, 2018). Tablo
2’de deklarasyonun 20 maddesinin basliklar1 yer almaktadir. Her bir madde kent yasami

igerisinde birey ve toplum olmanin getirdigi haklar1 icermektedir.
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Tablo 2: Kentli Haklar1 Deklarasyonu Maddeleri

Kentli Haklar1 Deklarasyonu Maddeleri

1 Giivenlik

2 | Kirletilmemis saghlkl bir cevre

3 | Istihdam

4 Konut

5 | Dolasim

Saglik

Kiiltir

6
7 | Spor ve dinlence
8
9

Kiiltiirleraras: kaynasma

10 | Kaliteli bir mimari ve fiziksel cevre

11 | Islevlerin uyumu

12 | Katilim

13 | Ekonomik kalkinma

14 | stirdiiriilebilir kalkinma

15 | Mal ve hizmetler

16 | Dogal zenginlikler ve kaynaklar

17 | Kisisel bittiinliik

18 | Belediyeler aras: is birligi

19 | Finansal yap1 ve mekanizmalar

20 | Esitlik

UNESCO ve Birlesmis Milletler HABITAT (2005) gibi kurumlarinda katki verdikleri
Diinya Kent Hakk1 Sarti; kent hakkini kentlerin siirdiiriilebilirlik, demokrasi, hakkaniyet
ve sosyal adalet ilkeleri dogrultusunda adil bir sekilde kullanilmast olarak
tanimlamaktadir. Bu sart; siddetten, her tiir kirlilikten, bozuk ve ¢arpik kent ¢cevrelerinden
arinma hakki1; yasadigi kent cevresini demokratik kosullarda kontrol edebilme hakki;
insanca konut edinme, saglik, kiiltlir hizmetlerinden yararlanma, dolasim 6zgtirligi gibi
temel kentli haklarinin oldugu inancini esas kabul etmektedir. Ayrica sart; s6z konusu
haklarin, yas, cinsiyet, 1k, inang, milliyet, sosyoekonomik ve politik statii, ruhsal ve
bedensel 6ziir gozetmeksizin, tiim insanlara esit kosullarda uygulanmasini savunur. Bu
nedenle, yerel ve bolgesel yonetimlerin 6nemli bir sorumlulugu, dogru kalkinma

stratejileriyle, s6z konusu kentli haklarini korumaktir.
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Tiirkiye’de kentsel haklar ele alindiginda yasal anlamda basvuru kaynaklarindan biri
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13.maddesidir. Yasaya gore: “Herkes ikamet ettigi
beldenin hemgsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma
haklart vardir. Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi
ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢calismalar: yapar. Bu ¢alismalarda
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluslart ve uzman kigilerin katthmim saglayacak onlemler alimir.” Bu
maddeden anlasilacagi iizere ilgili yasa yolu ile kentlilere saglanmasi hedeflenen hak ve

hizmetler Kentli Haklar1 Deklarasyonu maddeleri ile ortiigmektedir.

1994 yilinda yayinlanmis olan Avrupa Kentte Kadinlar Sarti (European Charter for
Women in the City, 1994) kent mekanina toplumsal cinsiyet perspektifinden bakan bir
rapor niteligi tasimaktadir. Tablo 3’te goriildiigii gibi bu rapor, toplumsal cinsiyete

duyarl kentlerin nasil olmasi gerektigini 12 madde ile belirlemistir.

Tablo 3: Avrupa Kentte Kadinlar Sart1 ilkeleri

Avrupa Kentte Kadinlar Sarti ilkeleri
1 | Kadmnlarin aktif vatandaslhigi

[B%]

Karar verme ve demokraside tam esitlik

3 | Kadinlarin egitimden arastirmaya, calisma alanlarinda, kent wve iilke
planlamasindaki tiim mesleklerde, kentsel mekénda, barinmada, kentte
dolasim ve giivenlikte esit firsatlara sahip olmalari gerekliligi

4 | Kadmlarin bilgiye erisimlerini ve kendi yeterliliklerini giiclendirmek icin
cesitli mekanlara sahip olmalan gerekliligi

5 | Kadinlarin giindelik vasaminin politik bir konu olarak ele alinmasi ve
kadmlarin sosyal baglarimi gelistirecek araclara erisimlerinin saglanmasi
gerekliligi

6 | Siirdiiriilebilir gelisme acisindan dogal ¢evreyi koruma politikalarina dahil
edilmeleri gerektigi

7 | Her kadmun hatta yoksunluk durumunda olan ya da izole edilmis olan
kadmlarin toplumsal giivenlik ve dolasim hakkina sahip oldugu

8 | Mahalle ve konutlarda kalite ve gesitliligin; ayrica kamusal hizmetlere
vakinlifin saglanmasi

9 | Toplumun tiim alanlarinda Gzellikle de egitimde toplumsal -cinsiyet
baglaminda bir perspektifin gelistirilmesi gerektigi

10 | Tiim yiiksekdgretim kurumlarinda toplumsal cinsiyet konusunda pilot projeler
gelistirilmesi

11 | Toplumsal cinsiyet, oOzellikle de kaliplasmis yargilarin degistirilmesinde
medya ve ayin organlarinin rolii

12 | Sartin gii¢clendirilmesi i¢in tiim aglarin kullanilmas: gerekliligi
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Avrupa'daki en genis kapsamli yerel ve bolgesel yonetimler birligi Avrupa Belediyeler
ve Bolgeler Konseyidir. Ana amaci yerel/bdlgesel 6zerklik ve demokrasi temelinde giiclii,
birlesik ve de yerindenlik ilkesi uyarinca karar almak; vatandaslara miimkiin oldugunca
yakin bi¢cimde hizmet verebilen bir Avrupa olusturabilmektir. Kadin erkek esitliginin
yerel ve bolgesel diizeyde gelistirilmesini hedefleyen Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi (CEMR, 2018) 2005 yilinda Egitlik¢i Kent adinda bir proje hayata gecirmistir.
Proje kapsamindaki Avrupa kentleri ve belediyelerindeki uygulama yontemlerinin analiz
edilmesi yoluyla kadin kentlilerin haklar1 konusunda olumlu gelismeler elde edilmesi
amaglanmistir. Yerel Yasamda Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sarti, Mayis 2006'da
Innsbruck'da diizenlenen CEMR genel kurulunda sunulmustur (Avrupa Kadin Erkek
Esitligi Sarti, 2006). Avrupa'daki yerel ve bolgesel yonetimlerin yetkilerini kullanmak ve
ortakliklar olusturmak suretiyle kentliler igin daha fazla esitligi hayata gegirme gorevini

edinmeleri amaciyla hazirlanmistir.

2015 yilinda Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi i¢in hazirlanan Insan
Haklarmin Desteklenmesi ve Korunmasinda Yerel Yonetimlerin Rolii Hakkindaki
Arastirma Temelli Raporda (Human Rights Council, 2015) yerel yonetimler ile insan
haklar1 arasindaki iliski belirlenmistir. Yerel yonetimlerin insan haklar1 alanindaki

gorevleri li¢ ana kategoriye ayrilabilir:

e Haklara saygi gosterme gorevi: Yerel yetkililerin kendi eylemleri yoluyla insan
haklarmi ihlal etmemesi gerektigini ifade eder. Ornegin, egitim, saglik, yesil alan,
kentsel altyap1 gibi hizmet sunumlarinda, belirli topluluklarin veya gruplarin
yararlanmalarini engelleyici ya da kisitlayict bir tavri olmamalidir. Baska bir
deyisle; hizmetlere erisilebilirlikte esitlik politikas1 izlenmelidir.

e Haklar1 koruma gorevi: Ugiincii taraflarin bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini ihlal
etmemelerini saglamaya yonelik 6nlemlerin alinmas1 anlamina gelir.

e Haklarin kullanilmasini saglama gorevi: Yerel yonetimlerin yurttaslarin insan hak
ve Ozgirliiklerinden yararlanmalarin1 kolaylastirmak icin eyleme gegmeleri

gerektigi anlamina gelir.

Yerel yonetimler engelli kisiler, etnik azinliklar, cinsiyet ayrimcilig1 kurbanlari, ¢ocuklar
ve yash kisiler gibi dezavantajli durumdaki gruplarin haklarinin korunmasi ve

desteklenmesine 6zel bir onem gostermelidirler. Bu acidan, yerel ydnetimlerin bu
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gruplara sagladiklar1 hizmetlerin kalitesi yerel yonetimlerin uygulamada insan haklarina
ne denli sayg1 gosterdiklerini belirleyen bir test niteligindedir (Akay, 2016). Bu noktada
kadin kentlilerin haklarinin da ayni1 bakisla ele alinmasinin geregi 6n plana ¢ikmaktadir.
5393 Sayili kanunun gorevlerle ilgili 14. maddesinde gorev siralamasinin ardindan soyle

bir ibare yer alir:

e Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

e Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur.

e Hizmet sunumunda kadinlar, ¢ocuklar, engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir.

e Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.

Buradan da anlasilmaktadir ki; esasen kanun koyucular bile kadinlar1 kentsel yasam
icinde dezavantajli kesim igerisine dahil etmekte ve onlara yonelik hizmetler sunumuna
ayr1 bir vurgu yapmaktadir. Bu bakis agis1 bizi toplumsal cinsiyet esitsizligi kavramin

irdelemeye yonlendirmektedir.
2. Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Kentlere Yansimasi

Diinya genelinde kentlerde yasama oran1 giderek artmaktadir. Ancak kentin
nimetlerinden yararlanma ve ger¢cek anlamda kentlilesme konusunda cinsiyet olgusu
onemli bir ayrim noktasidir. Kentlilesmenin ii¢ belirleyeni vardir. Bunlar; sosyal haklarin
varlig1 yoluyla mekansal a¢idan kentin kullanilmasi, kentsel hizmetlerden faydalanilmasi
ve kentsel tiiketim kaliplarinin benimsenmesidir (Sosyal Politika, 2018). Toplumlarin
getirdigi cinsiyet rolleri bu belirleyici faktorleri kadinlar acgisindan erisilemez
kilabilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi olarak yorumlanabilecek bu durum
feminist bakisin o6tesinde; kentli kadinlarin yasamsal gereklerine ulasabilmelerindeki
kisithiliklar1 ifade etmektedir. Oyleki; ortak alan olarak tanimlanabilecek kentsel
mekanlarda otekilestirme yasayan kadinlar; hizmetlere erisim ve kullanim ydniiyle sikinti
yasamaktadirlar. Toplumsal cinsiyet esitsizligi kadinin 6grenimi, is yasamina katilimi ve
gelirini olumsuz olarak etkileyerek ve toplumsal baski olusturarak kadinin sagligi basta
olmak iizere iliskin pek ¢ok soruna neden olmaktadir (CEDAW, 2005). Toplumsal

cinsiyette esitlik; yasalar 6nlinde kadin ve erkege esit davranilmasi, aile ve toplum i¢inde
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kadin ve erkegin; kaynaklardan, firsatlardan ve hizmetlerden esit yararlanmalar1 olarak

tanimlanmaktadir (WHO, 1998).

Kentsel alanda istihdam olanaklari, yerel siyasete katilim, evlilik ve aile yasaminda
yiiklenen roller agisindan kadinlarda belirgin farkliliklar goriilmektedir. Akin ve
Demirel’e gore (2003) toplumsal esitsizlik en ¢ok gelir ve servet dagiliminda kendisini
gostermekte; diinyada yoksullarin %70’ini kadinlar olusturmaktadir. Toplumsal cinsiyet
diizeni ile sekillenen toplumsal yapi i¢inde kadinlar aleyhine olusan ayrimcilik; tiim
toplumsal sistemde, orgiitsel diizeyde, is ve meslek diizeyinde, ¢alisma iliskilerinde,
yasamin her alaninda iiretilmektedir (Savci, 2000). Tiirkiye Istatistik Enstitiisii verilerine
gore (TUIK, 2018); 2016 yil1 hane halki isgiicii arastirmas sonuglarma gére; Tiirkiye’de
15 ve daha yukar1 yastaki istthdam edilenlerin oran1 %46,3 olup bu oran erkeklerde
%65,1, kadinlarda ise %28 dir. Cinsiyete ve ekonomik faaliyetlere gore istthdam orani
incelendiginde, tarim sektoriinde toplam istihdam orani %19,5, erkek istihdam orani
%15,5, kadin istihdam oran1 %28,7 dir. Sanayi sektoriinde toplam istihdam oran1 %26,8,
erkek istihdam orami %31,6, kadin istihdam oram1 %15,9 dur. Hizmet sektoriinde ise
toplam istihdam oran1 %53,7 olup bu oran erkeklerde %53, kadinlarda %55,4 dir. Sadece
bu veri bile kentsel yasamin geregi olan is hayatina katilimda toplumsal cinsiyet

esitsizliginin gostergesi sayilabilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, 2008 yilindan beri UNESCO’nun kiiresel dnceliklerinden biri
olarak yer almaktadir. UNESCO’nun toplumsal cinsiyet esitligi vizyonu (2018),
Kadinlara Kars1 Her tiirlii Ayrimciligi Ortadan Kaldirma S6zlesmesi, Pekin Beyannamesi
ve Eylem Plan1 gibi uluslararasi hareketlerle birlikte ilerlemektedir. UNESCO’nun
toplumsal cinsiyet 6nceliginin temel amaci, yagsamin her alaninda kadin ve erkeklere firsat
veren cevreler yaratmak i¢in kurumun yeteneklerini giiclendirmek, siirdiiriilebilir

kalkinma ve barigin faydalarina katki saglamaktir.

Gerek 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirlenmis gorevler gerek Kentli Haklar
Deklarasyonu gerekse Avrupa Kentte Kadinlar Sart1 Ilkeleri agisindan bakildiginda;
kentsel alanlarin kadinlar agisindan tam olarak faydalanir durumda olamadig: agiktir. Bu
durumun 1iyilesebilmesinin yollarindan biri katilim olanaklarinin artirilmasi, kadina
yonelik yerel yonetim politikalar1 gelistirilmesi, egitim olanaklarinin artirilmasi ve

istthdam politikalar gelistirilmesidir. Bunlarin yapilabilmesine destek verecek araclardan
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biri de kent planlamadir. Kentsel kamusal alanlarin tasariminda kentsel kimlik, kent
giivenligi ve diger faktorler goz Oniine alinmali; kadinsal kullanilabilir mekanlarin

yaratilabilmesi agisindan stratejiler ortaya konulmalidir.
3. Sonug¢ Ve Degerlendirme

Kentler yasamin her alaninda farkliliklarin yasanabilece@i ortamlardir. Insanlar agisindan
temel farklilik olarak tanimlanabilecek cinsiyet farki; kentsel hizmetlere erisim
konusunda farkli tezahiir edebilmektedir. Kentsel hizmetlerin yerine getirilmesi ile ilgili
ilk temas noktasi niteliginde olan yerel yonetimler i¢in s6zii edilen farkli gruplarin hepsini
ilgilendirebilecek bir soru olmalidir: “Hizmetlere erisimde dengeli dagilim saglayabiliyor
muyuz?”’. Bu sorunun yanitin1 ararken karsilasilacak kavramlardan birisi toplumsal
cinsiyet esitsizligidir. Biyolojik cinsiyetin 6tesinde kentsel haklardan faydalanmadaki
esitsizligi ifade etmektedir. Diinyanin farkl {ilkelerinde, farkli kriterlerle bu esitsizligin
durumu tartigilsa da kadin kentlilerin haklarinin ne denli karsilandigi ve kente karsi
beslenen duygunun ne oldugu daha 6nemlidir. Bu ¢alisma kentlerde kadin olmayi, yerel
yonetim gorevleri ve kadin kentlilerin haklari yoniinden irdelemektedir. Toplumsal
cinsiyet esitsizligini giderecek hamleleri yapacak kurumlarin basinda yerel yonetimler
gelmektedir. Ulkelerin diinya dlgegindeki yeri, belirli hizmetleri sunum ve kullanim

dengesinden kaynaklanmaktadir.

Son yillarda yerellik lehine tartisilan kentsel alanlarin karar alma mekanizmalarina kadin
kotalar1 konulmaly; sivil toplum o6rgiitlerinin toplumsal cinsiyet acisindan yapacagi pozitif
faaliyetlere destek saglanmalidir. Kadinlarin sosyal rollerinin gii¢lendirilmesi adina yerel
kalkinma politikalar1 gelistirilmelidir. Kadin Dostu Kentler gibi yerel yonetim bazinda
etkili olabilecek girisimlere ortak olacak yerel ydnetim sayisi artirilmalidir. Istihdam
konusunda dezavantajli kadinlarin is sahibi yapilmasi agisindan yasal yaptirimlar
getirilmelidir. Kadinlarin isgiicline kazandirilmas: icin sosyal glivenlik haklarinda daha
da iyilestirilmeler yapilmalidir. Yerel yonetim olarak gerceklestirilebilecek kiiltiir-sanat
faaliyetlerine kadinlarin katilimi tesvik edilmelidir. Kadinlarin el emegine ve kentsel
yerel degerlerin ekonomiye kazang saglamasina destek verilmelidir. Ornegin semt
pazarlarinda kadinlara 6zel bedelsiz alanlar agilma sayis1 artirilmalidir. Egitim imkéani
bulamamis kadinlara yerel yonetim egitim programlari diizenlenmelidir. Yasayan kentsel

mekanlarin organize edilebilmesinde, kadinlarin erisilebilirligi gozetilmeli ve ona gore

369



Sosyal Arastirmalar ve Davrams Bilimleri Dergisi, 2018, Cilt 4, Say1 6, s. 358-371.

diizenlemeler yapilmalidir. Toplumun 6nemli bir pargasi olan kadinin insan haklarinin
vurgulanmasina yonelik proje ve planlarin hayata gecirilmesi bu konudaki duyarliligin ve

farkindaligin artirilmasina katkida bulunacaktir.
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