30. Yildoniimiinde
12 Eyliil Darbesi ve Isci Simfi
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Ozet

12 Eyliil darbesi, Tiirkiye’deki ABD {islerinin yeniden agilmas1, 24 Ocak istikrar programinin
uygulanmasinin saglanmasi, ulusétesi sermayenin gereksinim duydugu ucuz isgiiciiniin temin
edilmesi ve sosyalist/komiinist hareketinin kitle giiciiniin yok edilmesi amaciyla yapildi.
Darbe sonrasinda en temel sendikal hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasi engellendi. DISK
ve bagl sendikalarla, baz1 bagimsiz sendikalarin faaliyetleri durduruldu. Sendikacilar da
iskenceden gegirildi ve tutukland1. Tiirk-Is ve Hak-Is konfederasyonlar1 darbeyi destekledi.
1982 Anayasasi ve kabul edilen diger mevzuatla, darbe sonrasindaki donemde de sendikal hak
ve Ozgiirliikkler tizerindeki kisitlamalarin devami saglandi. 1980-1983 doneminde sendikali is¢i
sayisinda 6nemli bir azalma olmadi. Gergek iicretlerde de 6nemli bir diisiis ger¢eklesmedi.
Tiirkiye tarihinin bu karanlik doneminde is¢i sinifina indirilen darbe, etkilerini giiniimiizde de
stirdiirmektedir. Ancak darbe doneminde ve onu izleyen ANAP iktidar1 doneminde is¢i sinifina
yonelik saldirilar, ig¢i sinifinin tavrinda 1980°li yillarin sonlarinda dnemli bir doniisiime, sinif
bilincinin ve miicadelesinin gelismesine yol agti.

Anahtar sozciikler: 12 Eyliil darbesi, 24 Ocak istikrar programi, DISK, Tiirk-is, Hak-Is,
1982 Anayasasi, ANAP, sendikal hak ve 6zgiirliikler.

12 September Coup d’Etat on Its 30th Anniversary and the Working Class

Abstract

The 12 September coup d’etat was realised to reopen the US bases in Turkey, to implement
the 24 January austerity program, to supply the cheap labourpower needed by transnational
capital and to destroy the power of the socialist/communist movement within the masses.
Following the coup, the exercise of the most fundamental trade union rights and freedoms
was prevented. The activities of DISK (Confederation of Progressive Trade Unions of Turkey)
and affiliated unions and of some autonomous trade unions were suspended. Trade unionists
were tortured and arrested. Tiirk-Is and Hak-Is Confederations supported the coup d’etat. By
the 1982 Constitution and the enacted other legislation, the preservation of the restrictions on
the trade union rights and freedoms was guaranteed. There was no serious reduction in the
number of trade union members in the 1980-1983 period. There was also no important fall in
the real wages. The impact of the blow on the working class in Turkey during this dark period
is still effective. However, the attacks on the working class during the coup period and during
the ensueing Motherland Party rule period led to an important change in the attitudes of the
working class, to the development of class consciousness and struggle at the end of the 1980s.

Keywords: 12 September coup d’etat, 24 January austerity program, DISK, Tiirk-Is, Hak-
Is, 1982 Constitution, Motherland Party, trade union rights and freedoms.
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12 Eyliil Darbesi Nigin Yapildi

Tiirkiye tarihine kara bir sayfa olarak gecen 12 Eyliil darbesi, isci sinifiyla
dogrudan ve dolayl olarak baglantili dort ana etmen nedeniyle giindeme geldi.

Kamuoyunda yeterince tartisilmayan en 6nemli etmen, ABD’nin Sovyetler
Birligi’'ni gozetlemek acisindan Tirkiye’deki {is ve tesislerine duydugu
gereksinimdi. Ikinci etmen, Tiirkiye ekonomisinin 1929 yilindan beri uyguladig
ithal ikameci sanayilesme modelinin 1977 yilindan itibaren ciddi bir ¢ikmaza
girmesi ve ihracata doniik sanayilesme modeline gecilmesi talebiydi. Uciincii
etmen, ulus Gtesi sermayenin uygulamaya soktugu yeni uluslararasi igboliimii
cergevesinde Tiirkiye gibi iilkelerin ucuz isgiicii kaynagi olarak kullanilmasi
istegiydi. Dordiincii etmen ise, Tiirkiye’de sosyalist/komiinist hareketlerin {ilke
tarihinde ilk kez biiyiik bir kitle giiciine erismis olmasiydi.

1972 yilinda ABD ile Sovyetler Birligi arasinda Stratejik Silahlar
Sinirlandirma Antlagmasi (SALT 1) imzalanmisti. 1975 yilinda ise Helsinki
Nihai Senedi imzalandi. Bu iki belge, Soguk Savag’ta bir yumusama (Detante)
anlamina geliyordu. Bu dénemde Sovyetler Birligi’nin bu belgelerde iistlendigi
yiikiimliilikkleri yerine getirip getirmediginin izlenmesinde Tiirkiye’deki ABD
iislerinin biiylik 6nemi vardi.

Biilent Ecevit’in basbakanligindaki koalisyon hiikiimeti 1 Temmuz 1974
tarihinde hashas ekimini serbest birakti. Giiney Kibris’taki fasist darbeden sonra,
20 Temmuz 1974 giinii, Tiirk Silahli Kuvvetleri, uluslararasi antlasmalardan
kaynaklanan haklar1 kullanarak, Kibris’a ¢ikti.

ABD bu donemde Vietnam Savasi’nda yenilmis olmanin travmasini yasiyordu.
ABD, uluslararasi diizeyde itibarinin sarsildig1 bir donemde Tiirkiye’den gelen bu
sira dis1 ve beklenmedik tavra silah ambargosuyla yanit verdi. 30 Aralik 1974
tarihinde ambargo karar1 alindi. Satiglar 5 Subat 1975 giinii durduruldu. 200
milyon dolarlik bir yardim da askiya alind1.

Ecevit Hiikkiimeti 19 Eylil 1974 tarihinde istifa etmisti. Ara donemde Sadi
Irmak Hiikiimeti vardi. Milli Savunma Bakanligi, 9 Subat 1975 tarihinde, ABD
yardimimin kesilmesi durumunda ABD iislerinin kapatilacagini agikladi. 31
Mart 1975 tarihinde kurulan ve Siileyman Demirel’in bagbakanligindaki Birinci
Milliyetci Cephe Hiikiimeti de aym tavn siirdiirdii. Bu siiregte Tiirkiye, disisleri
tarihimize onurlu birer sayfa olarak gececek iki adim atti. Adimlardan birincisi,
Kibris’tan ¢ekilme baskilarinin arttigi bir donemde, 13 Subat 1975 giinii Kibris

44 miilkiye 2010 Cilt: XXXIV Say1:268



Tiirk Federe Devleti’nin kurulmasidir. Tkincisi ise 25 Temmuz 1975 giinii ABD ile
Tirkiye arasindaki askeri igbirligi anlagsmasinin tek tarafli olarak feshedilmesidir.

Bu kararla Tiirkiye’deki 21 Amerikan iissii ve tesisinin faaliyeti durduruldu
ve bu tesisler Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin tam denetim ve gozetimine devredildi.
Hiirriyet Gazetesi’nin 26 Temmuz 1975 tarihli sayisinin manseti soyleydi:
USLERE EL KOYDUK. “Hiirriyet” imzali basyazida da sunlar sdyleniyordu:
“Tiirkiye icin artik Amerika yok... Bizim kiralik topragimiz yoktur. Once ikili
anlagmalarin sona erdigini diinya bilmek zorundadir. Tiirkiye’deki tatli Amerikan
efsanesi kokiinden yikilmistir. Amerika artik sevimsiz veya ¢irkin degil, {istelik
hain hale gelmistir... Kim ne derse desin; artik Tiirkiye i¢in pek ¢ok sey vardir,
fakat Amerika yoktur... Dost Amerika, diinden itibaren yerini hain Amerika’ya
terk etmistir.”

Hiirriyet’in ilk sayfasinda, Ecevit’in su agiklamasi yer aliyordu: “Amerika’nin
tutumu Diiyun-u Umumiye’den daha koti.” Hiirriyet’in  haberine gore,
Genelkurmay Baskanligi ve Daisisleri Bakanhigi temsilcileri, feshedilen
anlagmalarin hiikiimlerini gézden gecirmisler ve Amerikalilarin 10 noktada
Ozetlenen ayricaliklarimi sona erdirme karari almislardi. Bunlardan onuncusu
sOyleydi: “Uslerdeki dinleme cihazlar1 ve demirperde gerisi iilkelere hitaben
yayin yaptig1 one siiriilen radyo istasyonlarinin ¢caligmalarina son verilecektir.”

27 Temmuz 1975 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nin manseti, “El konulan islere
yalmz Tiirk bayrag: ¢ekildi; Tiirk birlikleri, Gisler ¢evresinde tedbir aldi” idi. 27
Temmuz 1975 tarihli Milliyet’in manseti de, “Uslerdeki ABD bayrag indi, Tiirk
bayragi ¢ekildi” bi¢cimindeydi.

Yapilan girisimler sonucunda, 26 Mart 1976 tarihinde Tiirkiye ile ABD
arasindaki Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi, iki iilkenin disisleri
bakanlar1 Caglayangil ve Kissinger tarafindan imzalandi. Ancak ABD Kongresi
1977 yil1 Ocak ayinda bu anlagsmay1 onaylamayi reddettigi i¢in, anlagsma yiiriirliige
girmedi.

ABD bu siiregte iran’daki iislerini etkili bir bicimde kullantyordu. Ancak Iran
karistikga, ABD’nin Tiirkiye’ye karsi tavri degisti. Ambargo, bir siire¢ i¢inde
yumusatildi ve 12 Eyliil 1978 tarihinde kaldirildi.

Iran’da kanigikliklar artinca, ABD, 1978 yilinda isbasina gelen Ecevit

Hilkiimeti’ne baski yapmaya bagladi. 21 Ocak 1979 gilinli Cumhuriyet
Gazetesi’nde yer alan bir haberin bashgi sdyleydi: “Iran’daki durum nedeniyle

miilkiye 2010 Cilt: XXXIV Say1:268 45



Tirkiye’de olan ABD iislerinin gelistirilmesi istendi.” 11 Subat 1979 tarihli
Hiirriyet Gazetesi’ndeki haber ise daha agikti: “Iran’mn dinleme boslugunu ancak
Tiirkiye doldurur.”

Bu arada Afganistan’da komiinistler bir askeri darbe araciligiyla iktidara
geldiler; ancak iilkeye hakim olamayinca, 1979 yili Aralik ayinda Sovyetler
Birligi silahli kuvvetleri Afganistan’1 isgal etti. Bdylece Sovyetler Birligi, petrol
ve dogalgaz kaynaklari agisindan ¢ok dnemli olan Ortadogu’ya daha da yaklasmis
oldu. ABD bu gelismeler karsisinda, ABD’nin Ortadogu’daki petrol ¢ikarlarina
yonelik bir saldirinin savas nedeni kabul edilecegini ifade eden Carter doktrinini
acikladi ve 1991 ve 2003 Irak operasyonlarinda kullanilan ordunun (CENTCOM)
ilk bi¢imini olusturdu.

Ancak Ecevit Hiikiimeti tisleri tiimiiyle yeniden agma konusundaki bu baskilara
direndi. Arkasindan, Ecevit Hiikiimeti’nin diislirilmesi operasyonu baglatildi.
Iktidara, disaridan destekli Demirel azinlik hiikiimeti geldi.

ABD ile Tiirkiye arasinda savunma ve isbirligi anlagmast 29 Mart 1980
tarihinde imzalandi. Ancak Bagbakan Demirel, bu anlasmay1 Meclis onaymdan
gecirmedigi i¢in anlagma yiiriirlige girmedi ve ABD, elinden alinmis olan iislerine
kavusamadi.

12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda ise tiim bu sorunlar ¢6ziildii. 18 Kasim 1980
tarihli Bakanlar Kurulu karartyla Tiirkiye ile ABD arasinda disisleri bakanlari
diizeyinde imzalanmis olan bu anlagsma onaylandi ve 1 Subat 1981 tarihli Resmi
Gazete’de de yayimlanarak yiiriirliige girdi. ABD, iislerine kavustu.

Tiirkiye’deki ABD 1islerinin yeniden ag¢ilmasina tiim sosyalist/komiinist
orgiitler ve DISK kars1 ¢ikiyordu. DISK, bu tarihlerde sosyalist/komiinist
orgiitlerin kitle hareketleri gerceklestirebildigi en 6nemli orgiitlenmeydi.

Ikinci etmen, ithal ikameci sanayilesmeden ihracata doniik sanayilesme
modeline gecilmesiydi. Bu amagcla kabul edilen 24 Ocak kararlar1 isgi-igveren
iligkilerinde ciddi bir sertlesmeye yol acti.

Kenan Evren 1991 yilinda 24 Ocak ile 12 Eyliil iliskisini sdyle anlatiyordu:'
“Eger 24 Ocak kararlar1 denen kararlarin arkasindan 12 Eyliil donemi gelmemis
olsaydi, o tedbirlerin fiyasko ile sonuglanacagindan hi¢ siiphem yoktu. Bdyle siki
bir askeri rejim sayesinde o tedbirler meyvesini vermistir.”

1 Milliyet, 7 Ocak 1991.
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24 Ocak kararlarindan sonra 6zel sektorde grevler hizla artti. Ayrica, bazi1 kamu
kesimi igyerlerinde siyasal kaygi ve hesaplarla is¢i ¢gikarma uygulamalarina karsi
biiyiik direnisler gergeklesti.?

1981 yilinda genel se¢imler yapilacakti. Azinlik hiikiimetinin baginda bulunan
Siileyman Demirel, 24 Ocak istikrar programinin parlamenter diizen i¢inde ¢ok
ciddi bir istikrarsizlik yarattigini gorerek, 1980 yili Temmuz sonu ve Agustos
basinda kamu kesimi toplu sozlesme goriismelerinde bu politikalar: terk etti.
Darbenin yaklastigini sezip toplu sozlesme imzalayan sendikalar agisindan
bakildiginda, kamu kesiminde 1964 yilindan beri en basarili toplu sdzlesmeler
imzalandi. Ornegin, Karayollar1 Genel Miidiirliigii isyerlerinde ¢alisan iscilerin
briit yevmiyeleri (1980 Ocak fiyatlariyla) 1980 Subat’inda 347 TL iken 1 Mart 1980
tarihinden gegerli olmak lizere 651 TL ye yiikseldi.? 1980 yilinda kamu kesiminde
toplu sdzlesme yapmak icin Basbakanlik Toplu Is Sézlesmesi Koordinasyon
Kurulu’na bagvuran sendikalarin toplu sd6zlesme kapsamindaki isci sayist 568.341
idi. Bu iscilerin 475 bini Tiirk-is’e, 45 bini DISK’e bagh sendikalara iiyeydi. 12
Eyliil 6ncesinde bazi sendikalarin muhtemel gelismeleri sezerek imzaladiklar
toplu is s6zlesmelerinin kapsaminda bulunan is¢i sayis1 264.179 oldu. Bunlarin
209 bini Tiirk-Is’e bagl sendikalarda 6rgiitliiydii.*

Ithal ikameci sanayilesme modelinden, ulusdtesi sermayenin ve gelismis
kapitalist {ilkelerin istekleri dogrultusunda ihracata doniik bir sanayilesme
modeline gecilmesi, Tiirkiye is¢i sinifi hareketi agisindan son derece onemli
etkiler yapti.

Ithal ikameci sanayilesme modelinde sendikacilik nisbeten kolayd. i¢ pazar,
dis rekabete kars: korunmustu. Ozellikle i¢ pazarm hizla genisledigi kosullarda,
korunmus bir i¢ pazara iretim yapan ve uluslararasi pazarlara agilmaya
zorlanmayan sanayici, is¢ilik maliyetlerini fazla dikkate almak zorunda degildi.
Sanayici, isgiicli maliyetindeki artislari, mal fiyatlarina fazlasiyla ekleyebiliyordu.
Tiirkiye’de 1960’11 ve 1970’li yillarda her tiirlii tiiketim malina ve 6zellikle de
dayanikli tiikketim mallarina olan talep hizla biiyliyordu. Bu dénemde birgok
koye elektrik gotiriildii. Kdye elektrik gitmesi, dnce buzdolabi ve televizyon,

2 1980 yili Ocak ve Subat aylarinda Izmir’de TARIS olaylar1 ve Subat ayinda Antalya’da Antbirlik
olaylari igin bkz. Canan Kog ve Yildirim Kog (2008). DISK Tarihi, 1967-1980. Efsane mi, Gercek
mi?, Ankara: Epoy Yaynlari, s.568-578 ve 582-583 ve ayrica Yildirim Kog (1984). “Tiirkiye’de 1974-
1980 Déneminde Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinde Isci-Isveren Tliskileri,” Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Mecmuast Ozel Sayt IT, Prof.Dr.Cavit Orhan Tiitengil’in Anisina Armagan, Istanbul,
1984, 5.367-403.

3 Yol-Is Sendikas1 (1992). 4. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara: s.302.

4  Fikret Yagmur (1981). Kamu Kesimi Toplu Is Sézlesmeleri Koordinasyon Calismalart Raporu,
Ankara: DPT Sosyal Planlama Dairesi Planlama Subesi Yaynlari.
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ardindan ¢amasir makinesi talebini sigratiyordu. Sanayicinin sorunu, parca
ithalat1 icin gerekli dovizi bulmak ve {iretimi aksamaksizin siirdiirebilmekti. Bu
nedenle igyerinde is¢ilerle bir sorun yasanmasinin énlenmesi i¢in gereken caba
gosteriliyordu.

Tiirkiye’nin doviz gereksiniminin diga bagimli kapitalist sistem i¢inde baska
yollarla ¢oziimiiniin miimkiin olmadig: kosullarda kabul edilen ihracata doniik
sanayilesme modelinde ise sanayicinin uluslararasi rekabete/pazarlara agilmasi ve
dovizkazanmasiisteniyordu. Ayrica, i¢ pazarin bir slire¢ igcinde uluslararasi rekabete
acilmasi, korumanin kaldirilmasi da glindemdeydi. Tiirkiye’deki sanayici yliksek
faizle kredi kullaniyor, enerjisini pahaliya satin aliyor, arastirma ve gelistirme
yatirimlart yapmadigindan teknoloji gelistiremiyor ve emek iiretkenligini
artiramiyor, bir¢ok girdisini ulusdtesi sirketlerden pahaliya aliyordu. Uluslararasi
rekabete girmek, ihracat yapmak ve lilke i¢inde ithalatla rekabet etmek isteyen
sanayicinin oynayabilecegi tek degisken, is¢ilik maliyetleriydi. Kamu sektoriinde
ise artan giderlerin ve kamu aciklarinin azaltilabilmesi i¢in iscilik giderlerinin
azaltilmasi isteniyordu. Nitekim 24 Ocak kararlar1 sonrasinda bu alanda kisintilar
giindeme geldi. Parlamenter sistem i¢inde bu amaca ulasilamayinca, 12 Eyliil
darbesinin altyapisinin bir unsuru daha olustu.

12 Eyliil Darbesi 6ncesinde Tirkiye is¢i sinifini etkileyen diger bir gelisme,
Tiirkiye sosyalist/komiinist hareketinin ilk kez 1975-1980 déneminde yiizbinlerce
insani etkileyebilecek ve yonlendirebilecek bir giice kavusmasiydi. Bu orgiitlerin
bir boliimiiniin Sovyetler Birligi ile dogrudan iligkileri vardi. Bir boliimii ise
iktidar1 almak i¢in silahli eylemi temel aliyordu. Bazi kentlerin baz1 béliimleri ve
hatta bazi il¢e ve iller, “kurtarilmis bélge” konumundaydi.

Bu yillarda Kiirt sosyalistlerinin ve milliyet¢ilerinin de etkisi artti. Glineydogu
Anadolu’da bazi bolgeler bu orgiitlenmelerin etkisi altina girdi. Bu orgiitlenmeler,
agiretler arasindaki celigkilerden de yararlanarak, “kurtarilmis bolgeler”
olusturabildiler.

Sosyalist/komiinist hareketlerin kitlesel giice erigsmeleri ve Tiirkiye-ABD
iligkilerinin bozulmastyla birlikte terdr olaylar1 tirmandirilmaya baslandi. Teror
olaylari, iran’in ABD etkisinden ¢ikmastyla birlikte kitlesel nitelik kazandi.

19 Nisan 1978 giinii Malatya Belediye Bagskan1 Hamit Fendoglu’nun evine
gonderilen bomba patladi ve Fendoglu ile yakinlar1 61diiriildii. Ardindan baglayan
olaylar 3 giin siirdii; 100’den fazla igyeri ve konut yakildi; 1000 bina zarar
gordii. 250 kisi gozaltina alindi. Giivenligi 5000 asker saglayabildi. 3-7 Eyliil
1978 giinleri Sivas olaylarinda 9 kisi 61dii, 115 kisi yaralandi. 3-5 Aralik 1978
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tarihlerindeki Elazig olaylarinda 5 kisi 6ldiirtildii. 19-24 Aralik 1978 tarihlerindeki
Kahramanmarag olaylarinda 105 kisi 6ldii, 176 kisi yaralandi, 210 isyeri ve ev
tahrip edildi. 25-27 Haziran 1979 giinleri ortaya ¢ikan Manisa olaylarinda 4
kisi oldiirtildii. 2-10 Temmuz 1980 giinleri ¢ikan Corum olaylarinda ise 26 kisi
hayatin1 kaybetti.

26 Aralik 1978 ile 11 Eyliil 1979 tarihleri arasindaki olaylarda 869 vatandas ve
29 giivenlik gorevlisi oldiiriildii, 3633 kisi yaralandi. 12 Eyliil 1979 ile 11 Eyliil
1980 tarihleri arasinda 2677 vatandas ve 135 giivenlik gorevlisi oldiirtildi ve
6784 kisi yaralandi.

Darbeye Isci Sinifinin Tepkisi

1980 yili Ekim ay1 itibariyle Tirkiye’de gelir getirici bir iste ¢aligan 18,5
milyon kisinin 6,2 milyon iicretliydi. Ucretlilerin faal isgiiciine oram yiizde 33,5
idi. Kendi hesabina ¢aligsanlarin sayisi 2 milyon 277 bin, {icretsiz aile ¢aliganlarinin
sayist ise 7 milyon 860 idi. Kirsal bolgelerde veya kentlerde kendi isinde galiganlar
ve onlara igyerinde yardim eden aile bireyleri, gelir getirici bir iste calisanlarin
54,8’ini olugturuyordu (10 milyon 137 bin kisi). Tiirkiye’de kii¢lik burjuvazi hala
niifusun ¢ogunlugunu olusturuyordu. Ayrica, iicretli ¢alisanlarin bir boliimiiniin
de tiretim araglart miilkiyetiyle iliskisi belirli bir 6lgiide devam ediyordu.’

Kenan Evren 12 Eyliil giinii radyo ve televizyonlarda yaptigi konusmada
sermaye yanlisi tavrini agikga ifade etti:® “Caliskan ve vatanperver Tiirk is¢isinin
ekonomik kosullar ¢ercevesinde her tiirlii haklar1 korunacaktir. Ancak, temiz Tiirk
is¢isini somiiren, onlart kendi ideolojik goriisleri istikametinde kullanmak i¢in
her tiirlii baski oyunlarina bagvuran, is¢inin hakki yerine kendi menfaatlarini 6n
planda tutan bazi agalarin bu faaliyetlerine asla miisaade edilmeyecektir. Tiim
igverenlerin is barisinin kosullarin1 saglayacak esaslardan ayrilmadan iiretimin
arttirilmasi ve ihracata yonelik gayretlerin gelismesine yardimei olmalari i¢in her
tiirlii tedbir alinacaktir.”

Kenan Evren, 16 Ocak 1981 giinii Adana’da yaptig1 konusmada da, adini
vermeden DISK’e bagli Genel-Is Sendikasi’na yonelik iddialarda bulundu; bazi
sendikacilarin liikks yasantilarindan 6rnekler verdi ve “sendika agalar1” kavramini
kullanarak, sendikalarin denetlenmesi gerektigini ileri siirdii. Sonra da, bir otelde
calisan iscinin iicretiyle kendi ayligi karsilastirdi:” “Istanbul’da bir otelde, otelin

5 DIE (1984). Genel Niifus Sayumi, 12.10.1980, Sosyal ve Ekonomik Nitelikler, Ankara: Yay.No.1072.

6 Kenan Evren (1981). Devlet Baskani Orgeneral Kenan Evren’in 12 Eyliil 1980°den Sonra Yaptigi
Konusmalar (12 Eyliil 1980-17 Ocak 1981), Ankara: s.14-15.

7 Kenan Evren (1981), s.141-143, 145.
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ismini vermeyecegim, calisan metrdotelin maasi, aldig iicret 100 bin lira. Eline
gecen 57 bin lira. Benim elime gegen 40 bin lira. Sayin vatandaglarim, bu adalet
degildir. Bir otelde, diger bir otelde calisan sef garsonun eline gecen net 47 bin
lira, diger bir garsonun o otelde eline gegen net para 36 bin lira. Bagka bir otelde
35 bin lira. Bagka bir otelde 30 bin lira, bunlar eline gecen net paralar. Ayrica,
bahsisler buna dahil degil. Ondan sonra, tutuyorlar bunlar1 yapanlar, karsimiza
gecip sosyal adaletten bahsediyorlar. Bu mu sosyal adalet?”

12 Eyliil Darbesi’nin yaklastig1 seziliyordu. CHP Genel Baskan1 Biilent Ecevit
6 Eyliil 1980 giinii Istanbul’da Petrol-is Sendikasi’nin genel kurulunda konustu.
Ecevit, Tiirkiye’de demokrasiye iliskin bazi degerlendirmelerin ardindan su
uyarilarda bulundu:®

“Sonunda korkarim ki biri ¢ikar, diidiigii ¢alar, ‘oyun bitti, herkes evine’ der
ve bir anlamsiz oyuna doniisen demokrasi de bdylece sona erer... Tribiinlerden
sahaya ininiz! Is¢i hareketinin ortak politikasini ve stratejisini Anayasa ve
yasalar ¢ergevesinde saptayiniz! Yalniz igcileri degil, tiim calisanlari, kéyliisii ile,
memuru ile, emeklisiyle tiim ¢alisanlart ve ¢calisarak hayatimi kazanmig olanlar
diisiinerek, gozeterek, elbette iilkenin icinde bulundugu bunalimi da gozeterek bu
stratejiyi saptayiniz! Birlikte izleyiniz! O zaman siz de kurtulursunuz, toplum da
kurtulur, demokrasi de kurtulur, devlet de kurtulur. Demokrasimiz o zaman ger¢ek
demokrasi olur, isleyen ve halka mutluluk getirven bir demokrasi olur ve sahadaki
kavga da o zaman biter. ‘Yorgan gider kavga biter’ degil; yorgan biiyiir, kavga
ovle biter. Ekmek biiyiir, hak¢a boliisiiliiv, kavga oyle biter.”

DISK ve Maden-Is, darbeyi 11 Eyliil giinii biliyordu. Maden-Is’in avukatlaridan
Rasim Oz’iin, kendisiyle 12 Eyliil 2004 tarihinde yapilan gériismede anlattigina
gore, darbe haberi Maden-is Genel Merkezi’ne bir astsubay kanaliyla 11 Eyliil
1980 giinii ulasti. Bdylece Maden-is Yiiriitme Kurulu iiyelerinin giivenligi
saglandi. Ayrica, darbeden sonra, Kemal Daysal tarafindan kaleme alinan ve
grevci iscilere 15 Eyliil degil de 16 Eyliil’de igbas1 yapmalari ¢agrisinda bulunan
bir bildiri, baz1 fabrikalarda dagitildi.’

DISK yonetiminin darbeyi bir giin énceden bildiginin saptanabilen iki de
yazili belgesi vardir. DISK yoneticilerinden Demirhan Tuncay, Cumhuriyet
Gazetesi’nden Mustafa Ekmekgi ile yaptig1 goriismede, darbeyi haber aldiklarini,

8 Ciineyt Arcayiirek (1986). Ciineyt Arcayiirek Agiklyyor — 10, Demokrasi Dur 12 Eyliil 1980 Nisan
1980 — Eyliil 1980, Ankara: Bilgi Yayinevi, s.365-369.

9 Bars I. Oz (2005). Kalkinma Siirecinde Sektirel/Sendikal Dinamikler Ornek Olay: Tiirkiye Maden-Is
Sendikas1, Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii [ktisat Anabilim Dali Kalkinma
Iktisad1 ve Tktisadi Biiyiime Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, s.81.
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CHP Genel Merkezi’ni arayarak Biilent Ecevit’le konusmak istedigini, Ecevit’in
orada bulunmamasi iizerine Mustafa Ustiindag ile goriistiigiinii ve kendisine darbe
haberini verdigini sdylemistir.' DISK Genel Sekreteri Fehmi Isiklar da Cumhuriyet
Gazetesi’nden Liitfii Oflaz’a 3 Haziran 1992 giinii su bilgiyi veriyordu:' “11 Eyliil
giinti ihtilal olacagina iligkin bir haber almistik.” Bu makalenin yazari da 11 Eyliil
1980 giinii DISK Genel Merkezi ile yaptig1 telefon goriismesinde, 13 Eyliil giinii
darbe olacagini 6grenmisti.

Ancak darbeyi bilen DISK, darbenin yapilacagini kamuoyuna agiklamadi;
darbeye kars1 bir direnis drgiitlemeye calismadi. Bunun bazi nedenleri vardir.

DISK, sosyalist/komiinist yapilanmalarin DISK igindeki kavgasi nedeniyle
iyice zayiflamisti. Ayrica, DISK ve bagl sendikalarda etkili olan sosyalist/
komiinist yapilanmalarin Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne direnecek giicii ve bu
konuda bir karar1 yoktu. TBMM’nin kapatilmasina; AP, CHP, MHP, MSP ve
diger partilerin faaliyetlerinin durdurulmasina bu orgiitlerin yoneticilerinden de
bir tepki gdsterilmemisti. Iscilerde de bir direnis egilimi yoktu. Ayrica, insanlar
genellikle kendi deneyimleriyle hareket ederler. DISK’in darbelere iliskin en
yakin deneyimi, 12 Mart’a iliskindi. 12 Mart Darbesi sonrasinda DISK ve
bagl sendikalar aleyhine bir dava agilmamis, bu orgiitlerin yoneticileri kotii
muameleye maruz birakilmamigti. Darbeyi sessizce kabullenenler, kisa bir siire
hapisligin ardindan 6zgiirliiklerine kavusmustu. 12 Eyliil’ii 12 Mart’in 15181nda
degerlendirenler, sessiz kalarak belay1 savusturma yolunu benimsedi. DISK ve
bagh sendikalarin yoneticilerine ve igyeri sendika temsilci ve bagtemsilcilerine
teslim olmalar1 ¢agrisi yapilinca, bir¢ok insan Selimiye Kiglasi’nin 6niinde siraya
girdi. Beklenen, kisa bir sorgulamanin ardindan serbest birakilmalariydi. Ancak
kot muamele olmaksizin kisa siirede tahliyeyi bekleyenler, iskencelerin ardindan
yillarca hapis yattilar.

Sendikacilardan gozaltina alianlarin toplam sayis1 1955 idi. Bu kisilerin 590’1
Maden-Is, 285’1 Tekstil, 100°ii Dev Maden-Sen, 100’ii Lastik-is sendikalarindandi.
Isyeri sendika temsilcilerinin bir boliimii Ekim aymda 6zgiirliiiine yeniden
kavustu. 1980 yili Aralik ay1 ortalarinda DISK ve bagl Sendikalara iiye tutuklu
sendikaci sayis1 600 dolayindaydi. Tutuklamalar 1981 yilinda da devam etti.

Tob-Der, Tiim-Der, TMMOB, TTB gibi orgiitlenmelerin direnme giicii daha
da azd1 ve bir tepki gostermediler.

10 Mustafa Ekmekgi, “Bir Sendikacinin Anlattiklari,” Cumhuriyet, 29 Ekim 1991
11 Litfii Oflaz, “Unliiler Iskenceyi Anlatiyor,” Cumhuriyet, 3 Haziran 1992.
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Tiirk-Is yoneticilerinin dnemli bdliimii darbeyi sevingle karsiladi. 12 Eyliil
darbesi sonrasinda Tiirk-1s yoneticilerinin tavr1 utang vericidir.

Tiirk-Is Genel Merkez Yonetimi ve iiye sendikalarin biiyiik cogunlugu 12
Eyliil askeri darbesini destekledi. Darbe oncesinde sendikacilarin da hedef haline
gelmis olmasi, sag-sol saflagmasinin sendikalarda 6nemli boliinmelere yol agmasi
ve toplumda genel bir huzursuzlugun hakim olmasi ve bazi sendikacilarin solculari
tasfiye etme umutlar1 gibi nedenlere baglh olarak, Tiirk-Is askeri darbeye destek
verdi. Tiirk-Is’in geleneksel partileriistii politika anlayis1 da bu tavri pekistirdi.
Ancak, isciler arasinda darbe konusundaki yaygin egilim de Tiirk-Is yonetiminin
tavrindan farkli degildi.

12 Eyliil 1980 askeri darbesinin hemen ardindan, Tiirk-Is Genel Baskani
Ibrahim Denizcier, Milli Giivenlik Konseyi Bagskan1 Kenan Evren’e asagidaki
mesaji gonderdi: !

“Tiirk-Is toplulugu, zat-1 devletlerinizin bildirisinde de acik¢ca yer aldigi
tizere, iilkemizin huzuru, devletimizin biitiinliigii ve milletimizin béliinmezligini
saglamak amaciyla Tiirk Silahli Kuvvetlerimizi yéonetime biitiinii ile el koyma
mecburiyetinde birakan bir gercekle karsi karsiya birakildiginin bilinci i¢indedir.

“Atatiirk ideallerini kendisine sasmaz rehber olarak kabul eden Tiirk
is¢i hareketi kisa zamanda Anayasa ve ilgili kanunlarda degisiklik yapilarak
demokrasiye gecisin saglanacagi, is¢i haklarmin  korunacagi yolundaki
teminatinizi memnuniyetle karsilamis bulunmaktadir.

“Milletin bagrindan ¢ikan ordumuzun tam bir biitiinliik icinde milletimize
huzur ve giiven veren bu davranisimin milletimiz ve memleketimiz i¢in haywl
olmasini temenni ile Tiirk-1Is toplulugu adina saygilarimi arzederim.”

Tiirk-Is’in iiye sendikalarm cogunun genel baskanlarindan olusan Yonetim
Kurulu da benzer bir tavir benimsedi. Yapilan agiklamada soyle deniliyordu: “Milli
Giivenlik Konseyi adina Sayin Devlet Bagkaninin ifade ettigi gibi, iilkemizde
devlet otoritesini yeniden hakim kilabilmek, iilkeyi yasanilir hale getirmek, can
ve mal giivenligini korumak ve Tiirk demokrasisini ger¢ek ve saglam temeller
iizerine oturtmak hi¢ siiphesiz bilylik vatandas toplulugunun da ciddi 6zlemi
haline gelmistir. Tiirk-Is Yonetim Kurulu..., 12 Eyliil’den sonra, yurdumuzun en
biiyiik is¢i kurulusu olarak Milli Giivenlik Konseyi’ne yardimci ve destek olmay1
bir vatanperverlik saymakta”dir.

12 Bu ve benzeri alintilar icin bkz. Yildirim Kog 1995). Teslimiyetten Miicadeleye Tiirk-Is (1980-1992),
Oteki Yaynevi.
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Tiirk-Is Genel Sekreteri Sadik Side de, askeri yonetim ddéneminde sosyal
glivenlik bakanligi goérevini kabullendi ve siirdiirdii. Sadik Side’nin darbe
hiikiimetinde Sosyal Giivenlik Bakani olarak gorevlendirilmesi, Tiirk-Is’e bagl
sendikalarin ¢ogunun genel baskanlarindan olusan Tiirk-Is Baskanlar Kurulu
tarafindan soyle onaylandi:’® “Yonetim Kurulumuz, tam bir biitiinlik iginde,
Sayin Side’nin Sosyal Giivenlik Bakani olarak hiikiimette gérev almasinin is¢i
haklar1 ve cikarlar1 yoniinden tagidigi 6nemi iyi bilmekte ve kendisini tam bir
dayanisma ile desteklemektedir.” Tiirk-Is Dergisi’nin Ocak 1981 sayisinda da su
degerlendirme yer aliyordu:'* “12 Eyliil’den sonra, Tiirk Silahli Kuvvetleri adina
yonetime el koyan Milli Giivenlik Konseyi’nin kurdugu sivil hiikiimette Tiirk-
Is Genel Sekreteri olan degerli arkadasimizin da bakan olarak gérevlendirilmesi,
yasal diizenlemeler acisindan énemli bir firsatin Tiirk-Is toplulugu tarafindan
degerlendirilmesine vesile olacaktir.” Sadik Side, Tiirk-Is’in 1982 yili Mayis
ayinda yapilan genel kurulunda Tiirk-Is genel sekreterligi gorevine yeniden
secildi. 1983 yil1 Aralik ayinda yapilan genel kurulda da genel sekreterlik se¢imini
kazand1 ve 1986 yili sonuna kadar Tiirk-Is genel sekreteri olarak calisti.

Tiirk-Is Genel Baskam ibrahim Denizcier, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin
1982 yilinda toplanan Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda yaptigi konusmada
sunlar1 sdyledi: “12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirkiye’de olan sey bir darbe degildir;
iilkenin Anayasasinda belirttigi gibi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, normal komuta
zinciri i¢inde ve biitiiniiyle birlikte, tilkedeki demokrasiyi korumak i¢in mesru
bigimde miidahale etmesidir... Ulkenin yeni Anayasasi, Tiirk-Is’in de aktif
katkilartyla hazirlanmaktadir... Askerler, ¢esitli vesilelerle, is¢i haklarindan asla
geriye gitme olmayacagini agikca belirtmisler ve s6z vermislerdir.”

Tiirk-is Icra Kurulu 4 Kasim 1982 tarihinde yaptig1 agiklamada, 7 Kasim 1982
gilinii yapilacak olan Anayasa Referandumunda “evet” oyu kullanin anlamina
gelen bir tavir aldi. Genel Bagkani Sevket Yilmaz, 4 Kasim 1982 giinii radyo ve
televizyonlarda yaptigi konusmada ayni ¢izgiyi stirdiirdii.

Bu donemde askeri yonetime yaranma c¢abasi sendikacilar arasinda yaygindi.

Diger taraftan Tiirk-Is’e bagli baz1 sendikalar da 12 Eyliil Darbesi sonrasinda
onemli sikintilar yasadi.

Istanbul Yol-Is, izmir Yol-Is, Diyarbakir Yol-s, Petrol-is, Deri-Is sendikalar1
belirli bir siire faaliyetten alikondu. Sikiydnetim mahkemelerince kapatilan ilk
onemli sendika, tiiziiglinde yer alan “isci sinifi bilimine dayali genel egitimi
yayginlagtirmayi,... somiirii ve soygunun ortadan kalkmasi i¢in calismay1 ve

13 Tiirk-Is (1982). 12. Genel Kurula Sunulan Calisma Raporu, Ankara: s.334.
14 Tiirk-Is Dergisi, Ocak 1981, No.142, s.3-4.
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emekei halkimizin iilkenin yonetimini ele almasini saglamay1 temel amag edinir,”
hiikmii nedeniyle, Ankara Yol-Is’ti. Ankara Yol-Is hakkinda, Ankara Sikiyonetim
Komutanligi 3 Numarali Askeri Mahkemesi tarafindan 20 Mayis 1981 giinii
kapatilma karar1 verildi. Ancak Askeri Yargitay bu karar1 20 Ekim 1981 tarihinde
bozdu ve gorevsizlik karar1 verdi. Dava beraatle sonuglandi.

Bagimsiz sendikalardan da kovusturmaya ugrayan, faaliyeti durdurulan ve
yoneticileri cezalandirilanlar oldu. Ornegin, istanbul Sikiydnetim Komutanlig: 1
no.lu Askeri Mahkemesi, 8.3.1982 giinlii karariyla Bank-Is Sendikas1’n1 kapatti,
sendikanin baz1 yoneticilerini 10 sene 8 ay agir hapis, diger bazi1 yoneticilerini ise
6 sene 8 ay agir hapis cezasiyla cezalandirdi. 15 Ceza Askeri Yargitay tarafindan
da onaylandi ve hiikiimliiler hapis cezalarini yattilar.

Tiim Maden-Is Sendikasi yoneticileri hakkinda Istanbul Sikiydnetim
Komutanligi 3 no.lu Askeri Mahkemesi’nde dava acildi. Askeri savci, Tiim Maden-
Is yoneticilerinin sendikay1 illegal bir orgiite doniistiirdiiklerini ve “Marksist-
Leninist ideolojiyi is¢i kesiminde yaymak amaciyla faaliyet gosterdiklerini” ileri
stirdii. 1977 yilinda yapilan olaganiistii genel kurulda genel baskanliga getirilen
Kahraman Y1lmaz’in TKP-ML {iyesi oldugu iddia edildi. 16

Istanbul Sikiyonetim Komutanlig: 1 no.lu Askeri Mahkemesi’nde Pat-Sat-is
(Istanbul Gida ve Ihtiyag Maddeleri Satis Iscileri Sendikas1) yoneticileri, DISK’in
tek tip demokratik tiiziigiinii kabul ettikleri i¢in yargilandi ve tutuklandi.17
Saniklar 1982 yil1 sonunda beraat ettiler.

Istanbul Sikiydénetim Komutanlig1 3 no.lu Askeri Mahkemesi’nde yargilanan
Tiimmetal-Is yoneticileri i¢in, DISK ’in tek tip demokratik tiiziigiinii benimsedikleri
icin 13-20 y1l hapis cezasi istendi.18

Devrimci Bank-Sen hakkinda Istanbul Sikiyonetim Komutanhg 3 no.lu
Askeri Mahkemesi'nde dava acildi. Askeri savcilik, sendikanin Tiirkiye Isci
Koylii Partisi’nin goriigleri dogrultusunda yonetildigini ileri siirdii. 19

Hak-Is Konfederasyonu da 12 Eyliil Darbesi ni destekledi. Bu gelismeler Hak-
Is’in bir belgesinde sdyle anlatiliyordu:

15 Istanbul Sikiyonetim Komutanligi 1 no.lu Askeri Mahkemesi’nin 8.3.1983 giin ve 1982/202 karar
no.lu karari, Gerekgeli Hikiim, s.22-23.

16 Terciiman ve Hiirriyet, 23 Nisan 1982.

17 Hiirriyet, 18 Haziran 1982.

18 Cumhuriyet, 21 Aralik 1982.

19 Cumhuriyet, 13 Nisan 1984.

20 Hak-Is (1981). 3. Genel Kurul Calisma Raporu, 19-20 Aralik 1981, Ankara: s.31.
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“12 Eyliil oncesi giinlerde, iller, ilgeler, koyler, mahalleler isgal edilmis,
rahat¢a Enternasyonal Marsi soylenmis, Komiinizm siddet derecesine varmisti.
Sanayi tesisleri, fabrikalar ¢alisamaz hale gelmis, yabanci ideolojiye bagh is¢i
tesekkiillerive bundan yararlanan sendika agalart tiiremisti. Bu is¢i orgiitleri biiyiik
sehirlerde kanli meydanlar olusturmuslar ve bazi politikacilar bile hareketlere
katilmiglardir. Bu durumlar karsisinda TURK ordusu iilke yonetimine tiimiiyle el
koymus, 12 Eyliil 1980 tarihi yeni bir donemin baslangici olmustur... Harekatin
ilk giiniinde yayimlanan Milli Giivenlik Konseyi’nin 7 No.lu bildirisiyle anarsiyi
koriikleyen, iscileri karanlik emelleri ugruna ve kendi menfaatlar: dogrultusunda
yonlendiren sendika ve Konfederasyonlar faaliyetten men edildiler.”

Hak-Is ve iiye Sendikalarin yéneticileri, faaliyetin durdurulmasi kararinimn
ardindan Ankara Sikiyonetim Komutanligi araciligryla Milli Giivenlik Konseyi’ne
ayri ayri basvuruda bulunarak, “12 Eyliil 6ncesi anarside” yer almadiklarini
belirterek, faaliyete gecilmesine izin verilmesini arz etti. Milli Giivenlik Konseyi,
18 Subat 1981 giin ve 45 say1li karariyla, Hak-Is ve bagli sendikalarin faaliyetlerine
izin verdi. Konfederasyon ve bagli sendikalar 20 Subat 1981 tarihinde yeniden
faaliyete gecti.

Hak-Is’in 19-20 Aralik 1981 giinleri toplanan 3. Genel Kurulu, Genel Bagkan
Aziz Yilmaz’in konusmasiyla acildi. Aziz Yilmaz sunlan soyledi: “12 Eyliil
yonetiminin gerek iilkemiz i¢inde ve gerekse uluslararasi miinasebetlerdeki
keskin ve kararli tavrini goniilden destekliyoruz.”

DISK davasina istanbul Sikiydnetim Komutanligi Askeri Mahkemesi’nde
24 Aralik 1981 giinii baglandi. Sikiyonetim askeri saveiliginin 25 Haziran 1981
tarihli iddianamesinde, DISK’in 52 yéneticisi hakkinda, Tiirk Ceza Kanunu’nun
146/1. maddesini ihlal ettikleri iddiasiyla, idam cezasi istendi. Iddianamede
sOyle deniyordu: “Marksist-Leninist illegal bir ihtilal orgiitiiniin {iyeleri olarak
is¢i smifinin iktidarina dayali proletarya diktatorligiini kurmak, proletarya
sosyalizmini gergeklestirmek amaciyla, is¢i siifinin siyasi Orgiitii durumuna
gelmis bulunan DISK énciiliigiinde diger emek¢i ve orta katmanlarla birlikte
devlet nizamini, anayasal diizeni, devletin temel kuruluslarini ihtilalci yontemlerle
yikmaya tesebbiis ettikleri, yukarida tafsilatl olarak belirtilen ve aciklamalar
yapilan delillerden anlasilmis oldugundan, fiili ve hareketlerine uyan Tiirk Ceza
Kanunu’nun 146/1. maddesi geregince ayri ayri tecziyeleri” gerekmektedir.

Iddianamede, DISK’in 1402 sayili Sikiydnetim Yasasi’nin 15/L maddesi ve
274 sayili Sendikalar Yasasi’nin 30/4. maddesi uyarinca kapatilmasi da talep
edildi.
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DISK davasinin ilging ozelliklerinden biri, ilk durusmada “savas hali”
uygulamasina ve saniklarin herbirinin yalnizca birer avukatla temsil edilmesine
karar verilmesiydi. 1982 yili Ocak ayinda sanik avukatlar1 durusma yargicini ve
savclyl reddetti. Iddianame 800 sayfay1 asiyordu. Iddianamenin okunmasi 67
giin ald1. 1982 y1li Nisan ayinda saniklarin sorgusu basladi. DISK Genel Baskan1
Abdullah Bastiirk’iin sorgusu 109 giin siirdii. Abdullah Bastiirk, yalnizca kendi
genel baskanlik dénemini degil, DISK’in gegmisinin tiimiinii savundu.

Daha sonraki aylarda 160 ayr1 dava DISK dosyas: ile birlestirildi. Boylece
davadaki saniklarin sayis1 1477’ye, hakkinda idam cezas1 istenenlerin sayisi ise
78’e yiikseldi.

Bu siiregte isci sinifi sessizdi. Bunun bir nedeni, 12 Eyliil 6ncesinde yasanan
cinayetler ve baskilardi. Her giin 15-20 kisi Oldiiriiliyordu. Hemen hemen
herkes her an oliimle karsi karsiya kalabiliyordu. Darbenin bu giivensiz ortam
sona erdirecegi umudu ve beklentisi vardi. Ayrica, darbeye iligskin en kiigiik bir
hosnutsuzluk ifadesi bile biiyiikk baskiyla onleniyor, suglanan kisi iskenceden
gegiriliyor, tutuklaniyor, isinden oluyordu. Sendikalarin ve legal/illegal siyasal
orgiitlerin direnmedigi kosullarda orgiitsiiz is¢ilerin direnmesi de olanaksizdi.
Ayrica, toplu i sozlesmesi bagitlanmamis iscilere hemen yiizde 70 oraninda zam
yapildi. Birgok is¢i bir yili agkin siiredir bagitlanamayan toplu is s6zlesmelerinin
yiirlirlik baglangi¢ tarihinden gecerli olmak iizere toplu para aldi. Daha 6nce
bagitlanmis toplu is sozlesmelerinde ikinci yi1l zammi, yiliksek enflasyon
beklentisi dikkate alinarak belirlenmisti. Enflasyon oranindaki diismeyle birlikte,
bazi igyerlerinde gercek {iicretlerde artig bile oldu. Sikiyonetim komutanliklari
isten c¢ikarmayi1 Onceden kendilerinden izin alinmasi kosuluna bagladi. Bir
taraftan siyasal goriisleri nedeniyle is¢iler ve memurlar isten atilirken, siyasal
tavri olmayan ve gelismeleri sessizce izleyen isgilere, Tiirkiye tarihinde daha
Once Ornegi goriilmemis bir is giivencesi saglandi.?! Biitiin bu etmenler, ig¢ilerin
darbeyi sessizlikle kabullenmelerini sagladi.

Bu etmenlerin gogu, is¢i sinifinin memur statiisiinde istihdam edilen kesimleri
icin de gecerliydi.

1980-1983 doneminde toplam sendikali is¢i sayisinda onemli bir azalma
olmadu.

12 Eyliil darbesi dncesinde Tiirkiye’de 1,5 milyonun biraz iizerinde sendikali
ig¢i vardi. Darbe doneminde sistemli bir sendikasizlastirma yasanmadi; ¢linkii

21 Ayrintih bilgi i¢in bkz., Yildirim Kog (2000). “12 Eyliil Sonrasinda Is¢i Cikarma Yasag,” Tiirkiye 'de
Isciler ve Sendikalar (Tarihten Sayfalar), Ankara: Yol-Is Yayinlari, s.231-253.
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DISK ve bagli sendikalarin faaliyeti durdurulmustu; Tiirk-Is ve Hak-Is ise askeri
yOnetime boyun egmisti, teslim olmustu. 1982 Anayasasinin ¢aligma yasamina
iliskin hiikiimleri ile 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is
So6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, teslim olan sendikal orgiitlerin teslimiyet
temelinde {iye sayisinin yiiksek tutulmasini saglamaya da yodnelikti. Darbe
doneminde DISK’e bagl sendikalarm iiyeleri, faaliyetini siirdiiren sendikalara
kaydi. Bazilar1 da yeni sendikalar kurdu. Ancak bu dénemde darbe yonetiminin ve
sermayenin sistemli bir sendikasizlastirma politikasindan s6z edilemez. Nitekim,
1984 yilinda sendikali is¢i sayisi, darbe oncesindekinden ¢ok farkli degildi.

12 Eyliil Sonrasi Uygulamalar

Caligsma Bakanligi’nin verilerine gore, en fazla iscinin greve ¢iktig1 ve grevde
gecen isgliniiniin en yiiksek oldugu yillar sdyleydi: 1977 (15.682 is¢i, 1 milyon
397 bin isgiinil); 1979 (21.011 is¢i, 1 milyon 148 bin isgiinii); 1980 (84.832
is¢i, 1 milyon 303 bin iggiinil). Ancak greve cikan isci ve grevde gecen isgiinii
konularinda resmi rakamlar arasinda biiyiik farklar vardir. Caligma Bakanligi’na
gore 1980 yilinda grevde gecen isgiinii sayist 1 milyon 303 bin iken, DPT’ye gore
7 milyon 709 bin, Maliye Bakanligi’na gére 4 milyon 298 bin, DiE’ye gére ise 5
milyon 409 bindir. Resmi kaynaklardan daha giivenilir bir kaynak olan TUBA Is-
Isci ve Calisma Biilteni ne gore ise, 1979 yilinda 39.901 isci greve ¢ikt1 ve grevde
gegen isgiinii 2,2 milyondu. 1980 yilinda ise 84.432 is¢i greve ¢ikt1 ve grevde 7,7
milyon iggiinii gegti. 1980 yilinda greve ¢ikan isgilerin 62,8 bini DISK’e bagh
sendikalara, 18,7 bini Tiirk-Is’e bagli sendikalara, 127°si MISK ’e bagl sendikalara
ve 50’si de Sosyal Demokrat-Is’e bagl sendikalara iiyeydi. 1980 yilinda grevde
gecen 7,7 milyon iggiiniiniin 6,4 milyonu DiSK’e bagl sendikalara, 1,0 milyonu
da Tiirk-Is’e bagh sendikalara iiye iscilere aitti.?2

1980 yilinda 24 Ocak istikrar programi sonrasinda grevlerde biiyiik bir artis
goriildii. 24 Ocak kararlarinin ilan edildigi 25 Ocak 1980 giinii 101 igyerinde 6414
is¢i grevdeydi. 27 Haziran 1980 tarihinde ise grevdeki ig¢i sayisi 57 bini agmisti.
Grevdeki is¢i sayist 29 Agustos giinii 54.266, 5 Eyliil 1980 giinii ise 53.644 oldu.
12 Eyliil dncesinde Tiirkiye’de 178 igyerinde grev vardi. Bu isyerlerinde 54 bin
isci calistyordu. Bu iscilerin 47 bini DISK’e bagl sendikalara, 6 bini Tiirk-Is’e
bagl sendikalara liyeydi.

1980 yilinin ilk sekiz ayinda 131 bin is¢inin grevleri hiikiimet tarafindan
ertelendi. Bu donemde yiirlirliikte bulunan mevzuata gore, erteleme siiresi

22 Tirkiye’de calisma yasamina iligskin veriler arasindaki ¢eligkiler i¢in bkz. Yildirnm Kog (1982).
“Tiirkiye’de Caligma Yasamma Iliskin Veriler, Veri Kaynaklar1 ve Ozellikleri,” ODTU Gelisme
Dergisi, Cilt 9, Say1 2, Yil, Ankara: s.213-278.
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sonunda greve ¢ikma hakki doguyordu. 12 Eyliil darbesi grevleri yasaklamasaydi,
1980 yilinda greve ¢ikan is¢i sayisi en az 200 bini bulacakti.

Grevci isciler 15 Eyliil giinii isbas1 yaptilar.
Iscilere ve Sendikalara Iliskin Diizenlemeler
Bu dénemde ¢alisma yasamina damgasini vuran, Halit Narin’in sozleriydi.

TISK Yoénetim Kurulu 22 Subat 1983 giinii toplanarak calisma yasamia
iliskin yasa tasarilarini goriistii. TISK Baskan1 Halit Narin, tasarida grev hakkinin
kisitlanmasina iliskin bir soru tizerine sunlar1 s6yledi:? “20 yildir biz agladik, onlar
giildii. Dengenin bozuldugu bir ortamda 12 Eyliil’e gelen olaylar yagsandi. Grev
hakki ekonomik ve milli sinirlar astig1 takdirde sinirlandirilmalidir. Sendikalar,
yalnizca sendikal faaliyet icinde kalmalidir.”

TISK’in 1972, 1974, 1976, 1978, 1980 ve 1982 yillarinda yapilan genel
kurullarina sunulan ¢alisma raporlarinda yer alan isteklerin en 6nemlileri sdyle
siralanabilir:** Asgari iicret, yan 6demeler de hesaba katilarak, bolgelere ve
sektorlere gore ayri ayr belirlensin. Herkese esit {icret zammu yerine, iiretime
katkiya gore farkli {icret zammu sistemi yayginlastirilsin. Ucret zamlar1 verimlilige
baglansin; ticret artiglar1 sinirlandirilsin; yan 6demeler azaltilsin. Emekli ayliklar
disiiriilsiin. Calisilmayan hafta tatili ve genel tatiller i¢in licret 6denmesin. Kidem
tazminatina yasal tavan getirilsin ve kidem tazminati fonu olusturulsun. Genel tatil
ve iicretli izinler azaltilsin. s giivenligi denetimlerinde isyerlerinin kapatilmasi
zorlagtirilsin. Sakat ve eski hiikiimlii calistirma yiikiimliligl kaldirilsin. Toplu
sozlesme uygulamasinda sendikali-sendikasiz is¢i ayrimina son verilsin;g
dayanisma aidat1 kolayca uygulanabilsin. Yonetime katilma uygulamalarina son
verilsin. “Sendika enflasyonu” oOnlensin. Tek sendikaya iiyelik getirilsin; iiye
fisleri merkezi bir birimde toplansin. Sendika aidatlarinin miktart sinirlandirilsin
ve check-off sistemi kaldirilsin. Sendikalar, devletin idari ve mali denetimine
acik olsun. Sendikalarla siyasi partiler arasindaki iliski smirlandirilsin. Iskollari
yonetmeligi yasaya eklensin. Sendika yonetiminde gorev alanlarin siyasi partilerin
yonetiminde yer almalar1 halinde sendikadaki goérevleri otomatik olarak diigsiin.
Sendikalar, isyerlerindeki yasadisi davraniglardan parasal ve hukuksal agilardan

sorumlu tutulsun. Iskolu ve igyeri diizeyindeki iki toplu is s6zlesmesi yerine, tek bir

23 Cumbhuriyet, 23 Subat 1983.

24 TISK (1972). IX. Olagan Genel Kurula Sunulan Calisma Raporu, Ankara; TISK (1974). X. Olagan
Genel Kurula Sunulan Calisma Raporu, Ankara; TISK (1976). XI. Olagan Genel Kurula Sunulan
Calisma Raporu, Ankara; TISK (1978). XII. Olagan Genel Kurula Sunulan Calisma Raporu, Ankara;
TISK (1980). XIII. Olagan Genel Kurula Sunulan Calisma Raporu, Ankara; TISK (1982). XTIV,
Olagan Genel Kurulan Sunulan Calisma Raporu, Ankara.
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toplu is sozlesmesi yapilsin. Grev ertelemelerinin kapsami genisletilsin; ertelenen
grevlerde toplu is sozlesmesi Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan sonuglandirilsin.
Greve c¢ikan iscilerin tcretleri sendikalarinca Odensin. Herhangi bir is¢i
sendikasinin toplu sdzlesme yapabilmesi i¢in iskolundaki toplam is¢i sayisinin
belirli bir oranin1 temsil etme onkosulu getirilsin. Toplu s6zlesme goriismeleri
belirli bir siire i¢inde sonuglandirilsin. Hak grevi kalksin. Her grev kararindan
sonra grev oylamasina gidilsin. Grev kararinin alinmasindan sonraki belirli bir
donem ig¢inde grevin uygulanmasi zorunlulugu getirilsin; grevin baslama tarihi
onceden igverene bildirilsin. Emeklilik yas1 yiikseltilsin.

TISK, 1982 Anayasas1 hazirlik calismalari sirasinda “sosyal devlet” anlayisina
kars1 ¢ikt1 ve bu kavramin Anayasadan ¢ikarilmasini istedi.?s TISK’in 1982 yili
Nisan ayinda toplanan 14. Genel Kuruluna sunulan Calisma Raporunda isci
haklarina iliskin temel yaklasim sdyle ifade ediliyordu:* “Geg¢miste isveren-isci
iligkilerine yaklagimda daima is¢ilerin himayeye muhtag oldugu goriisiiniin hakim
oldugu bilinen bir gergektir. Artik is¢inin ezildigi, istismar edildigi iddialarimin
gecersizligi ortadadir. Iscilerin bugiin ulastigi seviye memurlara saglanan
imkanlarin ¢ok c¢ok iistiindedir. Bunun yaninda 3 milyona yakin issizin varligi
diisiiniiliirse, iilkemizde ¢alisan is¢ilerin mutlu bir azinlik teskil ettigi sdylenebilir.
Bu durumu ge¢mis tecriibeler 1s1ginda artik savunmak miimkiin degildir. Bu
sebeple sosyal sorunlara yaklasirken is¢i lehine yorum kriteri terkedilmeli ve tilke
yarar1 gozetilmelidir.”

Askeri yonetim doneminde sermayedar smifin bu isteklerinin biiyiik boliimii
yerine getirildi.

19.9.1980 giin ve 2301 sayili Yasa ile 1402 sayili Sikiydénetim Kanununu
bazi maddeleri degistirildi. 1402 sayili Sikiyénetim Kanununun 2. maddesine su
fikra eklendi: “Sikiyonetim komutanlarinin, bdlgelerinde genel giivenlik, asayis
veya kamu diizeni agisindan ¢aligmalar1 sakincali goriilen ve hizmetleri yararli
olmayan kamu personelinin statiilerine gore atanmasi veya isine son verilmesi,
yerel yonetimde ¢alisanlarin gérevden uzaklastirilmasi veya iglerine son verilmesi
hakkindaki istemleri ilgili kurum ve organlarca derhal yerine getirilir.”

Bu bent, 28.12.1982 giin ve 2766 sayili Yasayla su bicime doniistiiriildii:
“Sikryonetim komutanlarinin; bolgelerinde genel giivenlik, asayis veya kamu
diizeni agisindan caligmalar1 sakincali goriilen veya hizmetleri yararli olmayan
kamu personelinin statiilerine gore atanmasi veya igine son verilmesi, mahalli
idarelerde calisanlarin _gérevden uzaklagtirilmasi veya islerine son verilmesi

25 Cumbhuriyet, 12 Nisan 1982.
26 TISK (1982),s.19.
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hakkindaki istemleri ilgili kurum ve organlarca derhal yerine getirilir. Bunlar
hakkinda, tabi olduklari 5434 sayili T.C.Emekli Sandig1 Kanunu veya diger sosyal
giivenlik kurumlar1 hakkindaki kanun hiikiimleri uygulanir. Bu sekilde islerine son
verilen memurlar, diger kamu gorevlileri ve kamu hizmetlerinde gorevli isciler bir
daha kamu hizmetlerinde ¢alistirilamazlar.”

1985 yili baglarinda Adalet Bakam tarafindan yapilan bir aciklamaya gore,
bu hilkkme dayanilarak 4667 is¢i ve memur iginden ¢ikarilmisti. 4509 kisi de
bolge disina gonderildi.?” Bdylece, bir taraftan baskilara boyun egeceginden
kusku duyulmayan is¢iler ve memurlar i¢in isten ¢ikarmada once sikiyonetim
komutanligindan izin alinmasi gibi son derece geliskin bir is glivencesi saglanirken,
darbeye en ufak bir bicimde muhalefet edeceginden kusku duyulan insanlar higbir
gerekce gosterilmeden ve yargi yolu kapali olmak tizere isten ¢ikarildi.

1402 sayili Sikiyonetim Yasasi’nin sikiydnetim komutanlarmin yetkilerine
iligkin maddesinin “f” bendi 2301 sayili Yasa ile 1980 yilinda su bigimde
degistirildi: “Grev, lokavt yetkilerinin kullanilmasini, irade beyani, referandum
gibi sendikal faaliyetleri siirekli olarak durdurmak veya izine baglamak; Tahrip,
yagma, isgal, fiili durum, boykot, is yavaslatmasi, g¢aligma Ozgiirliigiiniin
kisitlanmas1 ve isyerlerinin kapatilmasi gibi hareketleri yasaklamak, onlemek
veya Onleyici tedbirler almak;”

1402 sayili Sikiyonetim Kanununun sikiyonetim komutanliklarinin yetkilerine
iliskin maddesinin “g” bendindeki yetki ise, 1980 yilinda 2301 sayili Yasayla su
bigimde degistirildi: “Kapali veya agik yerlerde her tiirlii toplantilari1 veya gosteri
yiirliyiislerini yasaklamak, izine baglamak, yapilacagi acik ve kapali yerleri tayin
ve tahsis etmek, izine bagladig her tiirlii toplantiy1 kontrol altinda tutmak veya
izlemek, her tiirli dernek ve tesekkiillerin ¢alismalarimi durdurmak veya bunlari
izine baglamak; yeni dernek kuruluslarini izine baglamak;”

Bu fikra, 12.3.1982 giin ve 2632 sayili Yasa ile asagidaki bicimi aldi:_“Kapali
veya acik yerlerde her tiirlii toplantilar1 veya gosteri yliriiylislerini yasaklamak,
izine baglamak, yapilacak acik ve kapali yerleri tayin ve tahsis etmek, izine
bagladig: her tiirlii toplantiy1 kontrol altinda tutmak veya izlemek, yeni dernek,
resmi senetle kurulabilen vakif ve tesekkiillerin kuruluslarini izine baglamak,
ayrica her tiirli dernek, vakif ve tesekkiillerin calismalarimi durdurmak veya
bunlar izine baglamak;”

17.10.1980 giin ve 2319 sayil1 Yasa ile 854 sayili Deniz is Kanununun kidem
tazminati ile ilgili maddesi degistirilerek, kidem tazminati hakkina kisitlamalar

27 TUBA, Is, Isci, Calisma Biilteni, No.495, 29 Nisan 1985.
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ve kidem tazminati miktarina tavan getirildi. Benzer bir diizenleme 17.10.1980
giin ve 2320 sayil1 Yasa ile 1475 sayil Is Kanunu kapsamindakiler i¢in yapildi.
Boylece, 14.4.1980 ile 23.10.1980 tarihleri arasinda kidem tazminati {izerinde
bir tavan yokken, 23.10.1980 ile 31.12.1982 tarihleri arasinda 30 giinliikk asgari
iicretin 7,5 kat1 bir tavan getirildi. 10.12.1982 giin ve 2762 sayil1 Yasa ile kidem
tazminatinin tavani en yiksek derecedeki devlet memurunun 1 yillik hizmet
karsilig1 alacag ikramiyeye esitlendi.

24.12.1980 giin ve 2364 sayili Siiresi Sona Eren Toplu Is Sézlesmelerinin
Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yiiriirliige Konulmasi Hakkinda Kanun
ile siiresi sona eren toplu is sozlesmelerinin Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
elden gegirilmesi diizenlendi. Bdylece, 1963 yilindan 1980 yilina kadar birgok
toplu is sdzlesmesinde ¢esitli alanlarda elde edilmis kazanimlarin bazilar1 ortadan
kaldirildi ve 1984 yilinda yeniden toplu pazarlik diizenine gecilmesi sonrasinda
bile bu haklarin 6nemli bir boliimii geri alinamadi.

7.1.1981 giin ve 2370 sayili Yasa ile Tiirk Ceza Kanununun bazi maddeleri
degistirildi. 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 236. maddesi asagidaki bi¢imi aldi:

“Memurlardan veya is¢i niteligini tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinden ii¢
veya daha fazla kimse aldiklar: karar geregince kanun hiikiimlerine aykiri olarak,
memuriyetlerini terk eder veya vazifelerine gelmezlerse veya vazifelerine gelip de
gorevlerini gegici de olsa kismen veya tamamen yapmazlar yahut yavaslatirlarsa
her biri hakkinda dort aydan bir yila kadar hapis ve ikibin liradan onbin liraya
kadar agir para cezasiyla birlikte muvakkaten veya miiebbeten memuriyetten
mahrumiyet cezasi da hiikmolunur.

“Bagskalart tarafindan alinan karara veya yaywinlanan bildirilere uyarak
yukaridaki fikrada yazili fiilleri igleyen memurlara ve is¢i niteligi tasimayan kamu
hizmeti gorevlilerine de ayni ceza hiikmolunur.

“Bu maddedeki eylemler dernek veya meslek kuruluslar: yoneticilerinin bu
yonde aldiklart karar veya yaywnladiklart bildiriler iizerine vuku bulmussa, bu
karart alan veya bildiriyi yayimlayanlara bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve ii¢hin
liradan onbin liraya kadar agir para cezasi verilir. Fail memur ise miiebbeten
memuriyetten mahrumiyet cezasina da hiikmolunur.”

6.3.1981 giin ve 2422 sayili Yasa ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
degistirildi. Bu Yasa ile kaybedilen haklarin en 6nemlileri sunlardir: Ayakta
yapilan tedavilerde ila¢ bedellerinin yiizde 20’si sigortalidan kesilmeye baslandi.
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Emekli ayliginin hesaplanmasinda son bes yillik kazanglarin en yiiksek {i¢ yilinin
ortalamasi yerine, bes yilin tiimiiniin ortalamasi alinmaya baglandi. Yaslilik ayligi
taban orani ylizde 70’den yiizde 60’a indirildi. Sigorta primi is¢i pay1 ylizde 14’e
¢ikarildi. Kurum saglik yardimlarindan yararlanacak olanlarin muayene basina bir
iicret demesi uygulamasi getirildi.

17.3.1981 giin ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanunla daha onceden ticretli izinli sayilan 5,5 giin tatil olmaktan ¢ikarildi.
20.4.1983 giin ve 2818 sayil1 Yasayla, 23 Nisan giinii (1 giin) yeniden ticretli genel
tatil_haline getirildi.

1.4.1981 giin ve 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanunla her diizeydeki is¢i ve igveren meslek tesekkiillerinde her tiirlii inceleme,
aragtirma ve denetleme yapma yetkisi verildi (M.2/d).

17.4.1981 giin ve 2448 sayili Yasa ile 6772 sayili Yasa degistirilerek, yeraltt
madenciligi disindaki kamu kurum ve kuruluslarinda ikramiye sayisi, ilave
tediyeye (yilda 52 yevmiye) ek olarak iki aylik iicret, diger igyerleri igin ise yilda
toplam dort aylik iicret ile smirlandirildi (4.7.1956 Tarihli 6772 Sayili Kanuna
Bir Ek Madde Eklenmesi ve Isgilere Toplu Sézlesmeleri ile Verilecek Ikramiyeler
Hakkinda Kanun).

22.7.1981 giin ve 2495 sayili Bazt Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmasi1 Hakkinda Kanunla 6zel giivenlik teskilatlarinin
kurulmasi éngoriiliiyordu. Yasanin 21. maddesi: “Ozel giivenlik teskilat1 personeli,
sendika, dernek ve siyasi partilere {iye olamazlar. Bu yasaga uymayanlarin
gorevlerine ilgili kurulusga son verilir,” diizenlemesini getirdi. Yasanin 22. maddesi
soyleydi: “Ozel giivenlik teskilat1 personeli, grevlere ve her tiirlii toplant1 veya
gosteri yiriiylislerine, hicbir sekilde katilamaz ve katilmaya tesvik edilemez ve
zorlanamazlar.” Yasanin 27. maddesi soyleydi: “Ozel giivenlik teskilat: personeli,
bagli bulunduklar1 kurulusta grev veya lokavt uygulanmasi hallerinde, genel
kolluk kuvvetlerine yardimci olmak fiizere, il valisinin gorevlendirecegi genel
zabita amirinin emrine girer ve kurulus i¢inde kendilerine verilecek gorevleri
yapar.”

28.7.1981 giin ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi1 Kanununa gore toplu is
sozlesmesi ve grev yasakti: Madde 26. “275 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanununun 20nci maddesindeki yasak, Kurul hizmetlerinde de uygulanir.”

4.11.1981 giin ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile iiniversite 6gretim
elemanlarinin siyasi partilere iiyeligi yasaklandi, derneklere iiyeligi kisitlandu:
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Madde 59: “Yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari ile her diizeydeki
Ogrenciler siyasi partilere ve bunlarin her tiirlii yan kuruluslarina iiye olamazlar
ve bir parti hesabina siyasi faaliyet gdsteremezler. Kamu yararina olan dernekler
disinda, herhangi bir dernege {iye olma, rektoriin yazili iznine baglidir.” Bu yasak
ancak 2.7.1997 giin ve 4278 sayil1 Yasa ile kaldirild1._

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 12.5.1982 giin ve 2670 sayili1 Yasayla
degistirildi ve cezalar agirlastirildi: “Madde 125/E: Devlet memurlugundan
cikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir: (a) Ideolojik veya siyasi
amaglarla kurumlarin huzur, siikiin ve ¢aligma diizenini bozmak, boykot, isgal,
engelleme, isi yavaglatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amagclarla
toplu olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya yardimda
bulunmak.”

657 sayili Yasada 26. madde 12 Eylil oncesinde su sekildeydi: “Devlet
memurlarmin, kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan birlikte
cekilmeleri yasaktir.” 12.5.1982 giin ve 2670 say1ili Yasayla bu madde asagidaki
bi¢imi aldi: “Madde 26: Bu Kanunun 2 1nci maddesi ile hiikkme baglanan hakkin
kullanilmasinda birden fazla devlet memurunun toplu olarak séz ve yazi ile
miiracaatlart ve sikayetleri yasaktir. Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini
aksatacak sekilde memurluktan kasitli olarak birlikte ¢ekilmeleri veya gorevlerine
gelmemeleri veya gorevlerine gelipte Devlet hizmetlerinin ve islerinin
yavaglatilmasi veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde
bulunmalan yasaktir.”

26.3.1982 giin ve 2645 sayili Yasayla 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu degistirildi. Sosyal Sigortalar Kurumu Yonetim Kurulundaki isei
temsilcisi sayis1 2’den 1’e disiiriildii. Ayrica, SSK calisanlariin temsilcisi ve
emeklilerin temsilcisi, SSK Yonetim Kurulundan ¢ikarildi. Yo6netim Kurulunda
atamali iyeler gogunluga gecti. Diger yasalarla yapilan degisikliklerle de SSK’nin
hiikiimete bagimliligi daha da artirild;; SSK’nin yonetiminde is¢i ve isveren
temsilcilerinin giicii ve etkinligi iyice azaltild1.

22.4.1983 giin ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunuyla, siyasi partilerin
sendikalarla iligkilerini yasaklayan Anayasa hiikmii giiclendirildi. 66. maddede
yer alan yasaga ek olarak, 92. maddede su diizenleme getirildi: “Madde 92:
Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yiiriitmek ve giliglendirmek amaciyla, dernekler,
sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
veya bunlarin {ist kuruluslar ile siyasi iligski veya isbirligi i¢cinde bulunamazlar;
bunlardan maddi yardim alamazlar veya bu kuruluslara maddi yardim yapamazlar;
bunlara destek olamazlar ve bu amaglarla ortak hareket edemezler.” Bu yasaklar
ancak 12.8.1999 giin ve 4445 sayili Yasayla kaldirildu.
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Ozel egitim kurumlarina iliskin 625 sayil1 Yasa 16.6.1983 giin ve 2843 sayili
Yasayla su bigimde degistirildi (275 sayil1 Yasa, egitim ve 6gretim kurumlarinda
grevi yasakliyordu): “Madde 32: Ozel 6gretim kurumlarinda grev yapilamaz, bu
kurumlarda ¢alisan 6gretmenler sendika kuramazlar ve sendikalara iiye olamazlar.”

16.6.1983 giin ve 2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kanunuyla,
toplanti ve gosteri yliriiyiisleri ve greve iliskin su¢ iddialarinin da bu mahkemelerde
yargilanacag1 diizenlemesi getirildi (M.9/e/1. Bu diizenleme ancak 18.11.1992
giin ve 3842 sayil1 Yasayla kaldirild).

TRT Yasasi degistirilerek, TRT Yonetim Kurulunda isgilerin bir temsilcisinin
bulunmasi olanagi ortadan kaldirildi (11.11.1983 giin ve 2954 sayil1 Yasa).

Iktisadi devlet tesekkiillerine iliskin 440 say1l1 Yasada ¢ok sayida isci istihdam
edilen iktisadi devlet tesekkiillerinin yonetim kurullarinda isgileri temsilen bir
iiyenin bulunmas1 éngériiliiyordu. Once 60 no.lu Kanun Hiikmiinde Kararname
440 sayili Yasanin yerini aldi. Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yerini de
19.10.1983 giin ve 2929 sayi1l1 Yasa aldi ve iscilerin temsiline son verildi.

4.10.1983 giin ve 2908 say1l1 Dernekler Yasasi ile ¢esitli kisitlamalar getirildi:

“Madde 39: Belli bir kurum ve kurulusta ¢alisan kamu hizmeti gorevlileri ile
ayni veya ayri kurum ve kurulusta ¢alissalar bile, belli bir meslege mensup olan
kamu hizmeti géorevlileri, ancak tiyelerinin ortak sosyal, ekonomik, dinlenme,
kiiltiirel ve mesleki ihtiyaclarint karsilamak amaciyla ve sadece il ve ilge
merkezlerinde, dernek kurabilirler.”

“Madde 43: Derneklerin, yabanct iilkelerdeki dernek ve kuruluglarin tiyelerini
Tiirkiye’ye davet etmesi veya yabanct derneklerin ve kuruluslarin davetlerine
uyarak iiyelerini veya temsilcilerini yurt disina gondermesi, Disisleri Bakanliginin
ve ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Icisleri Bakanciliginca verilecek izne
baghdir.”

Madde 431 ihlal etmenin yaptirimi 3 aydan 6 aya kadar hapis cezasiydi.

6.10.1983 giin ve 2911 sayili Toplantt ve Gosteri Yiriiyiisleri Kanunu da
onemli kisitlamalar getirdi:

“Madde 15: Bir il stmiriginde ayni giinde birden ¢ok toplanti yapilmak istenmesi
halinde vali, emrindeki giivenlik kuvvetlerinin ve gerektiginde yararlanabilecegi
diger giiclerin bu toplantilarin giivenlik icinde yapilmasini saglamaya yeterli
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olmadigi kanisina varwrsa, toplantilardan bir kismini otuz giinii asmamak iizere
bir kez erteleyebilir.”

“Madde 17: Bélge valisi, vali veya kaymakam, kamu diizenini ciddi sekilde
bozacak olaylarin ¢ikmast veya milli giivenlik gereklerinin ihlal edilmesi veya
Cumhuriyetin ana niteliklerini yok etmek amacwm giiden fiillerin islenmesinin
kuvvetle muhtemel bulunmasi halinde veya devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiiniin, genel ahlakin ve genel saghgin korunmasi amact ile belirli bir
toplantiyr yasaklayabilir veya iki ayt agsmamak iizere erteleyebilir.”

“Madde 21: Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar: kendi konu ve amaglart diginda toplanti ve gésteri yiiriiytisii
diizenleyemezler.”

25.10.1983 giin ve 2935 sayili Olaganiisti Hal Kanunu olaganiistii hal
bolgesinde grevlerin 1 aya kadar ertelenmesine olanak taniyordu. 425 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu siire 3 aya ¢ikarild1.

1982 Anayasasit (7.11.1982), 2821 sayili Sendikalar Kanunu (5.5.1983) ve
2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunuyla (5.5.1983) is¢i haklar
onemli alanlarda daha da kisitlandi.

1982 Anayasasi, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan atanmis bir Danigsma
Kurulu tarafindan hazirlandi. Hazirlanan taslak metin Danisma Meclisi’nde
oylanarak kabul edildi ve Milli Giivenlik Konseyi’'ne sunuldu.

Anayasa Tasarisnin Danisma Meclisi’ndeki oylamasi sirasinda, Tiirk-is’ten
Mustafa Alpdiindar, Feridun Sakir Ogiing ve Vahap Giiveng, agik¢a “hayir” oyu
kullandilar.

Tiirk-Is, 1982 Anayasa taslagi ortaya ¢ikincaya kadar, 12 Eyliil Darbesi’nin
yalmzca DISK’e ve komiinistlere vuracagini, sikiydnetim déneminde isci hak ve
ozgirliikleri konusundaki kisitlamalarin gegici oldugunu disiiniiyordu. Taslak
ortaya ¢iktiginda ciliz bir tepki gosterdi. Tiirk-Is’in askeri yonetim déneminde
tepkisini ifade ettigi tek olay, 8 Eyliil 1982 giinii Ankara’da Ar1 Sinemasi’nda
yaklagik 1700 kisinin katilimiyla diizenlenen Anayasa tasarisi elestiri toplantisidir.
8 Eyliil 1982 tarihinde Ankara’da Ar1 Sinemasi’nda diizenlenen toplantiya 1700
Sendika Genel Merkez ve Sube Yoneticisi katildi. Genel Baskan Sevket Yilmaz
yaptig1 konusmada, “kravatlari ¢ikarir atariz, tulum sirtimizda, 67 ilde yalnizca
siyaset yapariz,” dedi. Bu dayanaksiz tehdidi kimse ciddiye bile almadi. Ayn1
donemde bazi sendikacilar askeri yonetime yaranabilme g¢abasi iginde, silahli
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kuvvetleri gliclendirme vakiflarina 6nemli miktarlarda bagista bulunuyorlar ve
Atatiirk heykelleri yaptirtyorlardi.

Sermayedar siifin istekleri dogrultusunda hazirlanan Anayasa tasaris1 Danigma
Meclisi’nde kabul edildikten sonra, Milli Giivenlik Konseyi bazi noktalarda
degisiklik yapti. Anayasa tasarisinda, “iiye aidatin1 sendikaya dogrudan 6der”
hiikmii yer aliyor ve “check-off” sistemi kaldiriliyordu. Bu diizenleme kaldirildi.
Anayasa tasarisinda, “en ¢ok bes isci calistirilan kiiciik isyerlerinde toplu is
sOzlesmesi, grev ve lokavt yapilamaz” hiikmii yer aliyordu. Bu hiikiim kaldirildi.
Tasarida, bir grevin 60 giin devam etmesi halinde taraflardan birinin veya
Calisma Bakaninin bagvurusu iizerine Yiiksek Hakem Kurulu’nun uyusmazligi
sonuc¢landiracagi hilkkmii bulunuyordu. Bu hiikiim de kaldirildi.

Milli Giivenlik Konseyi’nin yaptig1 bir degisiklik, 1990 yilinda kamu ¢alisanlar
sendikacilik hareketinin gelismesine olanak sagladi. Danisma Meclisi’nde kabul
edilen Anayasa tasarisinda (M.139) su hiikiim yer aliyordu: “Kamu hizmeti
gorevlileri... siyasi partilere ve sendikalara iiye olamazlar.” Bu yasak, Milli
Giivenlik Konseyi tarafindan kaldirildi.

Anayasa metni halkoyuna sunuldu. Ancak Anayasa’yr elestirmek fiilen
yasaklandi. Halka sunulan ikilem gdyleydi: “Anayasaya ‘evet’ derseniz, bir yil
sonra parlamenter diizene gegilmesine izin veririz. Anayasaya ‘hayir’ derseniz,
bunu parlamenter diizene gegilmesini istemediginiz bigimde yorumlariz ve askeri
yonetimi siirdiiriiriiz.” Tiirk-Is, askeri yonetimle kars1 karstya gelmemek ve sivil
yOnetime bir an 6nce gegilmesini saglayabilmek amaciyla, sandik basia gidilmesi
cagrisim yapt1. Tiirk-Is yoneticileri, askerleri etkileyemediklerini gormiislerdi.
Beklentileri, sivil yonetime bir an Once gecilmesi sonrasinda, sikiydnetim
doneminde yasanan olumsuzluklarin bir bigimde asilabilecegiydi. Diinyadaki
ve ilkedeki koklii degisiklikleri kavrayamayan sendikacilar, 1983 Kasim
secimlerinde iktidara gelecek sivil partinin, gegmiste Adalet Partisi’yle iligkilerde
oldugu gibi, sendikalarla diyaloga a¢ik olacagini zannediyorlardi. Yanildilar.

Tiirk-Is yonetiminin “belay1 savmak” kabilinden kabullendigi 1982 Anayasasi,
sendikal hak ve 6zgiirliiklere biiylik darbe indirdi.

Anayasanin 18. maddesi zorla ¢alistirmay1 olanakli hale getirdi. 1961
Anayasasinda bu konu soyle diizenlenmisti (Madde 42): “Angarya yasaktir.
Memleket ihtiyaglarinin zorunlu kildig1 alanlarda vatandaslik 6devi niteligi olan
beden veya fikir ¢aligmalarinin sekil ve sartlari, demokratik esaslara uygun olarak
kanunla diizenlenir.” 1982 Anayasasinda bu konu sOyle diizenlendi (Madde
18): “Hig¢ kimse zorla ¢aligtirilamaz. Angarya yasaktir. Sekil ve sartlar1 kanunla
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diizenlenmek iizere hiikiimliilik veya tutukluluk siireleri i¢indeki g¢alismalar;
olaganiistii hallerde vatandaglardan istenecek hizmetler; {ilke ihtiyag¢larinin
zorunlu kildig1 alanlarda 6ngoriilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir
caligmalari, zorla ¢alistirma sayilmaz.”

Anayasanin 51. maddesi ile, is¢i sendika ve iist kuruluslarinda ydnetici
olabilmek i¢in, en az on yil bilfiil ig¢i olarak ¢alismis olma kosulu getirildi. Bu
kosulun uygulanmasi, sendika yoneticilerine karsi bir tehdit olarak kullanildi.
Birden fazla sendikaya ayni anda iiye olma yasag1 getirildi.

Madde 51: “Isciler ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin
sendikalar ve iist kuruluglar kurma hakkina sahiptirler.

“Sendikalar veya iist kuruluslarini kurabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi
ve belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve
belgelerin kanuna aykiriligiin tespiti halinde yetkili merci, sendika veya {ist
kurulusun faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi i¢in mahkemeye bagvurur.

“Sendikalara {iye olmak ve iiyelikten ayrilmak serbesttir.

“Hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya, iiye kalmaya, iyelikten ayrilmaya
zorlanamaz.

“Isciler ve isverenler ayn1 zamanda birden fazla sendikaya iiye olamazlar.

“Herhangi bir is yerinde calisabilmek, is¢i sendikasina iiye olmak veya
olmamak sartina baglanamaz.

“Isci sendika ve iist kuruluslarinda ydnetici olabilmek i¢in, en az on yil bilfiil
ig¢i olarak ¢aligmig olma sarti aranir.

“Sendika ve st kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Anayasada
belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri olamaz.”

Anayasanin 52. maddesi ile, sendikalarin siyasal partilerden destek almasi ve
onlara destek vermesi yasaklandi.

Madde 52: “Sendikalar, 13’{incli maddede sayilan genel sinirlamalara aykiri
hareket edemeyecekleri gibi; Siyasi partilerden destek goremezler ve onlara
destek olamazlar; derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve
vakiflarla bu amagla ortak hareket edemezler.
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“Isyerinde sendikal faaliyette bulunma, o isyerinde calismamay1 hakli
gostermez.

“Sendikalar tizerinde Devletin idari ve mali denetimi ile gelir ve giderleri, iiye
aidatinin sendikaya 6denme sekli kanunla diizenlenir.

“Sendikalar gelirlerini amaglar1 disinda kullanamazlar; tiim gelirlerini Devlet
bankalarinda muhafaza ederler.”

12 Eyliil 6ncesinde bir igyerinde ayn1 anda hem isyeri, hem de iskolu toplu
i sozlesmesi uygulanabiliyordu. Anayasanin 53. maddesi ile ayni igyerinde
ayni donem i¢in birden fazla toplu is s6zlesmesinin yapilmasi ve uygulanmasi
yasaklandi. Ayni diizenleme 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununun 3. maddesi ile de getirildi. 2822 sayili Yasanin 5. maddesi ile,
toplu sozlesmelere, “kanun ve tiiziiklerin emredici hiikiimlerine aykirt hiikkiim”
konulamayacagi diizenlemesi getirildi. Bdylece toplu pazarlik 6zgiirliigii daha da
kisitlandi.

Madde 53: “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlarin ve ¢aligsma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma
hakkina sahiptirler.

“Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.

“Ayni isyerinde, ayni donem i¢in, birden fazla toplu is sézlesmesi yapilamaz
ve uygulanamaz.”

Anayasanin 54. maddesi ile hak grevi yasaklandi. Bu yasak, 2822 sayili Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunuyla daha da pekistirildi. Anayasanin 54.
maddesi ile lokavt, igverenlere anayasal bir yetki olarak tanindi. Halbuki 1961
Anayasasinda igverenlerin lokavt yetkisinden s6z edilmiyordu. Lokavt, 1963
yilinda kabul edilen 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunuyla
girmisti. Anayasanin 54. maddesi, grevde sendikanin karari disinda isyerine
verilen zarardan sendikayi sorumlu tuttu: “Grev esnasinda greve katilan is¢ilerin ve
sendikanin kasitli veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep
olduklar1 maddi zarardan sendika sorumludur.” 2822 sayili Yasanin 47. maddesi
bu diizenlemeyi yineledi. 12 Eyliil 6ncesinde grev ertelemeleri sonucunda yeniden
greve cikilabilirdi. 1982 Anayasasi, grev ertelemelerini grev yasagi bigimine
getirdi ve erteleme siiresi sonunda yeniden greve g¢ikilmasi olanagini ortadan
kaldirdi: “Grev ve lokavtin yasaklandig1 hallerde veya ertelendigi durumlarda
ertelemenin sonunda, uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir.” 2822 sayili
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Yasanin 33. maddesinde bu yasak pekistirildi ve “olaganiistii halin ilan edildigi
bolgelerde grev ve lokavt ertelenmesi kararlarina iliskin davalarda yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilemez” hiikkmii getirildi. 54. madde, siyasi amagcli grevi,
dayanigma grevini, genel grevi, isyeri isgalini, isi yavaslatmayi, verim diislirmeyi
ve diger direnisleri de yasakladi. Anayasanin 54. maddesi, grevkiricilar1 koruyan
bir diizenleme daha getirdi: “Greve katilmayanlarin isyerinde ¢aligmalari, greve
katilanlar tarafindan higbir sekilde engellenemez.” Bu diizenleme 2822 sayili
Yasanin 38. maddesi ile daha da pekistirildi. 38. madde ile “greve katilan veya
lokavta maruz kalan iscilerin, igyerine giris ¢ikisi engellemeleri veya isyeri
Oniinde topluluk teskil etmeleri” de yasaklandi. 2822 say1l1 Yasa, grev gozciilerinin
sayisina kisitlama getirdi, grev yerlerine, “bu igyerinde grev vardir” disinda
pankart asilmasini ve grev gozciileri icin kuliibe, baraka ve cadir gibi barinma
vasitalarinin kurulmasini yasakladi (Madde 48).

Anayasanin 82. maddesi, milletvekilligi ile sendika yoneticiligini bagdasmaz
gorevler olarak kabul etti. Boylece, milletvekili secgilen sendika veya bunlarin
iist kuruluslarinin yoneticilerinin bu goérevlerinin sona ermesi 6ngoriildii. Bu
diizenleme, sendikalarin giicliniin Meclis’e yansitilmasina engel oldu.

Anayasanin kabuliinden sonra, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
kabul edildi. Askeri yonetim doneminde kanun tasarilar1 6nce Danigma Meclisi’nde
goriigiilityor, orada belirli bir bi¢imi aldiktan sonra, Milli Giivenlik Konseyi’ne
sunuluyordu. Bu iki kanun tasarisi, Danigma Meclisi’'nde goriisiillmeden Milli
Gilivenlik Konseyi'nde ele alindi. Milli Giivenlik Konseyi’nin tartigmalarina,
Sosyal Giivenlik Bakani ve Tiirk-Is Genel Sekreteri Sadik Side de katild1. Sadik
Side, bu tartigmalar sirasinda sendikal hak ve 6zgiirliikleri koruma dogrultusunda
higbir ¢aba gdstermedi. Tam tersine, sendika genel kurullarinda segimlerin
yargl denetimi yerine hiikiimet komiserinin gozetiminde yapilmasini dnerdi; bu
oneriye Kenan Evren karsi cikti. Yargilamasi siiren DISK ve bagl sendikalarin
mal varligimin sakatlar ve korunmaya muhtag ¢ocuklar i¢in kullanilmasini 6nerdi.
Buna da MGK Genel Sekreteri Necdet Urug, mahkeme karar1 olmaksizin boyle
bir uygulamanin yapilamayacagini sdyleyerek karsi ¢ikti.*®

2821 ve 2822 sayili Yasalar 5 Mayis 1983 giinii Milli Gilivenlik Konseyi
tarafindan kabul edildi ve Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra yiiriirliige girdi.

2821 sayili Sendikalar Kanunuyla sendika tiyeligi icin noterin aracilig1 kosulu
getirildi (M.22). Bu uygulama sendikaya {iye olmay1 daha zor ve pahali hale soktu.

28 Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Cilt 9, 144. Birlesim, 2 Mayis 1983, s.41 ve 145. Birlesim, 3
Mayi1s 1983, 5.103-104.
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2821 sayil1 Yasa, sendika iiye kayit fisinin birer niishasinin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina ve ilgili Bolge Calisma Miidiirliigline gonderilmesini
(M.22) ve sendika yetki i¢in bagvurduktan sonraki 3 isgiinii icinde isverene
verilmesini (2822/13) 6ngoriiyordu. 12 Eyliil’den 6nce olmayan bu uygulama
sendikal orglitlenme agisindan bir¢ok sakinca yaratti.

Sendikalar Kanunu, is¢inin sendikaya ddeyecegi 6dentilerinin genel kurullarca
belirlenmesinde siir getirdi ve sendika 6dentisi digindaki kesintileri (dayanigma
fonu, toplu s6zlesme zam farki, iist kurulus ddentisi) yasakladi (M.23).

12 Eyliil 6ncesinde bir sendikanin fesholmas1 durumunda mal varlig: bir baska
isci kurulusuna devredilirdi (274/18). 2821 sayili Yasayla baz1 kosullarda Is ve
Isci Bulma Kurumu’na devredilmesi 6ngériiliiyordu (M.46).

2822 sayili Yasa, sendika iiyesi olmayanlarin dayanigma aidati ddeyerek
sendikanin bagitlamis oldugu toplu is s6zlesmesinden yararlanmasinda sendikanin
onayini kaldird; boylece sendikasizlasma tesvik edildi.

2822 sayili Yasa, sendikalarin, temsil ettikleri is¢iler adina toplu sézlesme
yapma yetkisi almasini zorlastirdi (M.12); toplu sézlesme goriismelerini 60
giinliik siire ile kisitlad1 (M.21); ek masrafa yol acan ve higbir yarar1 olmayan
arabuluculuk kurumunu getirdi (M.22). Tarim igkolu disindaki iskollarinda bir
sendikanin iskolunda calisan is¢i sayisinin yiizde 10’unu temsil etmeden yetki
i¢in bagvurmasi olanaksiz kilindi.

Tiirkiye’de 1983 yilina kadar yiiriirliikte kalan, ancak greve iliskin hiikiimleri
12 Eyliil 1980 tarihine kadar uygulanan 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve
Lokavt Kanununda da sendikal 6zgiirliiklerle bagdasmayan grev yasaklari vardi.
2822 sayil1 Yasa yeni yasaklar getirdi.

2822 sayili Yasaya gore, sendikasiz iscilerin grev hakki yoktu. Greve is¢iler
degil, sendika karar verebilirdi; sendikanin yetkili organlarimin karar1 olmaksizin
is¢ilerin yapacaklar1 eylemler yasadis1 grev kabul ediliyordu.

12 Eyliil dncesinde 0zel sektor tarafindan yerine getirilen su, elektrik ve
havagazi lretim ve dagitim islerinde grev yasagi yoktu. 2822 sayili Yasa, bu
igyerlerini grev yasagi kapsamina aldu.

2822 sayil1 Yasaya gore (M.29), termik santrallar1 besleyen linyit tiretimi, tabii
gaz ve petrol sondaji, tiretimi, tasfiyesi, dagitimi, iiretimi nafta veya tabii gazdan
baslayan petrokimya islerinde, bankalarda, kamu kuruluslarinca yiiriitiilen sehir
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ici deniz, kara ve demiryolu ve diger rayli toplu yolcu ulastirma hizmetlerinde
bulunan grev yasagi, 12 Eyliil 6ncesinde yoktu.

12 Eyliil 6ncesinde “Milli Savunma Bakanhginca ve Icisleri Bakanligi
Jandarma Genel Komutanliginca dogrudan dogruya isletilen is yerlerindeki
ig¢ilerin iicret veya sair ¢alisma sartlarinin, piyasada benzeri is yerlerindeki ticret
veya sair ¢alisma sartlarina nazaran iscilerin aleyhinde oldugunun yetkili is¢i
sendikas1 veya federasyonunun basvurmasi iizerine Yiiksek Hakem Kurulunca
tesbit edilmesi halinde, bu is yerlerinde greve karar” verilebiliyordu (275/20/11).
2822 sayil1 Yasa bu igyerlerinde kesin grev yasagi getirdi.

2822 sayili Yasa, grev uygulamasmin grev kararmin alinmasi ve kars1 tarafa
teblig edilmesinden sonraki 60 giinliik siire i¢inde uygulanabilecegi hiikkmiinii
getirdi. Halbuki 12 Eyliil 6ncesinde bdyle bir zaman kisit1 yoktu ve sendika, grevi
baslatmak i¢in, isverenin en zayif oldugu an1 beklerdi.

2822 sayili Yasa, grevin uygulanmasindan 6 isgiinii 6nce durumun noter
kanaliyla isverene veya isveren sendikasina bildirilmesi kosulunu getirdi. Halbuki
12 Eyliil 6ncesinde grevin ne zaman baglayacagi dnceden bildirilmez, igverenin
en zayif oldugu anda grev baslatilirdi. Bu degisiklikle, isverenin greve katilacak
is¢ileri isten ¢ikarmasi, igse grevkirici almasi, fabrikay1 bagka yere tasimasi olanagi
tanindu.

12 Eyliil 6ncesinde, bir grev sonrasinda toplu is s6zlesmesi bagitlanirken, toplu
sOzlesmeye, grevde gecen siirelere iligkin iicretlerin ddenmesi ve bu siirenin kidem
tazminatinin hesabinda dikkate alinmas1 konusunda hiikiimler konabilirdi. 2822
sayili Yasa bu tiir uygulamalar kesinlikle yasakladi: “Grev ve lokavt siiresince
hizmet akitleri askida kalan iscilere bu donem igin isverence iicret ve sosyal
yardimlar 6denemez, bu siire kidem tazminati hesabinda dikkate alinamaz. Toplu
ig sdzlesmelerine veya hizmet akitlerine bunlarin aksine hiikiim konulamaz.”

Tiirk-Is ve Hak-Is, 12 Eyliil darbesinden 1983 yili sonunda yapilan genel
secimlere kadarki donemde, askeri yonetimin is¢i haklarina ve sendikal hak ve
Ozgiirliikklere yonelik saldirilarina tepki gostermedi; darbeyi ve darbeci hiikiimetin
politikalarini onayladi.

Askeri yonetim doneminde isgiler lehine yapilan birinci diizenleme,
hizmet akitlerinin feshinde sikiyonetim komutanliklarindan 6n izin alinmasi
zorunluluguydu. ikinci diizenleme ise, 29.7.1983 giinii 2869 say1l1 Yasayla yapildi.
Bu Yasayla 1475 sayili Is Kanununun bazi maddeleri degistirildi. Kadimlarin
evlendikleri tarihten sonraki bir yil i¢inde kendi istekleriyle isten ayrilmalar
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durumunda kidem tazminatlarini1 alabilmelerine imkan tanindi. Haftalik ¢aligma
siiresi, lcretlerde bir indirim yapilmaksizin, 48 saatten 45 saate indirildi.
Cocuklarin ¢aligma yas1 da 12°den 15°e ¢ikarildi.

Ucretler ve Calisma Kosullar

12 Eylil doneminde uygulanan sikiyonetimlerle sendikal faaliyetler
durdurulmus, her tiirli grev ve grev-disi eylem yasaklanmisti. Ulkede tiim
demokratik hak ve ozgiirliikler biiyiikk baski altindaydi. 1982 Anayasasi’nin
calisma yasamina iliskin hiikiimleriyle 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822
sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, darbe dénemi sona erdikten
sonra ig¢i-igveren iliskilerini kontrol altina almak amaciyla hazirlandi ve bu
dogrultuda kullanildi.

12 Eyliil doneminde toplu sdzlesme goriigmesi yapilamadi, sozlesme
bagitlanamadi. Siiresi sona eren toplu is sdzlesmeleri, 9 iiyeden yalnizca 2’sinin
is¢i temsilcisi oldugu Yiiksek Hakem Kurulu’'nda elden gegirildi. Bu elden
gecirme siirecinde, 1963-1980 doneminde toplu is sézlesmelerine konmus birgok
hak ortadan kaldirildi.

Darbe sonrasinda ig¢i {icretleri ve memur ayliklarinda ani bir diisiis
yasanmadi. Bir¢ok toplu is sd6zlesmesinin uygulanmasina devam edildi. Bu toplu
is sOzlesmelerinin ¢ogunda, yiliksek enflasyon beklentisiyle, sézlesmenin ikinci
yil zamlan yiiksek tutulmustu. Enflasyonda saglanan diisme nedeniyle, bazi
igyerlerinde darbeye karsin gercek licretlerde bir artig goriildii.

Milli gelir, 1981 yilinda yiizde 4.8, 1982 yilinda yiizde 3,1 ve 1983 yilinda da
ylizde 4,2 oraninda artt1.

DPT Sosyal Planlama Baskanligi tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore®,
Tiirkiye geneli net gergek is¢i licreti 1981 yilinda yiizde 17,5 oraninda artti; 1982
yilinda yiizde 19,0 oraninda azaldi1 ve 1983 yilinda yiizde 7,0 oraninda yiikseldi.
1983 yilinda {iicretler, 1980 yilindaki diizeyin yiizde 1,7 tizerindeydi. Kamu
kesimi is¢ilerinin net gercek iicreti 1981 yilinda yilizde 31,8 oraninda artt1, 1982
yilinda yilizde 14,3 oraninda azald1 ve 1983 yilinda yiizde 1,1 oraninda yiikseldi.
1983 yilindaki net gercek iicret diizeyi, 1980 yilindakinin yiizde 14,2 lizerindeydi.
TISK’e bagl igveren orgiitlerinin iiyelerinin istihdam ettigi iscilerin net gergek
ticretleri 1981 yilinda yiizde 37,9 oraninda artti; 1982 yilinda yiizde 6,6 ve 1983
yilinda yiizde 0,5 oranlarinda azaldi. 1983 yilindaki net gergek ticret diizeyi, 1980

29 DPT Sosyal Planlama Baskanlig1 (1988). Memur, Is¢i ve Emeklilerin Nominal Ucret Serileri (1963-
1987), DPT:2119-SPB:411, Ankara.
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yilindakinin yiizde 28,3 iizerindeydi. Devlet memurlarinin net gergek ayliklari
1981 yilinda yiizde 5,3 ve 1982 yilinda ylizde 5,8 oraninda azaldi; 1983 yilinda
yizde 0,5 oraninda artt1i. 1983 yilindaki net ger¢ek ayliklar, 1980 yilindakinin
ylzde 10,3 altindaydi.

Sonuc

12 Eyliill darbesi doneminde ve ozellikle ardindan gelen ANAP iktidarlan
doneminde yasanan hak kayiplart ve gercek iicret diisiisleri, 1980°1i yillarin
sonlarindan itibaren Tiirkiye is¢i sinifinin tavrinda 6nemli degisikliklere yol agt1,
smif bilincini ve miicadelesini gelistirdi.
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