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Tek Parti Donemi Politikalarinda Varhik Vergisi Kanunu: Elestirel Bir Degerlendirme

OZET

Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasiyla kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti baslangigta biiyiik ekonomik sorunlarla karsi
karsiya kalmistir. Osmanli’dan kalan borglar, savaslarin getirdigi yikim iilke ekonomisini zor sokmustur. II. Diinya Savasi
yillarinda da tedbir amagli geng¢ erkeklerin silahaltina alinmasiyla iiretimde diisiisler meydana gelmis, istiine iistliik
savunma harcamalar1 da ekonomiyi iyice darbogaza sokmustur. Hiikiimet bu ekonomik zorluklari agsmak ve savag ortaminda
zenginlesenleri vergilendirmek igin 1942 yilinda varlik vergisini ¢ikartmistir. Bu ¢alismada Varlik Vergisi Kanunu’nun
sosyo-politik etkilerinin azinliklar baglaminda ele alinmasi ve farkli boyutlardan yapilan elestirilerin karsilastiriimasi
amaglanmigtir. Tlirkiye Cumhuriyeti tarihinde 6nemli bir doniim noktasina tekabiil eden ve giliniimiizde halen tartigsmalar
devam eden kanunlardan biri olan Varlik Vergisi Kanunu, baslangicindan sonuna kadar igerisinde bir¢ok olumsuzluk
barindirmistir. Donemin hiikiimet yetkililerinin azinliklara y6nelik olumsuz tutumlart hem kanunun igerigine hem de
uygulama sathasina yansimistir. Miikelleflere yonelik vergi oranlarinin belirlenmesinde ve tahsil asamasinda Miisliiman
Tiirk ve Gayrimiislim ayrim1 yapilarak vergide esitlik ve adalet ilkeleri zedelenmistir. Azinliklarin iilkeye olan aidiyet ve
giiven duygularinda 6nemli hasarlar meydana gelmistir. Calismada kanunun yapimina ve uygulanmasina yonelik yapilan
degerlendirme ve elestiriler ele alinarak etkileri ve meydana getirdigi sonuglari ele aliacaktir.

Anahtar Kelimeler:

Varlik Vergisi, Azinliklar, Ayrimcilik, Adalet, Elestirel Yaklagim.

Wealth Tax Law of the Single-Party Era Policies: A Critical Assessment

ABSTRACT

The Republic of Turkey, established following the collapse of the Ottoman Empire, initially faced significant economic
challenges. Debts inherited from the Ottoman Empire and the devastation caused by wars severely strained the country's
economy. During the Second World War, the conscription of young men for military service led to a decline in production,
and defense spending further strained the economy. To overcome these economic difficulties and tax those who had become
wealthy during the war, the government introduced a wealth tax in 1942. This study aims to examine the socio-political
effects of the Wealth Tax Law in the context of minorities and to compare criticisms made from different perspectives. The
Wealth Tax Law, which corresponds to an important turning point in the history of the Republic of Turkey and remains a
subject of debate to this day, has been fraught with numerous negative aspects from its inception to its conclusion. The
negative attitudes of government officials of the period towards minorities were reflected both in the content of the law and
in its implementation. The principles of equality and justice in taxation were violated by distinguishing between Muslim
Turks and non-Muslims in determining tax rates for taxpayers and in the collection phase. This caused significant damage
to the minorities' sense of belonging and trust in the country. The study will examine the assessments and criticisms made
regarding the drafting and implementation of the law, considering its effects and the consequences it produced.

Keywords:

Wealth Tax, Minorities, Discrimination, Justice, Critical Approach.
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Giris

Cumbhuriyet’in ilanindan 1950°de Demokrat Parti’nin se¢im zaferine kadar iktidar elinde bulunduran Cumhuriyet
Halk Partisi birgok alanda oldugu gibi ekonomide de milliyetci programlar1 zaman zaman uyguladi. Bu programlardan biri
de II. Diinya Savasinin olaganiistli kosullarinda savasi firsat bilerek ¢esitli yollarla haksiz kazang elde edenlere yonelik
olarak uygulanan Varlik Vergisi Kanunuydu. Sosyo-politik sonuglar1 bakimindan giiniimiizde bile yankilar1 devam eden
kanunlardan biri olan Varlik Vergisi Kanunu Ikinci Diinya Savasi’nin siirdiigii olaganiistii bir donemde yiiriirliige girmisir.
Kanun, savasin getirdigi olaganiistii kosullar altinda yasanan ekonomik sikintilar1 asmak ve savag ekonomisini finanse
etmek amaciyla getirilmis bir tedbir olarak sunulmustur. Savas ortamindan faydalanan bir kisim tiiccar ve sanayici mallari
karaborsadan satarak haksiz kazang elde etmis, hiikiimet de bu kazanci vergilendirme amaciyla bu kanunu hayata
gecirmistir. Ancak kanun uygulanisi bakimindan ciddi sorunlara yol agmistir. Bu sorunlarin basinda bazi kesimleri hedef
almasi, meydana getirdigi esitsizlikler kanunu bir mali diizenlemeden ziyade azinlik servetini kamulastirma ve el koyma
bi¢imine doniiserek Tiirkiye'nin modernlesme siirecinde 6nemli bir kirilma noktasi haline gelmistir.

Bu calismada bir olayi, diislinceyi ya da eseri derinlemesine inceleyen, sorgulayan ve degerlendiren elestirel yontem
teknigi kullanilarak Varlik Vergisi Kanunu hakkinda farkli elestirel sdylemlerin analizi yapilmis ve bu dogrultuda bir
degerlendirme yapilmistir. Semerci vd. (2019, s5.284), elestirel degerlendirmeyi kisinin mevcut olan bilgiyle yetinmeyerek
bilingli bir bicimde diisiince yetenegini kullanmasiyla bu bilgiye farkli boyutlar kazandirmasi, genisletmesi ve
zenginlestirmesi olarak degerlendirmistir.

Bu yontemin &zellikleri arasinda sorgulama, analiz etme, degerlendirme ve baglamlastirma gibi okuyucuya farkli
fikirleri kargilastirma olanagi saglayan avantajlar vardir. Bu minvalde Varlik Vergisi Kanunu'nun hayata gegirilme amaglari,
uygulama siireci ve uzun vadede ortaya g¢ikardigi sosyoekonomik etkileri elestirel bir bakis agisiyla incelenerek ele
alinacaktir.

1.Varlik Vergisi Kanunu ve Amaclari

Vergi tarihine baktigimizda ¢ok cesitli adlar altinda vergilendirmeler oldugunu gérmekteyiz. Bunlardan biri de Tiirk
vergi sisteminde uygulanmig olan Varlik Vergisi Kanunu’dur. Kanun kisa bir zaman dilimini kapsamis olmasina ragmen;
gerek sosyal ve iktisadi, gerekse de siyasi alanda dogurdugu sonuglar itibariyle tarihte 6nemli bir yer edinmistir (Karabulut,
2005, s.325).

Sosyo-ekonomik kalkinmanin gergeklesmesi i¢in kitlik yillarinda reform arayislarina giren Tiirkiye, kalkinma ve
finans kaynagi igin disa agik dinamik bir ekonomik model tercih etmistir. Ayn1 zamanda tarimda, sanayide, ticarette de
tesvik hamlelerini hayata gecirmistir. Ancak bunlar yapilirken ekonomide de millilestirme seferberligi baslatilmistir. Bu
minvalde yabancilarin ellerinde bulunan demiryollari, limanlar, maden isletmeleri, biiyiik kentlerde bulunan elektrik, su,
havagazi, haberlesme, nakliye gibi igsletmeler hem yabanci etkisini kirmak hem de bunlara taninan imtiyazlari ortadan
kaldirmak i¢in satin alinmistir (Zarakolu, 1982, s.89-90). Koraltiirk (2011, s.115) ekonomide gayrimiislimlerin Tiirklerin
rakibi, hatta diismani olarak goriildiigii ve bunun TBMM catisi altinda da dile getirildigini belirtmektedir

Ekonomik alanda biiyiik sikintilarin yasandigi 1940 Tiirkiye’sinde yeni gelir kaynaklarina ihtiyag duyulmaktaydi. Bu
kaynaklari elde etmenin belli basli yollarindan biri bor¢lanma, digeri ise vergilendirmeydi. Birinci segenek olan bor¢glanma,
yabancilarin piyasaya hakim olmalarindan dolay1 zorlasiyordu. Geriye ikinci secenek olan vergilendirme kaliyordu. Iste
Varlik Vergisi de bu zorunluluktan kaynaklanmaktaydi (Cosar, 2003, s.3). II. Diinya Savasinin getirdigi olumsuz kosullardan
yararlanan tiiccar ve biiylik toprak sahipleri onemli derecede haksiz kazanglar elde etmislerdir (Tezel, 1986, s.223-224). Bu
kazanglar iilkede vergi sisteminin etkisiz olusundan dolay1 da vergilenemiyordu. Bundan hareketle hiikiimet olaganiistii
tedbirler almak zorunda kalmis ve 11 Kasim 1942 yilinda Varlik Vergisi Kanunu mecliste kabul edilmistir (Lewis, 1984,
$.296).

12 Kasim 1942’de yayinlanan resmi gazetede Varlik Vergisi Kanunu ¢ikartilma gerekgesi i¢in: “Su tasnif dahilinde
vergi, kazang ve gelir sahiplerini ve daha ziyade iktisadi sartlarin darligindan dogan giicliikleri istismar ederek yiiksek
kazanclar elde ettikleri halde kazanglar1 ile miitenasip derecede vergi vermeyenleri istihdaf etmekte ve iginde
bulundugumuz fevkalade vaziyetin icap ettirdigi fedakarliga, bunlar1 da kazang ve kudretleriyle miitenasip bir derecede
istirak ettirmek maksadimi giitmektedir.” Kanun metninde miikellefler dort kisma ayrilmig ve bu kisimlar su sekilde
belirlenmisti: “1) Kazang vergisi miikellefleri ile bu vergiden muaf olmakla beraber buhran vergisine tabi tutulan bir kisim
miikellefler, 2) Kazanci olan giftciler, 3) Muayyen bir gayrisafi iradin veya kiymetin fevkinde binalar1 ve arsalar1 bulunanlar,
4) Bu ziimrelerin disinda kalan ve 1939 senesinden beri ticaret ve sanatla ugrastig1 halde layihanin girecegi tarihte islerini
birakmis bulunanlar” (Resmi Gazete, 12 Kasim 1942) olarak belirtilmistir.

Her ne kadar kanun metninde bu kisimlar belirtilmigse de uygulama da farkli gruplandirmalara gidilmis ve bu
gruplandirmada etnisite ve din belirleyici olmustur. Buna gore: Savas zamaninda olaganiistii kazang¢ elde edenler
Miisliimanlar (M), gayrimiislimler (G), dénmeler (D) ve ecnebiler (E) olarak listelenmistir (Okte, 1951, s.48). Fakat vergi
miktari/oran1 kanun metninde belirtilmediginden dolay1 yerel hilkiimet memurlari, belediye meclislerinde bulunan
temsilciler ve ticaret odalarin temsilcilerince komisyonlar olusturularak vergi oranlari tespit edilmistir. Bu da Varlik
Vergisinin uygulama safhasinda keyfiligin ortaya ¢ikmasina yol agmustir (Sahin ve Ozeng, 2008, 5.90).
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Varlik Vergisinin ¢ikarilma amaciin II. Diinya Savasi’nin getirdigi savas kosullar1 ve {ilkenin iginde bulundugu
belirsiz durumdan faydalananlar igin ¢ikartilmis, ancak vergilendirme daha ¢ok Gayrimiislimler iizerinde yogunlasmuistir.
Bunun nedenleri arasinda da ticaretin biiyiik kismimin gayrimiislimlerin elinde olmasi ve yani sira Osmanli imparatorlugu
doneminde bu kesimin ayricalikli ve imtiyazli konumlarindan dolay1 kendilerine karsi birikmis olan tutum etkili olmustur
(Okte, 1951, s.20). Okte (1951, s.38-39), kanunun eckonomik nedenlerle ¢ikartilmasmin yaninda sermayenin
Tirklestirilmesi amacini tasidigini da ileri siirmiistiir. Donemin Bagbakan1 Stikrii Saragoglu ve Maliye Bakani Fuat Agrali
ise kanun i¢in sunlar1 ifade etmistir (Tokgdz: 2001, s.113):

['Dolasimdaki paray1 ¢cekerek enflasyonu diisiirmek
[JSavasi firsat bilerek zenginlesenlerden vergi almak
|Devletin gelirlerini artirmak

Yine Bagbakan Saracoglu 11 Kasim 1942’de yaptig1 bir konugmada sunlar1 ifade etmistir: “Bundan sonraki siiregte
haksiz kazangla yiikiinii almis olanlar, gercekten ve zorluklarla iiretim yapanlardan ayrilarak kontrol altina alinmaya
caligilacaktir. Konulacak olan yeni vergi ¢ogunlukla savas sirasinda biiyiik kazang elde edenlerden alinacaktir... Savastan
dolay1 biiyiik kar elde edenler tiiccar sinifi oldugu i¢in en biiyiik vergi dilimi de onlara ayrilacaktir (Dokuyan, 2014, s.32).

Basbakanin ve Maliye Bakaninin varlik vergisi i¢in 6ne siirdiigii bu amaglara ragmen Korkmaz’in (2004,1s.78)
aktardigina gore agiga ¢ikartilmayan bir amagtan daha s6z edilmekteydi. O da vergi yoluyla gayrimiislim azinliklarin tilkeyi
terk etmelerini saglamakti. Benzer bir agiklama donemin 6nde gelen gazetecileri arasinda bulunan Nadir Nadi tarafindan
da dile getirilmistir. Nadi (1964, s.178), Varlik Vergisi’nin gerekgeleri arasinda birinin resmi ve ayni zamanda gazetelerde
yayinlanan digerinin de kulaktan kulaga fisildanan, kimi zaman da yiiksek sesle ifade edilen gerekcesi olarak piyasanin
azinliklarin egemenliginden kurtarilip Tiirklere agmak oldugu yoniindeydi.

Yukaridaki agiklamalar destekleyen bir diger bilgi de Ayhan Aktar’in 2001 yilinda yayinlanan “Varlik Vergisi ve
Tiirklestirme Politikalar1” isimli eserinde gérmek miimkiindiir. Aktar’in (2001, s.148) aktarimiyla Basbakan Saragoglu
meclisteki agiklamalarindan iki giin 6nce CHP grup toplantisinda sunlar1 ifade etmistir:

“Bu kanun aynmi zamanda bir devrim kanunudur. Bize ekonomik bagimsizligimizi kazandiracak bir firsat
karsisindayiz. Piyasamiza egemen olan yabancilar1 bdylece ortadan kaldirarak piyasay: Tiirklerin eline verecegiz.”

Cosar (2003), iilke genelinde gecerli olan bu verginin asil merkezi Istanbul, Izmir, Ankara, Bursa, Hatay, Icel ve
Seyhan illeri gibi gelismis yerler oldugunu belirtmistir. Asagidaki tabloda Tirkiye genelinde toplanan ile verginin biyiik
oranda tahsil edildigi Istanbul verileri verilmistir.

Tablo1: Tiirkiye Geneli ve Istanbul Vergi Tahsil Miktari ve Orani

Istanbul Oran Tiirkiye Oran
A. Toplam Miikellef Sayisi 62575 %54 114368 %100
B. Tahakkuk Eden Varlik Vergisi 317275642- - %68 465384820- %100
C. Tahsil Edilen Varlik Vergisi 221307508- %70 314920940 %100
D. Tahsilatin Tahakkuka Orani (C/B) %69,7 %74,3

Kaynak: Ayhan Aktar, "Varlik vergisi ve Tiirklestirme Politikalar1", 2006, S.140.

2.Varlik Vergisi Kanununun Sonuclar1 ve Kanuna Yonelik Elestiriler

Tiirkiye II. Diinya Savas1 yillarinda biiyiik ekonomik zorluklar yasamis ve zorluklarin iistesinden gelebilmek igin de
devletin miidahaleci yoniiniin siddeti ve ¢ap1 genislemistir (Lewis, 1984, 5.295-296). II. diinya Savasinin disinda kalmis
olsa bile savasin getirdigi olumsuz kosullara maruz kalan Tiirkiye bircok sosyo-politik zorluklarla bas basa kalmistir.
Savasin olusturdugu olumsuz havanin yaninda bir de tek parti hiikiimetlerinin uygulamalar1 da buna ¢anak tutmustur
(Kizilkaya, 2016, s.86). Savasin disinda kalarak vatandaslarinin 6lmesini engellemis olsa da savasin getirdigi olumsuz
kosullardan dolay1 halk giderek daha da yoksullagsmis ve ekonomi bozulmustur (Cavdar, 2003, s.310). Refik Saydam’in
Olimiinden sonra Bagbakanliga getirilen Siikrii Saragoglu da Saydam Hiikiimeti’nin devlet miidahalesine zit bir ekonomik
politika izleyerek piyasa iizerindeki denetimi gevsetince enflasyonda ani bir sigrama gerceklesmistir (Inci, 2012, 5.277).
Meydana gelen bu olumsuz kosullari firsat bilenler karaborsa, ihtikér ve soygunculuga baglamis (Tezel, 1994, s.261) bircok
tiiccar savasin ithalat1 zorlastirmasiyla iilke igerisindeki mallar stoklayarak bu mallarin asir1 degerlenmesine yol agmustir.
Bunun yaninda bir de savas tedbirleri arasinda ordunun biiyiitiilmesi de eklenince gencler {iretimden ¢ekilmis ve tiretim
giderek diismeye baslamistir (Oran, 1969, s.240). Tiim bu olanlar {ilkedeki gelir dagilimini da bozmus; tiiccar, sanayici ve
biiyiik ciftlik sahipleri servetlerine servet katarken geriye kalan kii¢ilik toprak sahipleri, memurlar ve is¢iler giderek daha da
yoksullasarak (Cavdar, 2003, s.310) iilke biiyiik bir kitlikla kars1 karsiya kalmistir. Ustiine iistliik kamu harcamalarinda
artan artistan dolay1 da enflasyon kontrolden ¢ikarak ciddi boyutlarda sosyal ve ekonomik sorunlarin meydana gelmesine
yol agmistir (Akar, 1992, s.34). Enflasyonist ortamdan en ¢ok yararlananlar arasinda ithalatla istigal eden gayrimiislim
tiiccarlar (Okte, 1951, 5.39), daralan sermaye ve hammadde {iriinlerine ragmen iiretimini artiran sanayi kuruluslari ve pazara
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doniik tiretim yapan biiyiik toprak sahipleri olmustur (Pamuk, 1988, s.106). Kontrolden ¢ikan enflasyonun denetim altina
almamamasi, fiyatlar tizerindeki devlet miidahalesinin gevsetilmesine ragmen stok¢ulugun ve karaborsanin devam
etmesinden dolay1 biiyiik bir servet elde eden kesim ile giderek yoksullagsan halkin durumunun ciddi boyutlara ulagsmasi
hiikiimeti yeni tedbirler almaya zorlamistir. Bu tedbirlerin basinda savas zenginlerini hedef alan Varlik Vergisi Kanunu
gelmistir (Inci, 2012, 5.277).

Varlik Vergisi’ni sorunlu hale getiren 6nemli nedenler arasinda; vergi oranina itiraz yolunun kapali olmasi, oranlar
belirlenirken yasam tarzina bakilarak belirlenmesi ve belirlenen vergi miktarinin serveti asan diizeylerde olmasiydi
(Karabulut, 2005, s.330). Vergi tarh1 ve tespitine yonelik bircok kisi meclise itiraz dilek¢esi gondermis ancak bu basvurular
reddedilmistir (Cumhuriyet, 28.12.1942). Ustelik Gayrimiislimlerden istenen vergi igin taksitlendirme yolunun da
kapatilmas: ile birlikte bu kisiler 6demeyi gerceklestirebilmek icin sermaye kalemlerini olusturan isyeri ve miilklerini
Miisliiman is adamlarina satmak zorunda kalmislardir. Vergi borcunu 6deyemeyecek durumda olanlar ise ya siiriilmiis ya
da calisma kamplarina génderilmistir (Ziircher, 1999, s.290). Bu da verginin azinlik mallarina el koyma girisimi olarak
goriilmesine yol agmustir. Ayrica bunu dogrular nitelikte bir¢ok durum meydana gelmistir.

Maliye Bakanlig1 defterdarliklardan gizli ibaresiyle azinliklar hakkinda 6n bilgi istemis, ayrica savasin getirdigi
olumsuz durumdan biiyiik servetler kazanan azinliklarin ve bunun gibi kazang elde edenlerin tetkikatinin yapilmasini ve
azinliklarin ayr1 bir cetvelde gosterilmesini istemistir. Bu istek dogrultusunda kazang sahipleri dort grupla sinirlandirilmastir.
Bunlar: Miisliiman (M), Gayrimiislim (G), Dénme (D) ve Ecnebi (E) olarak listelenmistir (Okte, 1951, 5.47-48). (G)
sinifinda bulunanlar i¢in imzasiz tasdikli belgeler eklenmis ve bunlarin bankalardaki paralari tespit edilmistir. Ayrica
CHP’nin il ve il¢e orgiitlerinde hazirlanan raporlar ile piyasanin giivenilir tiiccarlarindan azinliklar ile ilgili bilgiler elde
edilmistir (Akar, 2000, s.63).

Varlik vergisini bir sorun haline getiren ve elestirilme nedenlerinden bir digeri de vergi tespit komisyonlarinin yeterli
veri ve bilgiye sahip olmadan vergiyi belirlemeleri, ayrica (M) sinifinda bulunanlarin savas yillarinda elde ettikleri kazancin
1/8’ini 6demekle sorumlu tutulurken (G) sinifinda bulananlar igin bu oranin 1/2 olarak belirlenmis olmasidir (Okte, 1951,
5.86). Akar (1992, s.58) meselenin bir diger boyutu olan hasimlik ve kayirmaciliga dikkat ¢ekmis, bundan dolay1 da
keyfiligin etkili oldugunu belirtmistir. Aktar (2006, s.84) s6z konusu keyfiligin azinlik karsitlig1 ve siyasal nedenlerden ileri
geldigini ifade etmistir. Karabulut (2005, s.333) ise verginin gayrimiislimlere yonelik olma ihtimalinin agir bastigin1 ancak
bunu dogrulamayan bir gelismenin Atatiirk doneminde bdyle bir tutumun olusmamis olmasini 6rnek gostermektedir.

One ¢ikan tartismalardan biri de bu verginin savas esnasinda karaborsa ve vurgunculuk yapanlarin hedef alidigim
belirten akimdir. Buna gore bu uygulamayla ekonomideki darbogazlarin ortadan kaldirilmasi, enflasyonun 6nlenmesi ve
kamu biitcesinin finanse edilmesi hedeflenmistir. Varlik vergisi aracilifiyla savas zenginlerinden elde ettikleri haksiz
kazanclar geri alinarak ekonominin diizeltilmesine ¢aligilmigtir (Ata, 2014, s.63). Yalgin (2012, s.313) bu kanunla tilkenin
bozulan ekonomisinin diizeltilmesinin amaglandigini iddia etmistir.

Varlik vergisini savunan yazarlardan biri de Halit Refik Karay’di. Aktar’in (1996, s.164) aktarimiyla Karay sunlar1
ileri stirmiistiir:

“Baz1 giizel duygular vardir: aza kanaat, vatana sevgi, kanuna itaat, yoksula yardim, aga merhamet, halk derdine
ortaklik... bunlardan zerre kadar nasibi olmayan sendin, sizdiniz! Dort yildir bazen i¢in i¢in, bazi kere biyik altindan ¢ok
kere katila katila giiliiyordunuz. Dort yildir giilen sendin, sizdiniz! Simdi benim, biziz (Tasvir-i Efkar’dan, 24.01.1943).

Yine Tasvir-i Efkar’dan Peyami Safa’nin azinliklara yonelik su agiklamalari azinliklarin i¢inde bulundugu avantajli
durumu anlamak i¢in 6nemli bir ipucudur. Aktar’in (1996) aktarimiyla Peyami Safa sunlar1 ifade etmistir:

Peyami Safa ise bu "biz" ve "Otekiler" ayrimina sinifsal bir igerik kazandirmaya calisiyordu: Yirmi seneden beri,
Cumbhuriyet hiikiimeti Tirkiye'de azliklarla 6z Tirk unsuru arasinda higbir fark goézetmemistir. Bir fark varsa bu sizin
lehinizedir. Daha fazla kazanirsiniz, daha rahat yasarsimz. Istanbul’un en gézde semtlerinde azliklar oturur. Bogaz'in
Anadolu kiyis1 6z Tiirk unsurunu barindiran bir harabe, Rumeli kiyis1 azliklarla dolu bir mamuredir. Biiylikada'da Yat
Kuliibii ve biitiin oteller, Yalova'da Otel Termal, Suadiye plaj ve gazinolari, Istanbul’un en liiks mahalleleri ve apartmanlari
yilizde 80 azliklarla dolup tasar. Diinyanin hig¢bir yerinde boyle zenginlik ve bahtiyarlik nispeti géremezsiniz. Kendinizle
bizim aramizda fark yaratan yine sizlersiniz. Tiirkiye'de azliklar siveleriyle bizden ayrilirlar. Cilinkii zora gelmeyince Tiirkce
ogrenmek istememislerdir. Azlik okullarindaki Tiirk¢e 6gretimlerine ragmen Tiirkge 6grenmemekte, hele umumi yerlerde
Tiirk¢e konugmamakta ayak direyenler az m1?

Her ne kadar kanunun azinliklara yonelik oldugu iddiasi1 daha giiclii bir iddia olsa da bu kesimin sahip oldugu
zenginlik iilkede gelir dagilimindaki ugurumun énemli bir &rnegi olarak karsimizda durmaktadir. Ustelik bu zenginligin
onemli bir kisminin savag doneminde elde edilmesi azinliklara yonelik nefreti koriiklemistir. Hikiimet yetkilileri bu durumu
firsata gevirerek biiyiik bir servet transferi gerg¢eklestirerek Tirk Burjuvazisi olusturma yoniinde 6nemli bir adim atmistr.

3.Varhk Vergisi Kanununun Sonuclari ve Yankilari

Varlik vergisi iktisadi sonuglarin yani sira siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda da derin izler birakmis bir uygulamadir
(Aktar, 2012, s.136). Bir takim teknik aksakliklar barindirmasina ragmen Tiirkiye nin i¢inde bulundugu olaganiistii savas
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kosullar1 bdyle bir vergiyi ihtiyag¢ haline getirmistir (Lewis, 2008, s.298). Savasin getirdigi olaganiistii kosullardan dolay1
artan kamu harcamalarinin finansman ihtiyaci artmig, bunun i¢in de savas yillarinda haksiz zenginlesenlerden bir defaya
mahsus olarak boyle bir vergi alma yoluna gidilmistir (Yalgin, 2012, s.313).

Dogal hukuk doktrinine gére insan dogustan itibaren bazi temel haklara sahiptir. Devletin varligi da bu dogal haklar
korumakla yiikiimlenmis ve dolayisiyla siyasal iktidarin buna gore sinirlanmasi gerekmektedir. Sayilan bu haklar igerisinde
vergi miikelleflerinin haklarina da atifta bulunulmus ve paralel bir seyir gostermistir (Arslan, 2006, s.18). Vergi miikellefinin
haklar1 arasinda vergiye yonelik talepte bulunma ve ihlali halinde hukuk tarafindan korunmasi gereken haklar arasinda
sayilmistir (Mutluer vd. 2004, s.126). Arslan (2006, s.3) bu haklari sdyle siralamistir:

[7'Vergi denetiminin uygun zamanda ve yerde gerceklestirilmesi,
[Vergi belirlenirken bagvurulan yollarin agiklanmasi,
[IDanigma, haber verme, dinleme ve itiraz haklari ile miikellefin korunmasi.

Vergilendirme oranlarinin Gayrimiislimler aleyhine olmasi vergide esitlik ilkesine aykirilik teskil etmis ve yiiklenen
bu vergilerin biiylik bir kismi tahsil edilmistir. Her ne kadar Tiirkiye’deki niifuslar1 oraninca tahsil edilen vergi miktar
yiiksek olsa da bu grubun nispeten digerlerine gore daha varlikli olmasi ve savag doneminde ihtikdr ve vurgunculuk
yaptiklar1 iddias1 gézden kagirilmamasi gereken durumlardir. Ancak buna ragmen Gayrimiislimlere yonelik oransal olarak
fazla vergilendirme, sayilanlarin yaninda bu grubu tasfiye etme amacim tasidig1 da (Inci, 2012, 5.288) gizlenmesi zor bir
gergektir.

Toplamda 315 milyon TL toplanan bu verginin (Aktar, 2006) 166 milyon TL’si Gayrimiislimlerden, 115.3 TL’si
Miisliimanlardan, 33 milyon TL’si de Tiirkiye’de yasayan yabancilardan tahsil edilmistir. Ancak varlik vergisinden elde
edilen gelire ragmen gelir ve servet dagiliminda meydana gelen bozulmayi diizeltememis, sadece biitgede gegici bir
rahatlama saglamistir (Tezel, 1994, s.264). Varlik Vergisi, Gayrimiislim tiiccar ve is adamlarin1 tamamen olmasa da hatir1
sayilir bir kesimini piyasanin digina itmistir (Aktar, 2006, s.241-242).

Verginin kazang yerine servet ilizerinden alimmis olmasi bircok miikellefin serveti uhdesinde bulunan
gayrimenkullerin satilmasi ile neticelenmistir. Satisa ¢ikartilan gayrimenkuller diisiik fiyatlarla satildigi igin tarh edilen
vergiyi karsilayamadigindan dolay1 birgok kisinin serveti erimis, verginin tamamini1 6deyemeyenler de Askale’ye calisma
kamplarina gonderilmistir (Grand Master, 1992, s.1516-1517). Farkl1 vergilendirme oranlarini ayni servete sahip olsalar da
gayrimiislimlerin arasinda da gérmek miimkiindiir. Bu da gosterisci tiikketimin etkili oldugunun bir sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir (Akar, 2009, s.165). Kanun metninde yazili kurallar ile kanunun uygulamasi arasinda saglikli bir iligki
kurulamamistir. Bunun nedenleri arasinda defterdarliklara verilen 6zel talimatlar, idarenin takdir yetkisinde genislik ve
inisiyatif kullanmlarak haksizliklarin ortaya ¢ikmasi yol a¢ilmistir (Seyidoglu, 1992, 5.944).

Varlik vergisinden elde edilen gelire ragmen ekonominin durumunda diizelme gergeklesmemis, liretim aksamus ve
devlete olan giiven sarsilmustir. Ustelik verginin kaldirilmasiyla birlikte vergisini 6demeyenler affedilmis, ddeyenler ve
calisma kamplarina gonderilenler 6dedikleriyle ve ¢alistiklaryla ayrica magdur edilmistir (Okte, 1951, 5.47).

Yiiksek vergi oranlari donmeler i¢in de uygulanmisti. Her ne kadar kimliklerinde Miisliiman yaziyor olsa da donemin
yoneticileri tarafindan bu grup gizemli olarak algilanmistir (Saul Eli, 1999). Varlik Vergisi i¢in yapilan resmi agiklamalarm
disinda baska amaglar1 da oldugu goriilmektedir. Bu da Tiirklerin piyasadaki etkinliklerini artirmakti. Zira kanun 6ncesi
piyasa hakimiyeti azinliklarin elindeydi (Akar, 2009, s.170). Piyasada Tiirk girisimcilerin etkinliginin artirilmasi bir amag
olarak goriildiigiinii baz1 drneklerle agiklamak miimkiindiir. Giiglii (1990, s.141) Istanbul’da normalin {izerinde yapilan
vergilendirmelerle gayrimiislim tiiccarlarin piyasadan ¢ekilmek zorunda kaldiklarini ifade etmistir [Ornegin Akseki Ticaret
Bankas: Varlik Vergisi sonrasi Tiirklerin eline gegmistir. Akar (2009, s.172) II. Diinya Savas1 éncesinden izmir’de 9 biiyiik
sirketin oldugunu, Varlik Vergisi’nden sonra bu sirketlerin sayisinin 41°e ¢iktigini ve yeni sirketlerin tamaminin Miisliiman
Tiirklere ait oldugunu belirtmistir. Gligli (1990, s.141-142) Varlik Vergisi nedeniyle haczedilen ve Ticaret Odasinin
deposuna devri yapilan 400.000 lira degerindeki porselen-ziicaciyenin tiimiiniin Miisliiman Tiirkler tarafindan kurulan cam-
porselen Tiirk A.$ tarafindan satin alindigini belirtmistir.

Aktar (1996) tiiketim meselesinde Milli Sef doneminin solidarist korporatist diinya goriisii iizerinden yaptigi
aciklamada, bu diinya goriisiiniin hassas oldugu nokta tiiketim araciligiyla toplumsal tabakalasmanin meydana getirdigi
farkli yasam tarzlart olmustur. Giglii (1990, s.132) de donemin yoneticilerini gosterisgi tiiketim ile sinifsal diizey ve
statiilerde farkin ortaya konmasindan rahatsiz olduklarini ve bunu yapan Tiirk de olsa affedilmedigini, higbir agiriligin hos
karsilanmadigini belirtmistir.

Sonu¢ Yerine: Elestirel Bir Degerlendirme

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde olumsuz bir yer edinen Varlik Vergisi Kanunu 6zellikle uygulama sathasiyla bir hayli
sorunlar tagidigi acik bir sekilde goriilmektedir. Her ne kadar olay, glinliimiiziin sartlarindan ziyade i¢inde bulunulan déneme
gore bir degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekse de vergi esitligi ve adaleti bakimindan azinliklar aleyhine birgok soruna
yol actigr yapilan tartismalarda aciga ¢ikmaktadir. Vergilendirmede Gayrimislimlerin daha fazla olmasi, Ulkedeki
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zenginligin bu kesimin elinde olmasindan kaynaklandigini one siirenler olsa da bazi miikelleflere servetlerinin tizerinde
vergi miktarinin belirlenmistir. Bu da kanunun azinlik karsit1 bir politika oldugu yoniinde elestirilere neden olmustur. Serter
Tutar (2017, s.37), Miisliiman ve Gayrimiislim ortaklig1 seklinde olusan sirketlerde bile farkli oranlar belirlendigini,
Gayrimislim ortak/ortaklarin vergilendirme oranlarinin iflas diizeyinde oldugunu ancak Miisliiman ortagin vergisinde
diizenlemelere gidildigini ifade etmistir. Yazar agiklamasina devamla yabanci isim kullanan Miisliimanlarin Tiirkge isim
kullanan yabancilardan daha agir vergilere tabi tutuldugunu eklemistir. Bu da yukarida ifade edildigi gibi kanunun bir
azinlik karsiti politikasina doniistiigii tezini dogrulamaktadir. Ancak soruna salt ekonomik yonden yaklagmak meseleyi
anlamaktan uzak bir yaklasim olacagindan mesele sosyo-politik agidan degerlendirilecektir.

Varlik Vergisi Kanunu, donemin hiikiimet yetkilileri tarafindan II. Diinya Savasi’nin getirdigi ekonomik sorunlarin
asilmast igin ¢ikartildigi sdylemine tezat olarak azinliklarin ellerinde bulunan servetin transferiyle sonuglanmustir,
Kovancilar ve Kayalidere (2012, s.156), kanunun uygulanmasiyla sermayenin el degistirdigini belirtmistir. Yoruldu (2020,
s.2310) ise, verginin temelde servet vergisi niteligi tasidigini ancak Gayrimiislimlere bigilen oranin daha yiiksek oldugunu
ve bu kesimden daha fazla vergi toplandigin1 belirterek bunun da varlik vergisinin amacinin sadece savasin ortaya ¢ikardigi
ekonomik tahribat1 gidermekten ziyade esas amacin 1923 Izmir Iktisat Kongresi’nde de ifade edilen milli bir ekonominin
olusturulmasidir. Savas doneminde haksiz kazang elde eden sanayici ve tliccarlar hedef alinmis, ancak kanunun
uygulanmasi Gayrimiislimlerin aleyhine isleyerek azinliklarin toplumsal travma yasamalarina yol agmistir. Kanunla
azinliklarin ekonomik giicii zayiflatilmig ve Tiirk sermayesinin yiikselmesi saglanmistir. Bu durum ayni zamanda azinliklar
ikincil siif konumuna itmis ve toplumsal ayrismay1 derinlestirmistir.

Varlik Vergisi Kanunu yapilig bigiminde din farkini gézetmesi ve 6zellikle uygulamadaki keyfilikten dolay1 hukuk
devletiyle bagdasmasi zor bir kanundur. Her ne kadar savas donemlerinde bu tiir kanunlarin 6nii acik olsa da bu insan
haklar1 ihlallerine gerekge gosterilemez. Kanunla miikellefler arasinda ayrimcilik yapilmasinin yanisira bir de itiraz yollari
kapatilarak hukuktan tamamen uzaklasilmis ve azinliklarin servetinin neredeyse tamamina bu yolla el konulmustur ya da
yok pahasina satilmasina neden olmustur. Kanun bir vergilendirme enstriimani olmasinin yaninda azinliklara yonelik
otekilestirme araci olarak da kullanilmistir.

Sofraci (2013, s.332), Gayrimiislimlerin 6deyemedikleri vergiler yiiziinden bedenen calistiriimaya tabi tutularak
magdur edildiklerini ifade etmistir. Gayrimiislim bireyler, 6deyemedikleri vergi karsiliinda g¢aligma kamplarina
gonderilmis ve burada yasadiklar1 travmalar azinlik gruplari arasinda nesilden nesile aktarilarak toplumsal bir hafizanin
olusmasina yol agmistir. Bunun neticesi olarak azinliklar ulusal kimlik igerisindeki yerlerini sorgulamis, aidiyet hissi ve
toplumsal giiven konusunda derin izler tasimislardir. Bu kanun ayn1 zamanda tek parti doneminde azinliklarin sesinin
bastirilmasinin ve ulus devlet insasinda onlar1 siyasetin diginda tutmanin ¢arpici bir drnegidir. Bunun sonucunda toplumdan
dislanma psikolojisi yasayan azinlik bireyleri iilkeyi terk etmeye baslamistir. Tiirkiye’nin ¢okkiiltiirlii yapisina 6nemli
hasarlar veren bu ve benzeri kanunlar toplumsal baris ve adalet iizerinde derin yaralar birakarak uluslararasi arenada tilkenin
imajina ciddi zararlar vermektedir.

Etik Kurul Bilgileri Beyami: Tarafimca yapilan bu bilimsel arastirmada etik kurul karari gerektirecek herhangi bir
faaliyet/caligma bulunmamaktadir.
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