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Denizler uluslararas: topluma bagta ulagtirma olmak iizere cesitli
imkanlar sunmakta ama aym zamanda tehlikeleri de biinyesinde
barindirmaktadir. Denizlerde seyreden gemilerin ve denizler tizerinde ugan hava
vasitalarmin karst karstya kaldiklar1 kazalarda tehlikeli durumda kalan kisilerin
aranmasi ve kurtarilmasi yiizyillardir siiregelen kokli bir gelenektir. Bununla
birlikte, zaman i¢inde yasanan O6nemli kazalar sonunda olusan ¢ok fazla can
kayiplart uluslararasi toplumu oOzellikle uluslararasi sézlesmeler ile 6nlem
almaya sevk etmistir. Bu ¢ergevede, basta 1979 Hamburg Sozlesmesi olmak
iizere cesitli sozlesmeler yapilmis ve devletlere bazi yilikiimliiliikler getirilmistir.
Bu yiikiimliilikler iginde kiy1 devletlerinin arama kurtarma bolgelerini
belirlerken ortiisen alanlar oldugunda sinirlari anlagsma ile belirlemeleri kurali
Onem arz etmektedir.

Tiirkiye uluslararas1 hukukun kendisine verdigi bu yiikiimliikleri yerine
getirmek ve cevre denizlerinde ortaya ¢ikacak insani yardim ihtiyaglarim
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Uluslararas1 Hukukta Denizde Arama Kurtarma ve Tiirkiye nin Karsilastig1 Sorunlar

karsilamak i¢in i¢ mevzuatinda gerekli diizenlemeleri yapmisg, 1989 yilindan bu
yana kendi arama kurtarma yetenegine uygun belirledigi arama kurtarma bdlgesi
icinde arama kurtarma hizmeti vermeye baslamistir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin arama kurtarma bdolgesinin bir boliimii, Ege Denizi ve Akdeniz’de
Yunanistan ve GKRY’nin AKB ile ¢akismaktadir. Tiirkiye’nin ortiigen alanlarla
ilgili anlagsma yapilmasi yoOniindeki ¢agrilart Yunanistan nezdinde karsilik
gormemekte, buna karsin Yunanistan ve GKRY arama kurtarma bdlgelerini
egemenlik alani gibi degerlendirip istismar etmektedir.

Bu ¢aligmada, uluslararasi hukukun arama kurtarmaya iliskin temel
ilkeleri 6zetlenecek, bu ilkeler geregi Tlirkiye’nin olugturdugu arama kurtarmaya
iliskin i¢ mevzuat1 ve buna bagl olarak organizasyonu ile sorumluluk iistlendigi
arama kurtarma bolgesi tanimlanacaktir. Calismanin son bolimiinde, arama
kurtarmaya iligkin hukuk kurallarinin Yunanistan ve GKRY tarafindan
egemenlik iddialarmi desteklemek igin istismarlarina deginilerek, bu konuda
yapilmasi gerekenler dzetlenecektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 hukuk, arama ve kurtarma, Tiirkiye, deniz,
sorunlar.

SEARCH AND RESCUE AT SEA IN INTERNATIONAL
LAW AND PROBLEMS FACED BY TURKEY

ABSTRACT

The seas offer various opportunities to the international community,
especially in terms of transport, but at the same time, the seas also harbour
dangers. The search and rescue of persons in distress in the event of accidents
involving ships navigating the seas and aircraft flying over the seas has been a
long-standing tradition for centuries. However, the high number of casualties
resulting from major accidents over time has prompted the international
community to take measures. In this framework, various conventions,
particularly the Hamburg Convention of 1979, have been concluded and certain
obligations have been imposed on states. Among these obligations, the rule that
coastal states should resolve the borders by agreement when there are
overlapping areas while determining the search and rescue zones is important.

Tiirkiye has made the necessary arrangements in its domestic legislation
in order to fulfil these obligations imposed on by international law and to meet
the humanitarian aid needs that may arise in the surrounding seas, and since
1989, it has started to provide search and rescue services within the search and
rescue zone it has determined in accordance with its own search and rescue
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capability. However, a part of Tiirkiye’s search and rescue zone overlaps with
the search and rescue zones of Greece and Greek Administration of Southern
Cyprus in the Aegean Sea and the Mediterranean Sea. Tiirkiye’s calls for an
agreement on overlapping areas are not responded to by Greece, whereas Greece
and the Greek Cypriot Administration of Southern Cyprus consider and exploit
the search and rescue zones as sovereign territory.

In this study, the basic principles of international law on search and
rescue will be summarised, the domestic legislation on search and rescue
established by Tiirkiye in accordance with these principles and the search and
rescue area for which Tiirkiye has assumed responsibility will be defined. The
last part of the study will summarise the abuses of the rules of law on search and
rescue by Greece and the Greek Cypriot Administration of Southern Cyprus in
order to support their sovereignty claims and summarise the actions to be taken
in this regard.

Keywords: International law, search and rescue, Tiirkiye, sea, problems.

I. GIRIS

Caglar boyunca uluslar1 birbirinden ayirdig1 diisiiniilen denizler,
esasinda onlar1 birbirine baglayan en kisa ve en elverigli yol olmus,
onlara en uygun, hatta en ucuz ulagim hizmeti sunulmasinda her devirde
onemli rol oynamugtir.! Ancak meteorolojik ve deniz sartlarindan
kaynaklanan kazalar nedeniyle gemilerin batmasi, taginan yik ve
insanlarin denizin ortasinda telef olmasi uluslararasi toplumu bu konuda
onlem almaya sevk etmistir.

Denizlerde seyreden gemilerin tehlikedeki deniz araglarinin
yardimina gitme yiikiimliliigii esasen orf ve adet hukukunda 6teden beri
mevcuttur. Ancak, 20. yy.’in baglarinda denizde meydana gelen ve ¢ogu
onemli can kaybina yol acan biiyiik 6lgekli kazalar, uluslararasi toplumu
denizde can ve seyir emniyeti ile ilgili uluslararasi s6zlesmeler yapmaya
yonlendirmistir. Bu kapsamda, 6zellikle 1912 yilinda meydana gelen ve
1503 kisinin 6limiine yol agan Titanic faciasi énemli bir kilometre tasi
olmus,? bundan sonra uluslararasi toplum zaman i¢inde bu konuda ¢esitli
uluslararasi s6zlesmeler imzalamislardir.

M. Zeki Akin, Karasulari, I¢ sular, Gemilerin Bu Sulardaki Rejimi ve Kita
Sahanlig, Ankara, 1978, s. 19-29.

2 “History of SOLAS”, IMO, (https://www.imo.org/en/KnowledgeCentre/
ConferencesMeetings/ Pages/ SOLAS. Aspx) (Erisim Tarihi: 25.03.2025)
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Baslangigta, bu tiir kazalarin Oniine gegilmesini hedefleyen
sozlesmeler, daha sonra kazalari miiteakip ortaya ¢ikan zararin
azaltilmas1 ve kazazedelerin kurtarilmasina yonelik arama kurtarma
(A/K) faaliyetlerinin diizenlenmesine yonelik olmustur. Bu sézlesmeler
devletlere basta A/K ile ilgili olmak {izere denizlerde emniyetli
seyriiseferin gerceklesmesi i¢in birtakim yiikiimliiliikler getirmektedir. Bu
tir kazalarda can kayiplarinin devam etmesi, yardim saglama gdrevinin
tek basina yeterli olmadigini, denizde A/K g¢aligmalarini organize etmek
ve yiirlitmek i¢in “Kiiresel A/K Planini” da iceren uluslararasi bir A/K
sisteminin kurulmasinin gerekli oldugunu ortaya koymustur.® Uluslararasi
toplumun bu amagla kurdugu bu sistem iginde basta Tiirkiye olmak tlizere
Ozellikle sahile kiyis1 olan devletler sorumluluklar iistlenmislerdir. Bu
cercevede, Tiirkiye hem Kiiresel A/K Plam1 i¢inde A/K hizmeti
yiiriitecegi arama kurtarma bolgesini (AKB) belirlemis hem de
uluslararas1  hukukun geregine uygun A/K  Organizasyonunu
olusturmustur. Ancak, temel amaci “insan hayatin1 kurtarmak” olan
A/K’ya Yunanistan ve GKRY ’nin farkli anlam yiiklemeleri, bu kapsamda
AKB’ni egemenlik alan1 gibi gérmeleri bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina
sebep olmaktadir. Iste, Tiirkiye’nin hem Ege Denizi’nde hem de Dogu
Akdeniz’de karsilasti§1 sorun bundan kaynaklanmaktadir.* Diger taraftan,
Ozellikle Arap Baharimi miiteakip basta Suriye ve Libya olmak {izere
Ortadogu iilkelerindeki i¢ kanigikliklardan kaynakli deniz yoluyla
“diizensiz go¢” kapsaminda ortaya ¢ikan trajik goriintiiler hem denizde
A/K konusunun 6nemini hem de Yunanistan’in yiikiimliiliiklerini nasil
ihlal ettigini bir kez daha ortaya koymustur.®

8 Rick Button, “International Law and Search and Rescue”, in Jorg
Schildknecht et al (Ed.), Operational Law in International Straits and
Current Maritime Security Challenges, Operational Maritime Law, Volume
1, Frankfurt, Germany, Springer, 2018, s. 105.
Alaettin  Sevim, “Arama Kurtarmaya Iliskin Diizenlemeler ve Dogu
Akdeniz’de Arama Kurtarma Sorumlulugu” Yeni Deniz Giivenligi
Ekosistemi ve Dogu Akdeniz, TASAM, 2020, s. 72. (https://tasam.org/tr-
tr/lcerik/53555/arama_kurtarmaya_iliskin_duzenlemeler_ve dogu_akdeniz
de_arama_kurtarma_sorumlulugu) (Erisim Tarihi: 29.03.2025) (ss.169-
205).
> Bu konuda ayrmtih bilgi igin bkz., Sami Dogru, “Deniz Yoluyla
Gergeklestirilen Diizensiz Gog¢ ile Miicadelenin  Uluslararasi1 Hukuk
Cergevesinde Degerlendirilmesi: Ege Denizi Ornegi”, in M. Tevfik Odman
ve Sami Dogru (Ed.), Uluslararasi Gé¢ ve Miilteci Hukuku Sempozyumu
(11-12 Mayis 2022), Oniki Levha Yayincilik A.S., Istanbul, 2023, s. 33-69.
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Bu c¢aligmanin amaci, once uluslararasi hukuk c¢ergevesinde
denizde A/K faaliyetlerinin hukuki zeminini belirlemek, Tirkiye’nin
denizde A/K’ya iligkin mevzuati, bu mevzuat ile olusturdugu A/K
organizasyonu ve AKB dahil A/K faaliyetleri hakkinda bilgi vermek,
sonra da Tirkiye’nin karsilagtigi sorunlar1 &zetleyerek, bu sorunlarin
¢Oziimii i¢in 6nerilerde bulunmaktir.

Bu caligmada, oOnce A/K’ya iligkin uluslararasi hukuk
diizenlemeleri 6zetlenecek, bu diizenlemeler ger¢evesinde uluslararasi
toplumun A/K konusunda olusturdugu organizasyon ve bu organizasyon
icinde devletlerin yiikiimliliikleri hakkinda bilgi verilecektir. Daha sonra,
Tiirkiye’nin A/K’ya iligkin i¢ hukuk diizenlemeleri ve organizasyonu
incelenecektir. Bu kapsamda, gecmisten giiniimiize A/K konusunda
Tiirkiye’nin hem mevzuati hem de organizasyonu ve buna bagli olarak
A/K yeteneklerinin gelisimi Ozetlenecek, sorumluluk iistlendigi AKB
tanimlanacaktir. Caligmanin son bdliimiinde Tiirkiye’nin uluslararasi
hukuka uygun olarak belirledigi AKB’nin komsu devletler ile ortaya
cikardigr sorunlar incelecek ve ¢Oziim oOnerileri olusturulacaktir. Bu
calismada A/K’nin deniz boyutu ve ilgisi oldugu kadar kismen hava
boyutu hakkinda da bilgi verilecek, karada A/K boyutu c¢alismanin
kapsami diginda tutulacaktir.

Il. ULUSLARARASI HUKUKTA DENIZDE ARAMA
KURTARMA

A.  Arama Kurtarmanin Onemi ve Ortaya Cikisi

Denizde tehlikede olan kisilerin aranmasi ve kurtarilmasi
yiizyillardir siiregelen, koklii bir gelenektir. Bu hayat kurtarma gelenegi,
¢etin hava ve deniz kosullari, sinirli A/K imkanlar1 gibi bazi zorluklarla
da olsa bugiin de azalmadan devam etmektedir.® Ancak, giiniimiizde
uluslararasi ve ulusal A/K organizasyonlar1 oldukga gelismis, faaliyetleri,
imkan ve kabiliyetleri eskiye gore artmustir.

Denizler, gecmiste oldugu gibi giiniimizde de kiiresel
ekonominin can damari durumundadir ve kritik 6neme sahiptir. Bu
nedenle de kiiresel ekonominin isleyisi ve giivenligi ayn1 zamanda diinya
denizlerinin kiiresel giivenligine de baglidir. Deniz ulastirmasinin

& Button, op. cit., s. 102.
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engellenmesi diinya ekonomisine biiyiik 0l¢iide zarar verebilmektedir.
Nitekim 2023 yilinda Siiveys Kanalinda Panama bandrali Ever Given
isimli geminin karaya oturmasi olaymnda bu durum c¢ok acik sekilde
goriilmiigtiir.”

Denizde kazalar nedeniyle ortaya c¢ikan bu zararlarin énlenmesi
icin 6ncelikle Avrupa’da ve diinyada 13. yy. itibari ile sigortacilik sistemi
ortaya ¢ikmig, 19. yy.’dan itibaren de denizcilik sigortasi zorunlulugu
getirilmistir® Buna paralel olarak da sigorta sirketleri bazi giivenlik
onlemleri uygulamaya koymus, zamanla “kurtarma ve yardim” hizmetleri
veren bagimsiz sirketler kurularak bu hizmet verilmeye baslanmistir.® Bu
“kurtarma ve yardim” tedbirleri daha ¢ok gemi ve yiikiin kurtarilmasina
(salvage) yonelik olsa da A/K faaliyetlerinin denizlerde icra edilmesinin
hukuki bir diizende baslangici kabul edilmektedir.*

Denizlerde ¢esitli nedenle meydana gelen bu kazalar ve giivenlik
ihlalleri sonucu olusan zararlar, bu zararlarin Onlenmesine yonelik
uygulanan ¢esitli giivenlik tedbirleri ile zararlarin karsilanmasina yonelik
farkl1 uygulamalar 20. yy’in basindan itibaren uluslararasi toplumu
ozellikle “kurtarma ve yardim” konusunda bir takim hukuk kurallarini
olusturmaya sevk etmistir. Bu kapsamda, 23 Eylil 1910 tarihinde
Briiksel’de “Denizde Kurtarma ve Yardima Dair Bazi Kaidelerin

Siiveys kanalinda karaya oturan ve 6 giin boyunca deniz trafiginin
durmasina neden olan “Ever Given” isimli yiik gemisinin Misir’a giinlitk
yaklasik 12-14 milyon dolar, kiiresel ticarete ise giinlik 10 milyar dolar
civarinda zarar verdigi belirtilmektedir. “Stiveys Kanali’mt Kilitleyen ‘Ever
Given’ gemisi 4 ay sonra Rotterdam’a vardi”, TRT Haber, 2021.
(https://www.trthaber.com/haber/dunya/suveys-kanalini-kilitleyen-ever-
given-gemisi-4-ay-sonra-rotterdama-vardi-598410.html)  (Erisim Tarihi:
29.04.2025).

8 Haydar Arseven, “Sigortanin Tarihgesi ve Geri Kalmighigimizin Sebepleri”,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.43, Istanbul, 1987, s.
415-424.

®  Atilla Aybay vd., “Deniz Ticaret Hukuku”, in Giindiiz Aybay (Ed.),
Denizciler, Isletmeciler ve Yoneticiler Icin Deniz Hukuku, Aybay
Yayincilik, Istanbul, 1998, s. 777.

10 fsmail Arasan, Tirkiye'nin AB’ye Upyelik Siirecinde Arama-Kurtarma

Bolgesi  Diizenlemeleri:  Kuvvetler Arasi  Koordinasyon ve Hava

Kuvvetlerinin Rolii (Damisman: Fuat Aksu), Istanbul, Harp Akademileri

Stratejik Aragtirmalar Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Ana Bilim Dali,

Yiiksek Lisans Tezi, 2014, s. 8.
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Birlestirilmesi Hakkinda Konvansiyon (Briiksel Konvansiyonu)™!

imzalanmistir. Bu Sézlesme can kurtarma faaliyetlerinden daha ¢cok gemi
ve vyikiin kurtarilmasi konusunu diizenlemistir. Ancak 1912 yilinda
meydana gelen Titanic facias: bu alanda 6nemli bir déniim noktas1 olmus
ve pek ¢ok devleti denizde “can ve seyir emniyeti” ile ilgili uluslararasi
tedbirler alma yoniinde harekete gecirmistir. Bundan sonra imzalanan
basta 1914 tarihli Denizde Can Emniyeti Uluslararas1 Sozlesmesi
(SOLAS)*? ve 1979 tarihli Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararasi
Sozlesmesi (1979 Hamburg Sozlesmesi)'® gibi sozlesmeler devletlere
A/K konusunda birtakim yiikiimliilikler getirmistir. Denizcilik, diinyanin
uluslararasi endiistrileri arasinda belki de en tehlikeli olanlarindan biridir.
Bu nedenle denizde giivenligi saglamanin en iyi yolunun, tiim denizci
devletlerin uyacagi kurallar iceren uluslararasi diizenlemeler yapmak
oldugu kabul edilmistir.'*

A/K ile ilgili olan bu s6zlesmeler/diizenlemeler hakkinda asagida
once bir kronoloji i¢inde 6zet bilgi verilecek ve sonra sozlesmelerin
devletlere getirdigi yiikiimliliikler 6zetlenecektir.

11 Briissels Convention for the Unification of Certain Rules with Respect to

Assistance and Salvage at Sea. Bundan sonra “Briiksel Konvansiyonu”
olarak anilacaktir. RG, 23.06.1937, Say1 3638.

12 Safety of Life at Sea-SOLAS. Sozlesme hakkinda bilgi igin bkz., “History
of SOLAS”, IMO, (https://www.imo.org/en/KnowledgeCentre/
ConferencesMeetings/ Pages/SOLAS.aspx) (Erisim Tarihi: 29.03.2025).

13 International Convention on Maritime Search and Rescue. Sézlesme
hakkinda bilgi igin bkz., (https://www.
imo.org/en/about/Conventions/Pages/International-Convention-on-
Maritime-Search-and-Rescue-(SAR).aspx) (Erisim Tarihi: 29.03.2025).
S6zlesme bundan sonra “1979 Hamburg S6zlesmesi” olarak anilacaktir.

4 Maritime Safety, IMO, (https://www.imo.org/en/
OurWork/Safety/Pages/default.aspx) (Erigim Tarihi: 29.03.2025).
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B.  llgili Uluslararas: Sézlesmeler/Diizenlemeler

1. Denizde Can Emniyeti Sozlesmesi (Safety of Life at Sea-
SOLAS, 74)*

Deniz emniyeti ile ilgili uluslararasi sozlesmelerin en dnemlisi
olan SOLAS Sozlesmesi, seyir emniyetinin artirtlmasi amaciyla
olusturulmustur. Sozlesmenin ilk siiriimii, Titanic kazasindan sonra
1914°te, ikincisi 1929’da, iigiinciisii 1948’de ve dordiinciisii 1960’ta
kabul edilmistir. S6zlesmenin 17 Haziran 1960°da kabul edilen dordiincii
siiriimii Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO)'*niin kurulduktan sonra
tstlendigi en 6nemli gorevleri arasinda yer alir. Ancak bu doénemden
sonra ortaya ¢ikan yeni gelismelere bagl olarak Sozlesme 1 Kasim 1974
tarihinde “SOLAS, 74” olarak tamamen yenilenerek kabul edilmistir.
“SOLAS, 74” bu tarihten sonra da ihtiyaca gore degistirilmistir. Tiirkiye
Sozlesmeye 1980 tarihinde taraf olmustur.t’

12 Boliimden olusan S6zlesmenin “Seyir Giivenligi” baglikli V.
Boliminiin “Kural 7: Arama ve Kurtarma Hizmetleri” bashg: altinda
taraf devletlere kendi kiyilarina bitisik deniz alanlarinda tehlike ig¢inde
bulunan insanlarin kurtarilmasi icin gerekli diizenlemeleri yapma
yiikiimliiliigii getirmistir.*®

15 Safety of Life at Sea, 1974 (SOLAS, 74). S6zlesme bundan “SOLAS, 74”
olarak anilacaktir. Sozlesme gemilerin dizayn kriterlerinden muhabere
cihazlarinin 6zellikleri ile muhabere usullerine kadar tiim konulan can ve
mal emniyeti agisindan inceleyerek kurallar koyan, diinya denizlerinde
seyreden gemilerde can ve mal emniyetinin saglanmasi i¢in alinmasi
gereken tedbirlerle, uyulmasi gereken hukuk kurallarin1 belirleyen
uluslararasi bir s6zlesmedir.

16 Uluslararast Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organisation).
Bundan sonra “IMO” olarak anilacaktr.

17 Bakanlar Kurulu Karar1. RG, 25 Mayis 1980, Say1 16985.

18 Denizde Can Emniyeti Sozlesmesi-SOLAS (Safety of Life at Sea), Dz.K.K.
Seyir Hidrografi ve Osinografi Yaymm, istanbul, 2024, s. 3.
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2. 1944 Tarihli Uluslararas1 Sivil Havacihk So6zlesmesi (1944
Sikago Sozlesmesi)™®

A/K kavraminin ilk defa bahsedildigi bir Sozlesme olan ve 7
Aralik 1944 yilinda imzalanan Uluslararas1 Sivil Havacilik Sézlesmesi
zaman i¢inde cesitli giincellemeler ve degisikliklere tabi olmustur.
Tiirkiye Sozlesmeyi 1945 tarihinde onaylamistir.?°

So6zlesmenin amaci, esas olarak ugus emniyetini temin etmeye
yonelik hava trafik hizmetlerinin nasil verilecegini diizenlemektir.
Sozlesmeye gore, taraf devletler oncelikle hava trafik hizmetlerini yerine
getirmeyi ylkiimlenmislerdir. Buna paralel olarak da hizmetlerin
verilmesi ylkiimliliigiiniin simurlarmt belirleyen “hava trafik hizmet
sahalar’” ve bunlardan birisini olusturan “ucus bilgi bolgeleri (Flight
Information Region-FIR)” ortaya ¢ikmstir.?? Sozlesmeye “Arama
Kurtarma” baglikli 12 sayili Ek ile A/K faaliyetlerinin verilmesi
eklenmistir.?? Sikago Sozlesmesi’nin imzalandigi 1944 yili sartlarinda
baska bir imkan bulunmadigindan A/K sorumlulugu Soézlesmede sadece
hava vasitalar1 i¢in ele alinmig ve o dénemdeki teknolojik degisiklikleri
de yansitacak sekilde hazirlanmamigtir. S6zlesmenin ilk donemlerdeki
hiikiimlerine gore,® AKB’nin belirlenmesi devletlerin inisiyatifine
birakilmis, bu amacla, komsu devletlerle mutabakat sarti aranmamus,
AKB’nin FIR sinirlar1 iginde olabilecegi belirtilmistir. Bu da AKB’nin

19 Convention on International Civil Aviation. 1944 Sikago S6zlesmesi 7

Aralik 1944 tarihinde kabul edilmis ve 4 Nisan 1947°de yiiriirlige girmistir.
Tiirkiye S6zlesmeyi 4749 sayili kanun ile uygun bularak taraf olmustur.
Sozlesme metni i¢in bkz., RG, 12 Haziran 1945, Say1 6029; UNTS, Vol. 15,
s. 296. (chrome-extension://
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://treaties.un.org/doc/Publication/
UNTS/Volume%2015/v15.pdf) (Erisim Tarihi: 25.03.2025).

5 Haziran 1945 tarih ve 4749 sayili Kanun ile onaylamistir. RG, 12 Haziran

1945, Say1 6029. (chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcalclefindmkaj/https://www.resmigazete.go

v.tr/arsiv/6029.pdf) (Erisim Tarihi: 12.03.2025)

Serta¢ H. Baseren, Ege Sorunlari, Tiirk Deniz Arastirmalar1 Vakfi, Yayin

No:15, 2003, s. 210.

22 Annex 12 to the Convention on International Civil Aviation, Search and
Rescue, International Civil Aviation Organization, Eighth Edititon, July
2004. https://www. pilot18.com/wp-content/uploads/ 2017/10/Pilot18.com-
ICAO-Annex-12-Search-and-Rescue.pdf) (Erisim Tarihi: 10.03.2025)

2 Md. 2.2. Arama ve kurtarma bélgelerinin olusturulmas.

20
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zaman zaman egemenlik alani olarak yorumlanmasina sebep olmustur.
Iste Yunanistan biraz da bu nedenle 1952 yilinda AKB’nin smirlarin
Atina FIR’na dayayarak belirlemistir.?*

Daha sonraki yillarda S6zlesmenin 12 Sayili Ek’inde ortaya ¢ikan
yeni ihtiyaclar ve gelisen teknolojiye bagli olarak ¢ok sayida degisiklik
yapilmistir. AKB’nin belirlenmesi ile ilgili en énemli degisiklik 2004
yilinda yapilmstir. Buna gore, AKB smirlarmin ilgili devletler arasinda
mutabakatla belirlenecegi, bu bolgelerin belirlenmesinin teknik ve
operasyonel hususlara gore yapilacagi ve bu bdlgelerin devletler
arasindaki siirlarin belirlenmesiyle ilgili olmadig: hitkme baglanmgtir.?®

Iste, Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yoénetimi (GKRY), Ege
ve Dogu Akdeniz’deki AKB’nin sinirlarin1 FIR hattina dayandirmasinin
nedeni, bu bolgeleri egemenlik alam1 gibi gosterme diisiincesidir.
Yunanistan ve GKRY’nin bu Kkonudaki uygulamalar1 asagida
incelenecektir.

3. 1979 Tarihli Uluslararas1 Denizde Arama ve Kurtarma
Sozlesmesi (1979 Hamburg Sozlesmesi)?®

Uluslararas1 Denizde Arama ve Kurtarma Soézlesmesi 1979
yilinda Hamburg’da diizenlenen bir Konferansta kabul edilmistir.
Sézlesmesinin kabuliinden 6nce, denizde can kurtarma operasyonlarinin
koordinasyonuna yonelik kapsamli bir uluslararasi plan yoktu. S6zlesme
taraf devletlere kendi ulusal A/K organizasyonlarin1 kurma yiikiimliiligii
getirerek bu boslugu doldurmustur.?’

1979 Hamburg S6zlesmesinin temel amaci, biitlin deniz alanlarin
kapsayacak bir “Kiiresel A/K Plan1i” gelistirmektir.2 Bu plan
kapsaminda, bir kazanin nerede ve ne zaman meydana geldigine

2 “Search and rescue”, Hellenic Republic Ministry of Foreign Affairs,
https://www.mfa.gr/en/foreign-policy/foreign-policy-issues/issues-of-
greek-turkish-relations/search-and-rescue/ (Erisim Tarihi: 19.07.2025)

% Md. 2.2.

% International Convention on Maritime Search and Rescue, 1979.
https://www.imo.org/ _en/About/Conventions/  Pages/ __International-
Convention-on-Maritime-Search-and-Rescue-(SAR).aspx (e.t.:22.02.2023)

27 Button, op. cit., s. 105.

% “Global SAR Plan”, IMO, (https://www.imo.org/en/OurWork/Safety
/Pages/GlobalSARPIlan.aspx ) (Erisim Tarihi: 25.02.2025).
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bakilmaksizin, denizde tehlikede olan kisilerin kurtarilmasi herhangi bir
A/K  organizasyonu  tarafindan,  gerektiginde  diger = komsu
organizasyonlarla da is birligi i¢inde gergeklestirilecektir.?® Bu ¢ergevede,
1979 Hamburg Soézlesmesinin kabul edilmesinin ardindan, IMO’nun
Deniz Emniyeti Komitesi diinya okyanuslarin1 13 A/K alanina bolmiis ve
bunlarin her birinde ilgili devletlere kendi A/K organizasyonlarini
olusturma ve AKB’ni belirleme sorumlulugu vermistir.*

Sozlesme; taraf devletlere, sahillerine bitisik denizlerde tehlike
icinde bulunan kisilere yeterli A/K hizmetleri saglayacak diizenlemeler
yapmasimni,®*  her AKB’nin ilgili taraflar arasinda anlasma yoluyla
belirlenecegini,®*  taraflan ~ AKB’nin  boyutlar1  konusunda
anlasamamalar1 durumda, bu alan i¢inde A/K hizmetlerinin esgiidiimiinii
saglayacak uygun diizenlemelerin kabulii konusunda anlagsmak i¢in biitiin
cabay1 gostermeleri gerektigini hiikkme baglamistir. 3

Sozlesmede ayrica, esas amaci insan hayatini korumak olan A/K
hizmetlerinin yapildigt AKB’nin sinirlarinin = devletler arasindaki
egemenlik alanlarii gosteren smirlarla ilgisi olmadig1 belirtilmektedir.3*
Buna bagli olarak, yine Sozlesmede devletlerin, denizde tehlike iginde
olan her kisiye, milliyetine, statiisiine veya i¢inde bulundugu sartlari
dikkate almaksizin derhal miidahalede bulunmalari hiikkme baglanmigtir.3®
Esasinda bu hiikiimler, kiy1 devletlerinin AKB’nin sinirlarini belirlerken,

2 “International Convention on Maritime Search and Rescue (SAR)”, IMO,
(https://www.imo.org/en/about/ Conventions/Pages/International -
Convention-on-Maritime-Search-and-Rescue-(SAR).aspx) (Erisim Tarihi:
22.01. 2025).

30 Natalie Klein, “A Maritime Security Framework for the Legal Dimensions
of Irregular Migration by Sea”, in Violeta Moreno -Lax and Efthymios
Papastavridis (Ed.) ‘Boat Refugees’and Migrants at Sea: A Comprehensive
Approach, International Refugee Law Series, Volume: 7, Leiden 2017, s.
48; Kiiresel A/K Plam igin bkz., “Global SAR Plan”, IMO,
(https://www.imo.org/en/OurWork/Safety/Pages/GlobalSARPIlan.aspx)
(Erigim Tarihi:12.03.2025)

31 1979 Hamburg Sozlesmesi Eki, Md. 2.1.1.

32 1979 Hamburg Sozlesmesi Eki, Md. 2.1.4.

3 1979 Hamburg Sozlesmesi Eki, Md. 2.1.5.

3 1979 Hamburg Sozlesmesi Eki, Md. 2.1.7.

% 1979 Hamburg Sozlesmesi Eki, Md. 2.1.10.
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nereye kadar, ne kadar hizli ve basarili bir A/K faaliyeti icra
edebileceklerini dikkate almalar1 gerektigine isaret etmektedir.®

Sozlesmeye hem Yunanistan ve GKRY hem de Tiirkiye taraftir.®’
Yunanistan®® ve GKRY?® Sozlesmeyi, Sozlesmenin 2.1.4 ve 2.1.5
maddelerine ¢ekince koyarak imzalamistir. Yunanistan ve GKRY’nin bu
cekince nedenleri ve konuya Tiirkiye’nin bakisi asagida incelenecektir.

4, Diger Sozlesmeler ve Diizenlemeler

A/K ile ilgili yukarida Ozetlenen temel sozlesmelerin disinda,
esasen A/K disindaki konular1 diizenleyen ama A/K konusunda da bazi
hiikiimler i¢eren baska sozlesmeler ve diizenlemeler de vardir. Bunlardan
ilki, 1958 tarihinde yapilan 1. Deniz Hukuku Konferansinda kabul edilen
dort Deniz Hukuku Soézlesmelerinden biri olan Ag¢ik Deniz
Sozlesmesidir.*’ Bu Sozlesmenin 12. Maddesi, taraf devletlere, denizde
ve havada A/K i¢in bir organizasyon kurma, gerekirse bu amagla diger
devletlerle is birligi yapma, bayraklarini tagiyan gemilerinin denizde
tehlikede olanlara yardim etmesini saglama yiikiimliliigii getirmistir.

Ikinci Sézlesme, 1973-1982 tarihleri arasinda yapilan III. Deniz
Hukuku Konferansinda kabul edilen 1982 Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sozlesmesidir (1982 BMDHS).*! Sozlesmenin 98. Maddesi; her
devletin, kendi bayragini tasiyan geminin kaptanindan, tehlikede olan
kisilere yardim etmesini istemesini, sahil devletlerinin sorumlu oldugu

% Arasan, op. cit., s. 24.

37 Sozlesme 20 Mart 1985 tarihli ve 3171 sayilh Kanunla onaylanmasi uygun
bulunmus ve 22 Ocak 1986 tarihinde onaylanmistir. RG, 24 Mart 1986,
Say1 19057.

3 https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201555/volume-
1555-A-23489 English_French.pdf  (Erisim tarihi: 20.03.2025); UNTS,
Vol. 1405, 97.

39 https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201891/volume-

1891-A-23489-English.pdf (Erisim tarihi: 20.03.2025)

Bu sozlesmenin metni ve konu hakkinda detayli bilgi ig¢in bkz., Aslan

Giindiiz, Milletleraras: Hukuk: Konu Anlatimi, Temel Belgeler, Ornek

Kararlar, Resat Volkan Giinel (Ed.), Savas Yaymevi, 11. B., Ankara,2021,

s. 175-180.

4 SHzlesme bundan sonra “1982 BMDHS” olarak anilacaktir.

40
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denizlerde A/K organizasyonu tesis etmesini, bu amagla gerekirse komsu
devletlerle is birligi iginde bulunmasini hikkme baglamigtir.*?

Ucgiincii Sozlesme, 1989 tarihli “Kurtarmaya Dair Milletlerarasi
So6zlesme (Londra Konvansiyonu)”dir. Sozlesmenin 10. Maddesi gemi
kaptanlarin1 denizlerde tehlikede bulunan kisilere yardim etmekle
yiikiimlii kilmigtir.®

Diger taraftan, IMO’nun hazirladigi 1979 Hamburg Sozlesmesi
1985°te yiiriirliige girdikten kisa bir siire sonra, bu Sdzlesmenin
uygulanmasini gosterecek bir rehbere ihtiya¢ duyulmustur. Bu ¢ercevede,
denizden ve havadan icra edilecek bir A/K faaliyetinin bastan sona icrasi
icin gerekli olan usulleri belirlemek amaciyla IMO ve Uluslararasi Sivil
Havacilik Orgiitii (International Civil Aviation Organization-ICAQ)*
tarafindan ortaklasa “Uluslararasi Havacilik ve Denizcilik Arama ve
Kurtarma Kilavuzu (IAMSAR Kilavuzu)” hazirlanmistir.*® Baglayici
olmayan ama uluslararasi toplum tarafindan benimsenen IAMSAR
Kilavuzunun Tiirkiye tarafindan A/K konularinda yol gosterici olarak
kullanilmas1 2011 yilinda kabul edilmistir.*® ICAO ve IMO tarafindan,

42 Bu sbzlesmenin metni ve konu hakkinda detayl bilgi icin bkz., Giindiiz, op.

cit., 185-250; Sozlesme metni i¢in ayrica bkz., Enver Bozkurt, Tiirkiye nin

Uluslararast Hukuk Mevzuati, Ankara, 1992, s. 176-229.

Soézlesme 6480 No’lu ve 15 Mayis 2012 tarihli kanunla onaylanmasi uygun

bulunmustur. RG, 29 Mayis 2013, Say1 28661. Sozlesmenin Tiirkge metni

icin  bkz., 1989 Kurtarmaya Dair Milletlerarasi  Sozlesme,

(https://www.resmigazete.gov.tr/  eskiler/2014/05/  20140524-2-1.pdf)

(Erisim Tarihi: 17.03.2025)

Orgiit bundan sonra “ICAQO” olarak amlacaktir. Orgiit hakkinda bilgi icin

bkz., (https://www.icao.int/Pages/ default.aspx) (Erisim Tarihi: 17.03.2025)

4 Bundan sonra “IAMSAR Kilavuzu” olarak anilacaktir. Kilavuzun ingilizce
versiyonu i¢in bkz., International Aeronautical and Maritime Search and
Rescue (IAMSAR) Manual, RESOLUTION A.894(21), adopted on 25
November 1999, (https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/Knowledg
eCentre/IndexofIMOResolutions/ AssemblyDocuments/A.894(21).pdf)
(Erisim Tarihi: 11.03.2025); IAMSAR Kilavuzunun Tiirk¢e metni i¢in bkz.,
IAMSAR Kilavuzu, IMO |/ ICAO Londra / Montreal, 1998, (chrome-
extension://
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://denizcilik.uab.gov.tr/uploads/pa
ges/aakkm-mevzuat/cilt-iii-mobil-hizmetler.pdf) (Erisim  Tarihi:
17.02.2025)

4 Denizcilik Miistesarlig1’nin 26 Ekim 2011 tarihli,
B.02.1.DNM/0.61.010.06/30911  sayili, Uluslararas1 Havacilik ve

43

44
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kendi aralarindaki is birligini gelistirmek i¢in hazirlanan Kilavuzun
amaci, etkin A/K hizmetlerinin olusturulmasi i¢in devlet yetkililerine
yardimcei1 olmak, hava ve deniz A/K hizmetlerinin uyumunu desteklemek
ve mevkilerine, milliyetlerine veya durumlarma bakilmaksizin,
tehlikedeki kisilere yardim edilmesini saglamaktir.” Uye devletler, hava
ve deniz A/K hizmetlerinin uyumunu desteklemeye tesvik
edilmektedirler.*®

Belirtilmesi gereken diger bir diizenleme de “Kiiresel Deniz
Tehlike ve Emniyet Sistemi (GMDSS)”dir.*® 1979 Hamburg Sozlesmesi
ile hayata gecirilen A/K planinin etkin bir sekilde isletilmesi igin
Sozlesmenin Ekinde yer alan haberlesme hiikiimlerini de iceren
GMDSS’in gelistirilmesi kabul edilmistir. Bu sistem, IMO tarafindan
SOLAS, 74Un bir parcast olarak gelistirilen, denizde meydana
gelebilecek tehlike durumlarinda A/K ¢aligmalarinin uluslararast is birligi
ve yardimlagma anlayisi i¢inde yapilabilmesini 6ngéren hem uydu bazli
hem de karasal otomatik sistemlere dayandirilan global muhabere
sistemidir. Boylece GMDSS’nin tam olarak uygulamaya konulmasiyla
denizciler ve gemi yolcular1 denizde kendilerini daha giivende ve
emniyette hissedeceklerdir.®

A/K operasyonlarinda yardimci olacak diger bir sistem de
COSPAS-SARSAT Sistemi (Uydu Yardimli Arama Kurtarma
Sistemi)’dir. Bu sistem, kutup ve ekvator yoriinge uydularin1 kullanarak,
kullanicilarina havada, denizde ve karada tehlike uyarisinda bulunan ve
ilgili konum bilgisini arama kurtarma merkezlerine ileten bir arama
kurtarma  sistemidir.®®  Tehlike durumundakilerin yerinin  hizlh
belirlenmesine yardimci olan bir sistemdir. 52

Denizcilik Arama ve Kurtarma Kilavuzu konulu 2011/46 numarali
genelgesi, Sevim, op. cit., s. 190, dip not 33.

47 JAMSAR Kilavuzu, Onséz, s. 2.

48 Button, op.cit., s. 106.

49 Global Maritime Distress and Safety System (GMDSS). Bu sistem bundan
sonra “GMDSS” olarak anilacaktir.

%0 GMDSS ic¢in bkz., (https://denizcilik.uab.gov.tr/uploads/pages/aakkm-
mevzuat/gmdss-master-plan.pdf) (Erisim Tarihi: 12.03.2025)

51 COSPAS (Cosmicheskaya Sistyema Poiska Avariynich Sudov/Tehlikedeki
Gemileri Aranmasi i¢in Uzay Sistemi)-SARSAT (Search And Rescue
Satellite-Aided Tracking /Uydu destekli Arama Kurtarma Izlemesi) Sistemi
1979’da Kanada, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri ve eski Sovyetler
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C. Sozlesmelerin Arama Kurtarma Konusunda Devletlere
Getirdigi Yiikiimliiliikler

Yukarida Ozetlenen uluslararast sodzlesmeler/diizenlemeler,
ozellikle biitin denizleri igine alacak bir Kiresel A/K Plan
olusturulmasim1 6ngdrmiis ve bu plan icinde taraf devletlere, A/K
hizmetlerini yerine getirebilmeleri i¢cin bir A/K organizasyonu
olusturmalarini ve bu organizasyonun esgiidiimiinde A/K faaliyetlerinin
yiiriitiilecegi AKB belirlemeleri yikiimliiliglinii getirmistir. Caligmanin
amacina uygun olarak, uluslararasi hukuk geregi, devletlerin
olusturacaklar1 A/K organizasyonu ile AKB’nin belirlenmesi hakkinda
asagida bilgi verilecektir.

1. Devletlerin Arama Kurtarma Organizasyonlari

Uluslararasi toplumun 1979 Hamburg S6zlesmesinden énce A/K
faaliyetlerinin ylriitiilmesine yonelik standartlagtirilmis bir sistemi yoktu.
Ancak IMO, 1979 Hamburg Sozlesmesi ile kiy1 devletleri vasitasiyla
standartlastirilmis bir Kiiresel A/K Sistemini hayata gecirmelerini zorunlu
hale getirmistir.>® Bu kapsamda, kiy1 devletlerine AKB’deki
operasyonlart koordine etmek i¢in Kurtarma Koordinasyon Merkezleri
(Rescue Coordination Centers - KKM’leri/RCCs)** ve Kurtarma Alt
Merkezleri  (Rescue Subcenters - KAM’leri/RSCs)*®  kurmalari
yukimliiligii getirilmistir.>®

Kiy1 devletinin KKM’leri ve KAM’leri Kiiresel A/K Sisteminin
omurgasini olusturur. Bu merkezler A/K hizmetlerinin
organizasyonundan ve deniz AKB’deki A/K operasyonlarnin
koordinasyonundan ve yiiriitiilmesinden sorumludurlar. S6zlesmeye gore,
sahil devletleri olusturacaklari bu merkezleri, koordinasyon islevini en
etkili sekilde yerine getirebilecegi, 24 saat erisilebilirlige sahip, egitimli

Birligi tarafindan, tehlike cagrilarini tespit etmek ve acil durumlarda
tehlikedeki insanlara yardim etmek amaciyla kurulmustur.

52 “COSPAS-SARSAT Sistemi Nedir?”, Ulastrma ve Altyapt Bakanligi,
https://denizcilik.uab.gov.tr/cospas-sarsat-sistemi-nedir ~ (Erisim  Tarihi:
12.03.2025)

5 Button, op. cit., 5.103.

5 Bundan sonra “KKM?” olarak anilacaktir.

% Bundan sonra “KAM” olarak anilacaktir.

% 1979 Hamburg Sozlesmesi Md. 2.1.1. ve 2.3.1.
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personelle donatilmis, tehlike uyarilar alma yetenegine sahip ve farkli
tehlike senaryolar1 i¢in operasyon planlarini siirdiirebilecegi bir yere
konuslandirmalidir.®’

Kiiresel A/K Sistemi miikemmel olmasa da devletler denizde
hayat kurtarmak icin birlikte calistikca her yil gelismeye devam
edecektir. Bu sistem icinde yapilan A/K faaliyetleri devletler arasinda is
birligi icinde yiiriitilmekte, alman dersler ve edinilen tecriibeler
paylagilmaktadir. Bdylece kiyr devletleri, etkili A/K hizmetlerinin
bagimsiz olarak saglanamayacaginin farkina varmakta, bolgesel A/K
planlart ve is birligi diizenlemeleri gelistirmek {izere birlikte
caligmaktadirlar. Giinlimiizde de bu is birlikleri ve iyilestirmeler devam
etmektedir.*

2. Arama Kurtarma Bolgeleri

AKB, bir kiy1 devletinin A/K operasyonlarini koordine etmekten
sorumlu oldugu cografi bir alan1 tanimlar. Yukarida belirtildigi gibi, 1979
Hamburg Soézlesmesinin kabul edilmesinin ardindan, IMO’nun Deniz
Emniyeti Komitesi diinya denizlerini 13 A/K alanina b6lmiis ve bunlarin
her birinde ilgili devletlere kendi A/K organizasyonlarini olusturma ve
AKB’ni belirleme sorumlulugu vermistir.®® Son olarak Eyliil 1998°de
Hint Okyanusu’na iligkin planlar kesinlestirildiginde, tim bu alanlar i¢in
gecici arama ve kurtarma planlar1 tamamlanmistir.5

Kiy1 devletlerinin AKB’ni tek tarafli olarak tesis edebilecekleri
konusunda genel anlayis birligi vardir. Ancak, devletlerin tek basina
belirledikleri AKB siirlandirma hatlar1  gegicidir; 1979 Hamburg
Sozlesmesi, bitisik AKB’e sahip kiy1 devletlerinin kendi AKB’ni resmen
kurmak i¢in “is birligi anlagmalarr” yapmalarini zorunlu kilar.®
Sézlesme, taraflarin AKB’nin boyutlar1 konusunda anlagsamamalari

5 1979 Hamburg Sozlesmesi Md. 2.3.3.

%8 Button, op. cit., s. 110.

% Bkz., yukarida dip not 28.

80 “SAR Convention”, IMO, (https://www.imo.org/en/ourwork/safety/pages/
sarconvention.aspx.) (Erisim Tarihi: 21.02.2025); Bu bélgeler: Kuzey
Pasifik (2), Giiney Pasifik (2), Karayip Denizi, Kuzey Atlantik, Merkezi
Atlantik, Giiney Atlantik, Avrupa, Baltik Denizi, Akdeniz, Hindistan ve
Asya.

61 1979 Hamburg Sozlesmesi Md. 2.1.4.
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durumda, bu alan i¢inde A/K hizmetlerinin esgiidiimiinii saglayacak
uygun diizenlemelerin kabulii konusunda anlagmak i¢in biitiin ¢abay1
gostermeleri gerektigini belirtmektedir.®? Bu AKB anlasmalar1 yalmizca
AKB’ni simirlamakla kalmamakta, aynm1 zamanda kiy1 devletleri arasinda
A/K operasyonlarinin yiiriitiilmesinde is birligi ve koordinasyonun
temelini olusturmaktadir.

Ancak i¢inde bulunulan donemde, AKB’lerin belirlenmesi
konusunda devletler arasinda bazi anlagmazliklar yagsanmaktadir. Bu
tilkelerin gerek IMO’ya gerekse ICAQ’ya yaptiklart AKB bildirimleri,
Harita-1’de  goriildtigli  tizere, baz1  bolgelerde birbirleri ile
cakisabilmektedir. Bu ¢ergevede, Tirkiye’nin AKB’si, Ege Denizi’nde
Yunanistan ile Dogu Akdeniz’de ise hem Yunanistan hem de GKRY ile
cakismaktadir. Bu nedenle anilan devletlerle Tiirkiye’nin yasadigi
sorunlar asagida 6zetlenecektir.

SRR LTS
Annex 4, page B

Harita-1: Tiirkiye 'nin Cakisan AKB’leri®

62 1979 Hamburg S6zlesmesi Md. 2.1.5.

6 IMO’nun 2012 yilinda yaymladig1 kiy1 devletlerinin AKB ’lerini gdsteren
bir belgeden alinmis bir harita. Haritada Tiirkiye’nin AKB 2001
Yonetmeligindeki haritadir. 2020 Ydnetmeligi ile haritanin Akdeniz
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Kiiresel A/K Sistemi gelistirmenin pratik faydalarindan biri,
deniz AKB’lerinin diinya capinda belirlenmesiyle, devletlerin kendi
vatandaglarina seyahat ettikleri her yerde A/K hizmeti saglamak zorunda
olmamalanidir. Ciinkii kiyr devletleri, kisinin uyrugu, statlisii veya
kosullarina bakilmaksizin, bir AKB’de tehlikede olan herkese A/K
hizmeti saglamak zorundadir.5

Kiyt  devletlerinin deniz AKB’deki A/K  hizmetlerini
uygulamastyla ilgili olarak anlagilmasi gereken iki 6nemli faktdr daha
vardir. Birincisi, deniz AKB bir kiy1 devletinin “ulusal sinirlarinin® bir
uzantis1 degil, kiyr devletinin A/K operasyonlarin1 koordine etme
sorumlulugunu kabul ettigi cografi bir alandir. Bu konu, bir kiy1
devletinin deniz A/K bolgesinin biiyiik bir boliimiinii agik denizlere kadar
genisletebilmesi nedeniyle anlasilmasi 6zellikle dnemli bir kavramdir.
Tiirkiye ile Yunanistan ve GKRY’nin AKB’lerinin ¢akismasi da bu
baglamda degerlendirilmelidir. Bu konu asagida incelenecektir.

Ikinci olarak, 1979 Hamburg Sozlesmesi, bir kiy1 devletinin tiim
deniz AKB’de bir tehlikeye miidahale etmek igin gerekli tim A/K
yeteneklerine sahip olmasi gerektigini zorunlu kilmaz; kiy1 devleti
imkanlar 6lgiisiinde bunlar1 hazir bulundurur.%®

I1l. TURKIYE’NIN DENIiZDE ARAMA KURTARMA
FAALIYETLERI

A. Genel Olarak

Ug tarafi denizlerle cevrili Tiirkiye oteden beri deniz ve
denizcilige onem vermis, uluslararasi hukukun denizlerde olusacak kaza
ve benzer olaylarda insan hayatini esas alan A/K faaliyetlerine iligkin kiy1
devletlerine yiikledigi sorumluluklar1 yerine getirmeye c¢alismistir. Bu
kapsamda Tirkiye, 6nce SOLAS ve 1944 Sikago Sozlesmesi’nin
yilikiimlulikleri geregi A/K’ya iliskin ilk mevzuati olarak 1946 tarihli

boliimiinde degisiklik yapilmistir.
(https://denizcilik.uab.gov.tr/uploads/pages/aakkmmevzuat/global-sar-
plan.pdf) (Erigim Tarihi: 11.02.2025)

6 1979 Hamburg Sozlesmesi Md. 2.1.10.

8 Button, op. cit, s. 108.

128 DUHFD, Cilt: 30, Sayi: 52, Yil: 2025, s. 111-154


https://denizcilik.uab.gov.tr/uploads/pages/aakkmmevzuat/global-sar-plan.pdf
https://denizcilik.uab.gov.tr/uploads/pages/aakkmmevzuat/global-sar-plan.pdf

Sami DOGRU

Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanununu kabul etmistir.%® Daha
sonra Tirkiye, 1979 Hamburg Sozlesmesi’nin taraf devletlere getirdigi
yikiimliilik geregi® 1989 tarihinde “Tiirk Arama Kurtarma
Yonetmeligini®  yiiriirliige  koymustur.®®  Tiirkiye bdylece anilan
Yonetmelik ile A/K organizasyonunu olusturarak insan hayatini
onceleyen faaliyetlerini yliriitmeye baslamistir. Bu tarihten 2020 yilina
kadar A/K konusuna iligkin uluslararasi hukukta ortaya ¢ikan yeni
gelismeler ve Tiirkiye’nin ihtiyaglari dogrultusunda Tiirk Arama
Kurtarma Yonetmeligi {i¢ defa degistirilmistir. Bu degisikliklerden biri
1997°de®®, ikincisi 2001°de™ yapilmustir. Ugiincii degisiklik ise, 2020°de
yapilarak, hélihazirda yiirirlikte olan “Deniz ve Hava Araclan
Kazalarinda Arama Kurtarma Yonetmeligi” hayata gecirilmistir.
Giintimiizde Tirkiye’nin A/K faaliyetlerinin temel belgesi olan bu
Yonetmelik ile A/K Organizasyonu ve son dénemde olusturulan “Mavi
Vatan Doktrini”ne™ uygun AKB’si yeniden diizenlenmistir.

Asagida bu Yonetmelik ve Yonetmelik ile olusturulan
Tirkiye’nin A/K Organizasyonu ve AKB’si hakkinda bilgi verilecektir.

B. 2020 Tarihli Deniz ve Hava Araclar1 Kazalarinda Arama
Kurtarma Yonetmeligi

Tiirkiye uluslararasi hukuk ve buna bagh olarak kiiresel A/K
faaliyetlerindeki gelismeler ile Tiirkiye nin denizlerdeki ulusal ¢ikarlarina
yonelik olusan ihtiyaglar1 dogrultusunda 2001 tarihli Arama Kurtarma
Yonetmeligini 16 Ekim 2020 tarihinde degistirerek “Deniz ve Hava
Araglart Kazalarinda Arama Kurtarma Yonetmeligi” olarak yiiriirlige
koymustur.”” Bu Yonetmelik, Tiirkiye nin A/K yapilanmasi i¢inde gorev

8 RG, 14 Haziran 1946, Say1 6333.

7 Md. 1.

8 RG, 7 Ocak 1989, Say120042.

8  RG, 11 Eyliil 1997, Say1 23107.

0 RG, 12 Aralik 2001, Say1 24611.

I Mavi Vatan Doktrini, {i¢ tarafi denizlerle gevrili Tiirkiye’nin uluslararas
hukuktan kaynaklanan hak ve menfaatleri dogrultusunda ilan edilmis ya da
ilan edilmesi ongodriilen deniz yetki alanlarini belirleyen, bu alanlar1 bir
harita iistiinde gosteren temel ilkelerin biitiiniidiir. Cihat Yayci, MAVI
VATAN: Bir Harita ve Bir Doktrin Kitabt, istanbul Universitesi Yaymevi,
Istanbul, 2022, s. 6.

2. RG, 17 Kasim 2020, Say1 31277.
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verilen kurum ve kuruluslari, bu kurum ve kuruluslarin yetki ve
sorumluluklarini, Tirk AKB’nin smirlarmi belirleyen ve ulusal A/K
faaliyetlerinin icrasinda temel alinan mevzuatin basinda gelmektedir.”

Tiirkiye 2020 tarihli Yonetmelik ile daha etkili ve biirokratik
asamalar1 en aza indiren, kamu kurum ve kuruluslarinin yaninda goniilli
kuruluslan da aktif bir sekilde sisteme dahil eden, kurum ve kuruluslarin
sorumluluklarini net bir sekilde belirleyen yeni bir yapilanmaya gitmistir.
2001 tarihli “Tiirk Arama ve Kurtarma Yonetmeliginin” degistirilmesinin
birka¢ nedeni vardir. Bu nedenlerinden biri, Yonetmeligin ad1 ile kapsami
arasindaki uyusmazlikti. Bilindigi gibi, A/K ifadesi deniz ve hava araglar
kazalarimin yani sira deprem, gociik, magara, dag, maden, sel, vb. dogal
afetlerde ortaya c¢ikan A/K durumlarini da kapsamaktadir. Ama 2001
tarihli Yonetmeligin adi her ne kadar “Tiirk Arama ve Kurtarma
Yonetmeligi” olsa da kapsam olarak sadece “deniz ve hava araglarmin
kazaya ugramas1” durumunda yapilan A/K faaliyetlerini icermekteydi. Bu
nedenle, 2020 tarihli degisiklikle Yonetmeligin ismi kapsamina uygun
olacak sekilde “Deniz ve Hava Araglar1 Kazalarinda Arama Kurtarma
Yonetmeligi” olarak degistirilmistir.

Yonetmeligin degistirilmesindeki ikinci neden, 2017 yilinda
yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemine
gecilmesi sonucu kamu kurum ve kuruluslarinin yapilanmasinda
(birlesen/ayrilan bakanliklar, yeni kurumlar, vs.) olusan degismeler, bu
kurum ve kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin yeniden
diizenlenmesini gerektirmistir. Ozellikle Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Merkezinin (AFAD) kurulusundan’ sonra, deniz ve hava
araglarindan kaynaklanan A/K operasyonlarinin koordinasyon ve
icrasinda Ortiisen gorevler ve uygulamada yasanan sorunlarin giderilmesi
icin bu diizenleme yapilmistir. Bu kapsamda, 2001 yilindaki kosullara
gore hava A/K olaylarinda ana sorumluluk Sivil Havacilik Genel

8 Asan, s. 40.

" “AFAD ve Tarihgesi, AFAD, https://www.afad.gov.tr/afad-hakkinda
(Erisim Tarihi: 12 Subat 2025). AFAD Igisleri Bakanligina bagh bir
Bagkanlik olup gorevi, risk odakli afet yonetimi anlayisiyla afet ve acil
durum siireglerini etkin bir sekilde yonetmek, ilgili tiim paydaslarla
koordinasyon saglamak ve bu alanda politikalar iiretmektir. Buna karsin
Ulastirma ve Altyap: Bakanligina bagli AAKKM, denizde, deniz ve hava
vasitalarinin  karsilastigi kaza sonucu ortaya c¢ikan arama kurtarma
ihtiyacimt karsilar. Bununla birlikte, AFAD her durumda AAKKM’ni
desteklemektedir.
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Miidiirliigii’ne aitken, 2020 degisikligi ile bu sorumluluk Hava Kuvvetleri
Komutanlhigina verilmistir.”® Yeni Yonetmelikle bu degisikliklere uygun
bir A/K organizasyonu olusturulmustur.’

Ugiincii neden ise, gelismis iilkelerde oldugu gibi hem goniillii
kuruluslarin hem de goniillii personelin A/K organizasyonu igine dahil
edilmek istenmesidir. Yeni Yonetmelikle goniilli kuruluslarin ve
personelin egitim ve yetkilendirilme kriterleri olusturulmus, bir arama
kurtarma operasyonuna nasil katilim saglayacaklari, kimin koordinesinde
hareket edecekleri gibi hususlar hem deniz hem de hava A/K i¢in ayr1
ayr1 belirlenmistir.”’

Son olarak diger bir neden ise, Tiirkiye’nin AKB sinirlarinin son
dénemde olusturulan “Mavi Vatan Doktrini’ne paralel hale getirilmek
istenmesidir. Nitekim Yonetmelik ile Dogu Akdeniz’deki simirlar bu
yonde degistirilmistir.”

Toplam on boliimden ve iki ekten olugan 2020 Yonetmeliginin
amaci, insan hayatint kurtarmaya yonelik deniz ve hava A/K
hizmetlerinin  yiiriitilmesinde,  yetkili  kuruluglarin  gérev  ve
sorumluluklarini tespit etmek, bu faaliyetlerin ilgili ulusal mevzuat ve
uluslararast  sozlesmelere/anlagmalara uygun olarak yiiriitilmesini
saglamaktir.”® Y&netmeligin lkinci Béliimiinde “Arama Kurtarmaya
Iliskin Genel Esaslar ve Acil Durum Sathalar1”, Ugiincii Boliimiinde
“AlK’ya iliskin Yapilanma ile Gorev ve Sorumluluklar1”, Dordiincii
Béliimiinde “Kamu Kurum ve Kuruluslari, Ozel Sektér Kuruluslar ile
Yetkilendirilmis Sivil Toplum Kuruluslarinin Gérev ve Sorumluluklari”,
Dokuzuncu Boliimiinde “Uluslararasi Arama Kurtarma Faaliyetleri ve
Yabanci Ulkeler ile Koordinasyon” diizenlenmistir. Ayrica Y&netmelikte
iki ayr1 Ek bulunmaktadir. Ek-1’de Tiirk AKB’nin cografi koordinat
bilgileri, Ek-2’de Tiirk AKB’nin bir haritas1 yer almaktadir. Calismanin
amaci bakimindan asagida Tiirk A/K Organizasyonu ve Tiirk AKB’nin
smirlar hakkinda bilgi verilecektir.

s Md. 10.

% Md. 7-11.

7 Md.12, 25 ve 26.

8 Yayec, op. Cit., passim.
® Mdal.
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C. Tiirkiye’nin Arama Kurtarma Organizasyonu

Tirkiye’nin A/K faaliyetlerini yiiriitecek organizasyon ilk defa
yukarida belirtilen 1989 tarihli Tiirk Arama ve Kurtarma Y 6netmeligi ile
olusturulmustur. Tirkiye’nin A/K organizasyonunda bu tarihten 2020
yilina kadar uluslararasi alanda ortaya cikan yeni gelismeler ve
Tirkiye’nin ulusal ihtiyaglarina bagli olarak degisiklikler yapilmuistir.
Giintimiizdeki yap1 2020 Yonetmeligi ile olusturulmus olup, Sekil-1’de
gosterilmistir.

Acil Durum Koordinasyon ve
Haberlesme Daire Baskanhg
Ana Arama Kurtarma Koordinasyon

Metkezi (AAKKM)
¥
Hava Kuvvetleri Komutanhg Deniz K_u\'vetleri Komutanhg
Hava Arama Kurtarma Deniz Arama Kurtarma
Koordinasyon Merkezi Koordinasyon Merkezi
(Hava AKKM) (Deniz AKEM

Sekil-1: Tiirk Arama Kurtarma Organizasyonu®

Buna gore, Tirkiye’de A/K faaliyetleri Ulastirma ve Altyapi
Bakanligr sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. Bu c¢er¢evede, Bakanlik
blinyesinde Ankara’da kurulmus bulunan Ana Arama Kurtarma
Koordinasyon Merkezi (AAKKM), Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi
alanlarda icra edecegi biitiin A/K faaliyetlerinin koordine ve icrasindan
sorumludur.®*

AAKKM bu faaliyetini, Sahil Giivenlik Komutanlig1 biinyesinde
kurulan Deniz Arama Kurtarma Koordinasyon Merkezi (DZAKKM) ve
Hava Kuvvetleri Komutanlig1 biinyesinde kurulan Hava Arama Kurtarma
Koordinasyon Merkezi (HVAKKM)’nden olusan Arama Kurtarma
Koordinasyon Merkez (AKKM)’leri araciligi ile yiiriitmektedir.®?

8 Sekil-2 Yonetmelikle olusturulan A/K Oarganizasyona gore tarafimzca

yapilmistir.
8 Md. 4/1l.a.
82 Md. 4/1.e,1ve k.
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DZAKKM, kiyilardan itibaren Tiirck AKB deniz alanlan
icerisindeki A/K faaliyetlerini koordine eder ve icrasim yapar.®
HVAKKM ise, Tirk AKB’de yer alan ana kara, adalar ve karasal i¢ sular
izerindeki hava araglarinin kazaya ugramasi durumunda her tiirlii A/K
faaliyetlerini koordine eder ve icrasim yapar.%% AKKM’leri, bu
faaliyetleri, AAKKM koordinasyonunda ilgili kamu kurum ve
kuruluslarimin, 6zel sektdr kuruluslan ve yetkilendirilmis sivil toplum
kuruluslarimin personel, ekipman, ulasim araglar1 ve techizat destegiyle
yerine getir.%

Bir hava aracinin Tirk AKB deniz alanlar1 igerisine diismesi
durumunda; olaym yeri, biyikligi ve c¢esidine gore AAKKM,
HVAKKM ve/lveya DZAKKM’yi gorevlendirir. A/K faaliyetinin
gelisimine gore ilgili AKKM durumu AAKKM’ye bildirir. AAKKM,
HVAKKM ve DZAKKM arasinda koordinasyonu paylastirabilir veya
birisinin uhdesinde birakabilir.%

D. Tiirkiye’nin Arama Kurtarma Bolgesi

Bir devlet AKB’nin siirlarini, bulundugu bélgede A/K faaliyeti
yiriitme imkan kabiliyetine goére belirler. Yani AKB smirlan ilgili
devletin A/K kapasitesi ile yakindan ilgilidir. Yukarida da agiklandigi
izere, devletler A/K hizmetlerini yiiriitecekleri AKB’lerinin sinirlarini
ICAOQ ve IMO’ya yaptiklar bildirimlerle resmi hale getirir ve bdylece bu
alanlar ilgili devletin AKB’si olarak kabul goriir. Bununla birlikte,
ozellikle komsu ve/veya kiyidas devletlerarasinda ~AKB’lerin
belirlenmesi konusunda olabilecek uyusmazliklar nedeniyle, ilgili
uluslararas: s6zlesmeler devletlerarasinda AKB’lerin belirlenmesi ve A/K
hizmetlerinin  verilmesi konusunda ikili anlagmalar yapilmasini
onermektedir.®’

Bu cergevede, Tiirkiye ilk defa 1989 yilinda Tiirk Arama ve
Kurtarma Yonetmeligini yaymlamis ve AKB smirlanmi IMO’ya
bildirmistir. Yukarida 6zetlendigi gibi, anilan Yonetmelik, uluslararasi

8 Md. 9.
8  Md. 10.
8 Md. 5/(1).

8 Md. (Yon. Md. 5/(8).
8 1979 Hamburg Sozlesmesi Eki, Md. 2.1.4. Bu konuda ayrica bkz., Arasan,
op. cit., s. 79.
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hukuktaki gelismeler ve Tiirkiye’nin ihtiyaclari dogrultusunda ii¢ defa
degistirilmistir.® Tiirkiye’nin AKB’sinin bugiinkii sinirlarim 2020 tarihli
Yonetmelikte tanimlamigtir®®. Yonetmeligin iki Eki bulunmaktadir. EK-
1’de AKB’nin koordinatlar1 belirtilmigtir, EK-2’de ise AKB’nin haritasi
verilmistir. Tirkiye’nin AKB’ni gosterir harita asagida Harita-2’dedir.
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Harita-2: Tiirk Arama Kurtarma Bolgesi®

e

Tirkiye AKB’sinin sinirlarini;  yukarida Ozetlenen ilkeler
cercevesinde,® Karadeniz’de sahildar iilkelerle yaptigi anlasmalarla, Ege
Denizi’'nde tek tarafli bildirimle ve Akdeniz’de ise, bdlgenin bir
boliimiinde KKTC ve Suriye ile yapilan anlagmalar, diger bdliimiinde tek
tarafli bildirim ile belirlemistir. Asagida bunlar 6zetlenecektir.

1. Karadeniz Arama Kurtarma Bolgesi

Tiirkiye Karadeniz’e en uzun kiyisi olan devlettir ve sahildar
devletlerle Karadeniz’deki deniz alanlarimin sinirlandirilmasinda da bir

sorun yasamamistir.®? Bu cergevede Tiirkiye AKB sinirlarini deniz yetki

8 Sevim, op. cit., s. 182.

8 Md. 4/

% 2020 tarihli Tiirk Arama Kurtarma Yonetmeligi, Ek-2, Tiirk Arama
Kurtarma Bolgesi.

%1 Bkz., yukarida “Il, C, 2. Arama Kurtarma Bolgeleri”

92 Karadeniz’de deniz alanlarimin smirlandirilmasina iliskin Tiirkiye ve diger
sahildar devletler ile ¢esitli anlagsmalar yapilmistir. Bu kapsamda once,
Tirkiye ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda 23
Haziran 1978 tarihinde Moskova’da “Karadeniz’de Kita Sahanligimin
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alanlar1 sinirlarina paralel olarak kiyidas devletlerle yaptigi li¢ anlasma ile
belirlemistir.

Bu anlasmalardan ilki, “Karadeniz’e Sahildar Ulkeler Arasinda
Deniz Arama ve Kurtarma Faaliyetlerinde Is Birligi Saglanmasi
Hakkinda Anlagma”dir. Bu anlasma 1998 yilinda, Tiirkiye Cumhuriyeti,
Bulgaristan Cumhuriyeti, Romanya Hiikumeti, Ukrayna Hiikumeti,
Rusya Federasyonu ve Giircistan Cumhuriyeti arasinda imzalanmustir.®
Ikinci anlagsma Rusya ile 25 Subat 2004 tarihinde imzalanan
“Karadeniz’de Denizde Arama ve Kurtarma Alanminda Isbirligi
Anlasmas1”dir.®* Karadeniz AKB ile ilgili yapilmis bir diger anlasma 24
Mayis 2004 tarihinde Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda imzalanan
“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bulgaristan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Karadeniz’de Denizde Arama ve Kurtarma Alaninda Is Birligi
Anlagmas1”dir.® Karadeniz’de bu anlagmalarla belirlenen AKB sinirlari,
yine kiyidas devletler ile belirlenen miinhasir ekonomik bolge sinirlart ile

Simirlandirilmasina Dair Bir Anlagsma” imzalanmigtir (RG, 20 Ocak 1981,

Say1 17226 ). Daha sonra Tiirkiye, 5 Aralik 1986 tarihli ve 86/11264 sayili

Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle Karadeniz’de 200 millik bir miinhasir

ekonomik bolge ilan etmistir (RG, 17 Aralik 1986, Say1 19314). Ayn1 yil

Tiirkiye ve SSCB arasindaki kita sahanligi anlagmasi, Tiirkiye ve SSCB’nin

strastyla 23 Aralik 1986 ve 6 Subat 1987 tarihli mektuplariin teatisiyle

“miinhasir ekonomik bolgeye” uzatilmistir. SSCB’nin dagilmasindan sonra

kita sahanligt ve miinhasir ekonomik bolge sinirlarinin belirlenmesine

iliskin anlagmalarin Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Giircistan agisindan da
gegerli olmasi uluslararasi hukuka uygun diismektedir (Hiiseyin Pazarct ve

Erdem Denk, Uluslararast Hukuk, 23. Basi, Turhan Kitabevi, 2024, s, 309).

Diger taraftan, Bulgaristan, Temmuz 1987’de Karadeniz’de miinhasir

ekonomik bolge ilan etmistir. Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda 4 Aralik

1997°de imzalanan bir sdzlesmeyle kita sahanligi ve miinhasir ekonomik
bolge yan siurt tespit edilmistir (RG, 21 Temmuz 1998, Say1 23409); Bu
konuda genis bilgi i¢in bkz., Ismail Demir, “Tiirk Deniz Yetki Alanlarinin

Belirlenmesinin Hukuki Dayanaklari ve I¢ Hukuk Uzerine Bazi

Diisiinceler”, Adalet Dergisi, 65. S, 2020/2, s. 38-39.

Anlagma 3 Nisan 1999 giin ve 99/12529 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

onaylanmastir.

% RG, 11 May1s 2004, Say1 25459.

%  Turugsan Olgag, ve Ali Cemal To6z, “Tirk Arama ve Kurtarma
Organizasyonu: Uluslararas1 Is Birligi Faaliyetleri ve Yasanan
Anlasmazliklar” Gemi ve Deniz Teknolojisi Dergisi, Sayi: 217, Haziran
2020, s. 50.
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paralellik arz etmektedir. Bu bolgede A/K faaliyetlerinde sorun
yasanmamaktadir.

2. Ege Denizi Arama ve Kurtarma Bolgesi

Tirkiye 1979 Hamburg Sozlesmesi geregi Ege Denizi’ndeki
AKB sinirlarin1 Yunanistan ile is birligi icinde belirlemek istemis ama
Yunanistan bu konuda is birligine yanasmadigi gibi, kendi deniz AKB’ni,
1979 Hamburg So6zlesmesinin ilgili maddelerine de ¢ekince koydugunu
belirterek, 1944 Sikago Sozlesmesinin hiikiimleri ¢ergevesinde FIR
Hattina® dayandirarak belirledigi hava AKB sinirlarim esas alarak
belirlemistir.’” Bunun iizerine Tiirkiye de 1979 Hamburg Sozlesmesinin
yikimliiliikleri geregi, kendi ulusal mevzuati ger¢evesinde tek tarafli
olarak deniz yetki alanlarmma paralel ve kendi A/K yeteneklerine
dayanarak AKB’ni belirlemis ve gegici olarak ilan etmistir.®® Buna gore,
Tirkiye’nin AKB ile Yunanistan’m AKB c¢akigsmaktadir. Bu konuda
Tiirkiye’nin Yunanistan ile yasadigi sorunlar agsagida ele alinacaktir.

3. Akdeniz Arama Kurtarma Bolgesi

Yukarida belirtildigi gibi, Tirkiye, uluslararasi hukukun A/K ile
ilgili kendisine verdigi yiikimlilikleri layikiyla yerine getirmek
maksadiyla AKB sinirlarini 2020 tarihli Yonetmelik ile ilan etmis ve bu
cer¢evede Akdeniz’deki sinirlarini da belirlemistir. Yonetmeligin ekinde
yer alan ve yukarida verilen Harita-2’nin incelenmesinden de goriilecegi

%  Ege Denizi iizerindeki FIR sorumlulugu 1950 yilinda ICAO’nun
Istanbul’da yaptig1 toplantida Yunanistan’a verilmis ve 1952 yilinda
yapilan ICAO toplantisinda alinan karar ile Tiirk-Yunan karasularn
¢izgisinin batisinda kalan hava trafiginin Atina FIR’min yetki alanina
verilmistir. Cihat Yayci, Yunanistan Talepleri (Ege Sorunlari): Soru ve
Cevaplarla, Tirk Tarih Kurumu Yaymlart IV/A-2-3.1. Dizisi-Say1 13,
Ankara, 2020, s. 153-154.

% Yunanistan’m 1844/1989 sayili yasasi. “Search and Rescue”, Hellenic
Republic Ministry of Foreign Affairs, https://www.mfa.gr/en/foreign-
policy/foreign-policy-issues/issues-of-greek-turkish-relations/search-and-
rescue/

% Bkz., 1989 tarihli Tiirk Arama Kurtarma Yonetmeligi, Ek-4: Tiirkiye’nin
Karasular1 Disinda Arama Kurtarma Hizmeti Verecegi A¢ik Deniz Alanlari
Koordinatlar1 ve Haritasi. RG, 7 Ocak 1989, Say1 20042.
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gibi, Akdeniz’deki AKB sinirlar1 1998 Yonetmeligindeki sinirlardan
farkliik gostermektedir. Bunun nedeni, AKB smirlarimin hem “mavi
vatan doktrini”’ne uygun hale getirilmesi hem de Karadeniz’de oldugu
gibi kita sahanlhigi/miinhasir ekonomik bdlge ile Ortiistiiriilmek
istenmesidir. Bu degisiklik, 1979 Hamburg So6zlesmesi’nin AKB
sinirlarinin  egemenlik alanina isaret etmeyecegine iliskin hitkmii ile
celismemektedir. Ciinkii Tiirkiye anilan S6zlesmenin bu hitkmiine saygi
gosterdigini her firsatta isaret etmektedir.® Ote yandan degisiklik,
denizlerimizdeki uygulamamizin tutarlili§i agisindan da Onemlidir.
Ayrica, miinhasir ekonomik bdlge ve kita sahanligindaki devletlerin yetki
ve sorumluluklart ~ A/K sorumlulugunu  da  {istlenmesini
gerektirmektedir.1%

Diger taraftan, kendisini Kibris Cumbhuriyeti’nin tek mesru
temsilcisi olarak goren GKRY, Kibris Adasi etrafinda A/K faaliyetlerinin
1950’li yillardan beri Birlesik Krallik tarafindan yiiriitiilmesine ragmen,
bolgede Tirkiye’nin ve KKTC’nin faaliyetlerini kisitlamak amaciyla
1996 tarihinde kendi A/K Merkezini kurmus ve bunu IMO’ya
bildirmistir.1%

Tiirkiye, GKRY’nin bu uygulamalar1 karsisinda, Akdeniz’de ilan
ettigi gecici AKB bolgesini kesinlestirmek amaciyla KKTC ve Suriye ile
anlagmalar yapmistir. Bu kapsamda, 1996 tarihinde Tiirkiye ile KKTC
arasinda  “Denizde = Arama  Kurtarma Konusunda  Anlasma”
imzalanmustir.1® Anlasmada AKB smirlarina iliskin herhangi bir hiikiim
olmasa da taraflar, A/K konusunda is birligi i¢inde olunmasi konusunda
mutabakata varmiglardir.

Yine iki devlet arasinda 16 Haziran 2000 tarihinde “Denizciligin
Gelistirilmesine Yénelik Isbirligi Protokolu” imzalanmistir.®® Protokol

% Sorgucu, s. 99.

10 Yayci, Yunanistan Talepleri (Ege Sorunlari): Soru ve Cevaplarla, op. cit.,
s. 176.

01 Ayhan Sorgucu, Tiirkive'nin Hava Sahasimin Hukuksal ~Statiisiiniin
Uluslararas: Hava Hukuku ve Tiirkiye'nin Dis Sorunlari Cergevesinde
Incelenmesi (Damigman: Ferit Hakan Baykal), Harp Akademileri
Komutanligr Stratejik Arastirmalar Enstitiisi Harp/Harekat Hukuku Ana
Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2005, s. 99.

102 Anlagsma 17 Temmuz 1997 giinii Bakanlar Kurulu’nun 97/9657 sayili karari
ile onaylanmistir. RG, 2 Agustos 1997, Say1 23068.

103 RG, 8 Eyliil 2000, Say1 24164.
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ile taraflar KKTC’de kurulmas: planlanan ti¢ adet A/K istasyonunun en
kisa siire igerisinde faaliyete gecirilmesini ve KKTC Sahil Radyo
Istasyonunun modernlestirilerek GMDSS sistemini de icerecek sekilde
yapilandirilmasini hiitkme baglamstir.

Diger taraftan, 19 Eyliil 2002 tarihinde Tiirkiye ile KKTC
arasinda “Denizcilik Anlasmas” imzalanmistir.'® Bu Anlasma ile
taraflar, tehlikedeki gemilerle ilgili yiiriitilecek A/K faaliyetlerini 1979
tarihli Hamburg So6zlesmesi ve iki iilke arasinda 1996 tarihinde imzalanan
“Denizde Arama Kurtarma Konusunda Anlasma” cercevesinde yerine
getireceklerini hilkme baglamustir.

Akdeniz’de A/K konusunda kiyidas devletlerle yapilan
anlagmalardan bir digeri de Tirkiye ile Suriye arasinda “Arama ve
Kurtarma Hizmetlerinin  Koordinasyonuna Dair  Anlagmadir”.1%
Anlagmanin amaci; A/K konusunda hizli ve etkili A/K hizmetlerini
saglamak ve is birligini gelistirmektir. Anlasmanin 6nemi, Akdeniz’de
KKTC disinda bir devletle yapilan tek anlagsma olmasidir. Anlagsmada, iki
tilkenin A/K faaliyetlerini ilan ettikleri AKB’de icra edecekleri
belirtilmistir.1%® Bu durum, Suriye’nin, Tiirkiye’nin AKB’ni tanidigina
isaret etmektedir.

IV. TURKIYE’NIN DENIZDE _ARAMA KURTARMA
KONUSUNDA KARSILASTIGI SORUNLAR

A. Genel Olarak

Tirkiye yukarida da oOzetlendigi gibi, uluslararast hukukun
kendisine verdigi yiikiimliiliikler ¢ergevesinde A/K konusunda kendi i¢
mevzuatini olusturmus, organizasyonu kurmus ve A/K yeteneklerini de
dikkate alarak A/K hizmeti verecegi AKB’ni deniz yetki alanlarina
paralel bir sekilde belirlemistir.!%” Bu kapsamda Tiirkiye, A/K hizmetinin

104 Anlagma 26 Subat 2003 tarih ve 4812 sayili Kanun ile uygun bulunmustur.

RG, 6 Mart 2023, Say1 25040.

Anlagma 03 Kasim2010 tarih ve 6043 sayili Kanun ile uygun bulunmustur.

RG, 14 Kasim 2010, Say1 27759.

106 Md.2.

07 Tirkiye AKB smurlarim  belirlerken, 1979 Hamburg Sozlesmesi
hiikiimlerine uygun olarak, bu bolge sinirlarinin egemenlik sinirlari ile ilgisi
olmadigmma vurgu yapmis ama AKB’ni kita sahanligi/miinhasir ekonomik

105
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yiriitilmesi ve AKB’nin simirlarmin  belirlenmesi  konusunda
Karadeniz’de diger kiyidas iilkelerle bir sorun yasamamaktadir. Ancak
Tirkiye ile Yunanistan ve GKRY, sirasiyla Ege Denizi ve Akdeniz’de
AKB’nin belirlenmesinde uyusmazliga diismiislerdir.’® Asagida bunlar
Ozetlenecektir.

B.  Ege Denizi’ndeki Sorunlar

Ege Denizi hem Tirkiye’nin hem de Yunanistan’in kiyilari ile
cevrili yar1 kapali bir denizdir. Tiirkiye basta 1979 Hamburg Sozlesmesi
olmak iizere taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar ile orf ve adet
hukukunun yiikiimliiliikklerine uygun olarak 2020 Yonetmeligi ile bu
bolgedeki AKB sinirlarini belirlemistir.

Buna karsin Yunanistan’in A/K konusuna iliskin diizenlemeleri
Tirkiye’den daha oOnceye gittigi goriilmektedir. Bu kapsamda
Yunanistan, dnce hava kazalarina iligkin AKB’nin smirlarmi Sikago
So6zlesmesinin 12 Sayili Ekinin ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde FIR hattini
esas alarak belirlemis ve 44/7.1.1975 numarali belge ile IMO’nun 6nciilii
olan Hiikiimetleraras1 Denizcilik Danisma Orgiitii [Inter-
Governmental Maritime  Consultative  Organization (IMCO)]’ne
bildirmistir.'® Daha sonra Yunanistan 1979 Hamburg Sozlesmesini 20
Agustos 1980 tarihinde imzalamig ve 20 Mart 1989 tarihli ve 1844/1989
yasasi ile de onaylamistir.'° Yunanistan Sozlesmeyi onayladigi yasa ile,
bir yandan Sozlesmenin AKB’nin belirlenmesi konusundaki hiikiimlerine

bolge gibi deniz yetki alanlarina paralel belirlemistir. Muhammed Veli
Mercan ve Halis Esad Farimaz, “Ege’de Tirk-Yunan Geriliminin
Kavramsal Haritas1 ve Taraflarin Tezleri”, INSAMER Rapor 133, Ocak
2021, s. 19. Tirkiye’nin bu uygulamasi, Deniz Hukuku Uygulama ve
Arastirma Merkezi (DEHUKAM) tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarla
esgiidiim i¢inde hazirlanan ve Subat 2025’te kamuoyuna agiklanan “Deniz
Mekansal Planlama Haritas1” ile de paralellik gostermektedir. Bu konuda
ayrintili bilgi i¢in bkz., “Tiirkiye Deniz Mekéan Planlamas1”, Tirkiye MSP
Platform, https://dmpturkiye. dehukam.org/en/home-page/ (Erisim Tarihi:
15 Temmuz 2025).

%8 Sorgucu, op. cit., s. 96.

109 «Search and rescue”, Hellenic Republic Ministry of Foreign Affairs,
https://www.mfa.gr/en/foreign-policy/foreign-policy-issues/issues-of-
greek-turkish-relations/search-and-rescue/ (Erisim Tarihi: 22 Mart 2025)

110 Ibid.; Ayrica bkz., Baseren, op., cit., s. 208.
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cekince koymus,'! diger yandan da deniz AKB’nin, daha onceden
IMO’ya bildirdigi ve FIR’a dayadigi hava AKB bélgesi oldugunu
belirtmistir.**

Yunanistan’in Ege Denizi’nde belirledigi bu AKB siirlari,
Tiirkiye’nin ilan ettigi gecici AKB sinirlari ile ¢akismaktadir. Bu nedenle
Tirkiye, Yunanistan’in 1979 Hamburg Soézlesmesine koydugu bu
cekinceye itiraz etmistir.!*® Tiirkiye itirazinda, Sikago Sozlesmesinde
diizenlenen AKB’nin hava A/K faaliyetlerine iliskin oldugu ve 1979
Hamburg Sozlesmesinin kapsami disinda kaldigi, 1979 Hamburg
Sozlesmesine gore, deniz AKB’lerinin tek tarafli belirlenemeyecegi,
kiyidas devletlerle anlagsma ile belirlenmesi gerektigini belirtmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye, AKB sinirlarin1 miizakere etmeye hazir oldugunu
gesitli tarith ve ortamlarda belirtse de Yunanistan AKB sinirlariin
anlasma ile belirlenmesine yanagmamaktadir.’'* Bununla birlikte,
Yunanistan 1979 Hamburg Soézlesmesine koydugu bu c¢ekincelere
ragmen, Tirkiye disindaki diger komsu devletleri ile anlagsmalar
yapmistir.}® Yunanistan’in diger komsulari ile bu tiir anlasmalar yaptigi
halde Tiirkiye’ye karst bu uzlasmaz tutumu, AKB’ni bir egemenlik
bolgesi olarak gérmesinden kaynaklanmaktadir.!’® Halbuki yukarida da

"1 Kanun Md. 1; Cekince metni icin bkz., chrome-extension://

efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://treaties.un.org/doc/Publication/lUNTS/Volume%201555/volume-
1555-A-23489-English_French.pdf (Erigim Tarihi: 22 Mart 2025)
12 1hid., Md. 2.
13 https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/ Volume%201598/v1598.pdf
(Erisim Tarihi: 22 Ocak 2025) .
14 Fuat Aksu, Tiirk-Yunan Iliskileri, SAEMK, Ankara, 2001, s. 95.
115 Yunanistan, italya (2000), Malta (2008) ve Kibris (2014) ile deniz kazalar1
durumunda arama ve kurtarma hizmetleri i¢in anlagmalar imzalamistir.
“Search and rescue”, Hellenic Republic Ministry of Foreign Affairs,
(https://www.mfa.gr/en/foreign-policy/foreign-policy-issues/issues-of-
greek-turkish-relations/search-and-rescue/) (Erisim Tarihi: 10 Mart 2025).
Yunanistan bir yandan egemenliginde olan FIR hatti dolayisiyla buraya
dayandirdigt AKB smirlarin1 iilke smirt gibi gostererek hiikiimranlik
iddiasinda bulunmakta, diger yandan da Atina FIR sorumluluk alanina
giren biitiin askeri ugaklardan ucus plani talep etmektedir. Ulkii Halatg
Ulusoy, “Uluslararast Hukuk Agisindan Ege Hava Sahasinda Tiirkiye ve
Yunanistan Arasindaki Sorunlar”, TBB Dergisi, 2013 (109), s. 321.
Yunanistan’in AKB’ni egemenlik alani gibi gbérmesi esasen 1944 Sikago
Sozlesmesine dayanarak belirledigi FIR alanlar1 anlayisina dayanmaktadir.
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belirtildigi gibi, asil amaci insan hayatini korumak olan A/K
hizmetlerinin yapildigt AKB’nin devletlerin {izerinde yetkilerini
kullandigi egemenlik alanlari ile ilgisi olmadigi ilgili sozlesmelerde
belirtilmektedir. Bu nedenle devletler, AKB’nin sinirlarini sahip olduklari
A/K yeteneklerine bagli olarak belirlerler. Ug tarafi denizlerle cevrili
Tirkiye AKB’sini, etrafindaki deniz yetki alanlarinda
yirittigi/yiiriitecegi faaliyetlerle de ilgisi olmasi nedeniyle ama bu
alanlarin egemenlik alanlar1 ile ilgisi olmadigim1 da vurgulayarak
belirlemistir.

Esasen AKB’nin c¢akigmasinda Tiirkiye agisindan bir sorun
yoktur ama Yunanistan AKB simirlarmi  egemenlik alam  gibi
gordiigiinden, bu durum, bir kaza aninda olaya miidahale esnasinda sorun
yaratmaktadir. Bunun en tipik 6rnegi 1995 yilinda Kardak Kayaliklarinda
karaya oturan Figen Akad isimli kuru yiik gemisine miidahalede

Bu konuda detayl: bilgi i¢in bkz., yukarida II. B. 2. Basglig1. Yunanistan bu
nedenle, 1944 Sikago Soézlesmesinin 12 sayili Ek’inde 2004 yilinda yapilan
degisiklikten hosnut olmamig ve ayrica 1979 Hamburg Sozlesmesine de
cekince koyarak, A/K hizmetlerini FIR alanlarina paralel olarak dénceden
belirledigi AKB i¢inde yiiriitecegini belirtmistir. Tryfon Ch. Korontzis
“Search and Rescue in the Agean SAKBea”, Asian Journal of Humanities
and Social Sciences (AJHSS),Volume 2, Issue 1, February, 2014, s.14.
Yunanistan’nin bu uygulamasina Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanlhigi
itiraz etmig ve Yunanistan’in FIR igindeki yetkilerinin “fiili egemenlik
alam” gibi kullanmasimi elestirmigtir. “Air Space Related Related
Problems”, Republic of Tirkiye Ministry of Foreign Affairs,
https://www.mfa.gov.tr/the-breadth-of-territorial-waters.en.mfa (Erisim
Tarihi:15 Haziran 2025). Yunanistan Disisleri Bakanligi’nin dogrudan
FIR’1 “smir” olarak tanimladigi bir belgeye ulasilamamis olsa da,
Yunanistan tarafindan yapilan ¢esitli diplomatik notalar ve resmi
aciklamalarda, FIR hattinin egemenlik iddialariyla iliskilendirildigi
goriilmektedir. Ornegin, 27 Nisan 2022 tarihinde, Yunanistan Disisleri
Bakanlig: Tiirkiye’ye nota vererek, Tiirk F-16’larinin Yunan hava sahasini
ihlal ettigini belirtmistir. Bu acgiklamada “Yunan egemenligine saldir1”
ifadeleri yer almistir. “Greece files demarche over Turkish F-16 violations”,
ekathimerini.com,  https://www.ekathimerini.com/news/1183088/greece-
files-demarche-over-turkish-f-16-violations/ (Erisim Tarihi:05 Temmuz
2025).
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yaganmustir. Karaya oturan gemiye miidahale egemenlik uyusmazligina
neden olmus ve iki devleti savasin esigine getirmistir.’

Diger taraftan Yunanistan, Atina FIR’1 esasinda neredeyse Ege
Denizi’nin tamamimi kendi AKB igine alarak insan hayatim1 kurtarma
amach AKB smirlarini bu sekilde istismar etmekte ama Ege Denizi’nde
Tirkiye’den kacak yollarla Yunanistan’a gecerken karsilastiklari
kazalarda oliim tehlikesi yasayan diizensiz gd¢menlerin kurtarilmasinda
A/K yiikiimliiliigiinii hi¢ dikkate almamakta, hatta onlar1 6lime terk ettigi
bilinmektedir.**8

17 Ali Kurumahmut, Egede Temel Sorun, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1998, s. 12-16.

Bilindigi gibi, tarih boyunca uluslararasi toplumun karsilastigi go¢ olgusu
icinde bulundugumuz doénemde de tiim hiziyla diinyamizi etkilemeye
devam etmektedir. Tahminen 281 milyon insan, yani diinya niifusunun
yaklasik %3,6’s1 su anda kendi iilkelerinin disinda yasiyor ve goglerinin
¢ogu degisen derecelerde =zorlamayla karakterize ediliyor. “About
Migration and Human  Rights”, United Nations, s. 1,
https://www.ohchr.org/en/migration/about-migration-and-human-rights.
(Erisim Tarihi:11Nisan 2025); Genel olarak, tahmini uluslararasi gé¢gmen
sayist son 50 yilda artmustir. Dogduklari iilkelerden baska bir iilkede
yasayanlarin tahmini sayis1 2020°de 1970°dekinin {i¢ katindan fazla olup
yaklagik 281 milyondur. “World Migration Report 20227, I10M,
https://worldmigrationreport. iom.int/wmr-2022-interactive/ (Erisim Tarihi:
15 Subat 2025). Bu kapsamda orta dogudaki istikrarsizlik ve 6zellikle 2011
yilinda Suriye’de ortaya ¢ikan i¢ savas ¢ok sayida Suriyeliyi Once
Tiirkiye’ye oradan da kagak yollarla, daha ¢ok da deniz yoluyla Yunanistan
ve diger Avrupa Birligi devletlerine gitmeye sevk etmistir. Denize
elverigsiz teknelerle yola ¢gikan bu gé¢menler kotii hava sartlari, teknelerin
denize elverissizligi ve kapasitenin iizerinde gogmenlerin teknelere alinmasi
gibi nedenlerle beklenmedik kazalarla kars1 karsiya kalmakta, bu da A/K
ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle Yunanistan’m denizde tespit
ettigi gdcmenleri tasiyan deniz araglarinin karasularina girmelerini
engellemek, bir sekilde karasularina girmis olanlar1 uzaklastirmak amaciyla
yaptiklar1 miidahaleler, gdgmenleri tasiyan deniz araglarinin batmasina ve
can kaybina neden olmaktadir. Esasinda, denizde tehlikede olan kisileri
kurtarmay1 higbir zaman oncelikli amag olarak gérmeyen diizensiz gog ile
miicadele edenler denizde A/K ile ilgili ilkeleri bile kotiiye kullandiklar
goriilmektedir. Jasmine Coppens, “Interception of Migrant Boats at Sea“, in
Violeta Moreno-Lax and Efthymios Papastavridis (Ed.), Boat Refugees’
and Migrants at Sea: A Comprehensive Approach, , International Refugee
Law Series, Volume: 7, 2017, s. 199.
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Cok sayida 6rnegi olan bu tiir olaylarda'’® Yunanistan’m, asil
amaci insan hayatim1 kurtarmak olan A/K yiikiimliliginii yerine
getirmezken, Ege Denizi’nde Atina FIR’1 iginde Tiirkiye’nin AKB ile
cakisan AKB ilan etmesi ve bu bolgede A/K faaliyetlerini yapmayi
taahhiit etmesi ¢eligki olusturmaktadir. Tirkiye’nin, Yunanistan’in
AKB’ne iliskin bu celiskili tutumlarini her platformda dile getirmesi bu
konudaki Tiirk tezlerine zemin kazandiracaktir.

C. Akdeniz’deki Sorunlar

Akdeniz’de Kibris Adasi etrafinda 1950°li yillardan itibaren
Birlesik Krallik tarafindan yiiriitilen A/K sorumlulugunun,?® 1960
yilinda kurulan Kibris Cumhuriyeti’nin kurulus anlasmalar1 ile yine
Birlesik ~ Krallik  tarafindan  yiiriitilmeye  devam  edilmesi
kararlastirllmistir.’?* Buna gore Birlesik Krallik, bolgede Lefkosa FIR1
esas alinarak olusturulan AKB i¢inde faaliyetini 2002 yilina kadar
yliriitmiistiir.?> Diger taraftan GKRY, Kibris Cumhuriyeti’ni tek basmna
temsil etmenin avantaji ile bolgede Tirkiye ve KKTC’nin faaliyetlerini

119 Bunlardan bazilari i¢in bkz. “News Comment: UNHCR warns of increasing
violence and human rights violations at European borders”, UNHCR: The

UN Refugee Agency, https://www.
unhcr.org/news/press/2022/2/62137a284/news-comment-unhcr-warns-
increasing-violence-human-rights-violations-european.html (Erisim

Tarihi:10 Ocak 2025); “Yunanistan aleyhinde Ege’de geri itme
operasyonlari i¢in ATHM’de dava acildr”, EURONEWS.,
https://tr.euronews.com/2021/04/27/yunanistan-aleyhinde-ege-de-geri-itme-
operasyonlar-icin-aihm-de-dava-ac-ld _ (Erisim Tarihi:10 Subat 2025);
“Frontex: the ongoing failure to implement human rights safeguards”,
Statewatch, https://www.statewatch.org/analyses/2022/frontex-the-
ongoing-failure-to-implement-human-rights-safequards/( Erisim Tarihi:10
Mart 2025); “AB’den Yunanistan’a ‘geri itme’ uyarisi: ‘Atina temel
Avrupa  degerlerini  ihlal  ediyor’”, = EURONEWS.,  https://tr.
euronews.com/2021/07/13/ab-den-yunanistan-a-geri-itme-uyar-s-atina-
temel-avrupa-degerlerini-ihlal-ediyor (e.t.:10.11.2022); “AB smir giicii
Frontex’in feshedilmesi icin kampanya baslatildi”, BBC News Tiirkee,
https://www.bbc.com/turkce/ haberler-dunya-57537640 (Erisim Tarihi:12
Mart 2025).

120 Sevim, op.cit., s. 181.

21 Sorgucu, op.cit., s. 99.

122 Bageren, s. 234.
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kisitlamak amaciyla 7 Agustos 1995 tarihinde kendi A/K Merkezini
kurmus'? ve bunu IMO’ya bildirmistir.?* Son olarak Birlesik Krallik 1
Mart 2002 tarihinde Lefkosa FIR Hatti’'nda yiiriittigi A/K
sorumlulugunu GKRY’e devretmistir.® Ancak Tiirkiye ve KKTC bu
emrivakiye itiraz etmislerdir.*?®

GKRY’nin bu wuygulamasi kargisinda Tiirkiye, yukarida
Ozetlendigi gibi, AKB smurlarini, sirasiyla ilk defa 1998 Yonetmeligi ile
belirlemis ve ilan etmistir. Daha sonra ihtiyaca gére anilan YOonetmelik
once 1997 Yonetmeligi ve daha sonra da 2001 Yonetmeligi ile
degistirilmistir. Uluslararast  hukuktaki gelismeler, Tiirkiye’nin
ihtiyaglar1 ve bolgede muhtemel miinhasir ekonomik bdlge sinirlarimiz
ile “Mavi Vatan” doktrinine paralellik saglanmasi amaciyla 2020 tarihli
Yonetmelikle Akdeniz’deki AKB smirlarinda degisiklige gidilmistir.
Yunanistan bu degisiklige itiraz etmekte; Tiirkiye’yi, A/K konusunu
yayllmac1 amagla kullanmakla suglamaktadir.!?” Halbuki Tiirkiye,
Akdeniz’de AKB’ndeki degisikligi, yukarida da belirtildigi gibi,
muhtemel miinhasir ekonomik bolgesini de igine alacak sekilde ve A/K
yeteneklerine paralel bir sekilde yapmis ve bu da uygulanan uluslararasi
hukuka uygundur.

Yukarida Harita-2’de gosterilen AKB’lerinin incelenmesinden de
goriilecegi gibi, Tirkiye’nin AKB ile GKRY’nin AKB ¢akigmaktadir.
Bunun nedeni, Ege Denizi’nde Yunanistan’in yaptigi gibi, GKRY’nin de

123 «“Cyprus  Joint Rescue  Coordination  Center”,  WIKIPEDIA,
https://en.wikipedia.org/wiki/ Cyprus_Joint_Rescue_Coordination_Center

124 bid.

125 Sevim, op.cit., s. 181.

126 “No 29- 5 Mart 2002, GKRY tarafindan yaymlanan bir NOTAM ile
(Havacilara Uyar1), Lefkose FIR'1 dahilindeki Hava Arama ve Kurtarma
(SAR) Hizmetleri sorumlulugunun 1 Mart 2002 tarihinde iistlenileceginin
belirtilmesi ~ hk”.,  Tirkive = Cumhuriyeti  Duigsisleri  Bakanlgu,
(https://www.mfa.gov.tr/no_29---5-mart-2002_-gkry-tarafindan-
yayinlanan-bir-notam-ile-_havacilara-uyari__-lefkose-fir_i-dahilindeki-
hava-arama-ve-kurtarma-_sar_-hizmetleri-sorumlulugunun-1-mart-2002-
tarihinde-ustlenileceginin-belirtilmesi-hk _.tr.mfa) (Erisim Tarihi: 10 Mart
2025).

127 Tryfon Ch. Korontzis “Search and Rescue in the Agean Sea”, Asian
Journal of Humanities and Social Sciences (AJHSS),Volume 2, Issue 1,
February, 2014, s. 11.
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AKB sinirlarii Lefkose FIR’1ina dayandirmis olmasidir. Bunu da Sikago
Sozlesmesinin 12 sayili Ek’inin ilgili hiikiimlerine gore ama 1979
Hamburg So6zlesmenin 2.1.4. ve 2.1.7 hiikiimlerine ¢ekince koyarak
gerceklestirmistir.  Tirkiye buna itiraz ederek, uluslararasi hava
sahasinda, Sikago Sozlesmesi hiikiimlerine gore tanmnan A/K
sorumlulugunun, denizdeki A/K faaliyetlerini kapsamayacagini,
Tirkiye’nin karasular1 disindaki denizlerde A/K hizmetini yapacag:
bolgelerin ilgili devletlerle yapilacak anlasmalarla tespit edilecegini
belirtmistir. Bu kapsamda Tirkiye, Yunanistan’a bolgede ilan edilen
AKB sinirlarint anlagma ile kesinlestirme c¢agrisinda bulunmus ancak
Yunanistan buna hi¢ yanagmamustir.

V. SONUC VE DEGERLENDIRME

Yerkiirenin % 71’ini kaplayan denizler bir yandan insanliga
Oteden beri basta ulasim olmak iizere ¢esitli firsatlar sunarken, diger
yandan da onu bazi tehlikelerle de karsi karsiya birakmaktadir. Diinyada
ticarete konu mallarin % 90’min tagindigi deniz ulagtirmas1 ve diger
baska amagla denizlerde seyreden gemiler ve denizlerin {izerinde ucan
hava vasitalariin karsilastiklar1 tehlikeler nedeniyle denizlerde ortaya
cikan hayat kurtarma ihtiyaci uluslararasi toplumu kiiresel bir sistem
kurmaya sevk etmistir. Bu amagla uluslararast toplum, IMO’nun
onciiliigiinde, denizlerde tehlikeli durumlarda kalan insanlar1 aramak ve
kurtarmak amaciyla, basta 1979 Hamburg S6zlesmesi olmak iizere cesitli
sozlesmeler ve diizenlemeleri hayata gecirmistir. Bu ¢ergevede, Kiiresel
A/K Plan1 hazirlanmis, kiy1 devletlerine hem A/K organizasyonunu
kurma ve A/K vyeteneklerine uygun AKB’ni belirleme hem de bu
alanlarda A/K hizmeti yiriitme sorumlulugu verilmistir. Uluslararast
hukuk ayrica, sahildar devletlerin AKB’leri arasinda cakisan alanlar
varsa, bunlarn karsilikli anlagmalarla tespit etmelerini ve bu simnirlart
egemenlik alanlar1 gibi goriilmemeleri, tamamen insani amagla yapilan
A/K hizmetlerinin kazazedeler arasinda ayirim yapilmadan icra edilmesi
gerektigini belirtmektedir.

Tiirkiye de uluslararasi sozlesmelerin verdigi bu ytikiimliiliik
geregi kendi i¢ hukukunda ihtiya¢ duyulan diizenlemeleri yapmis, A/K
hizmetine iligkin organizasyonunu tamamlamig ve A/K’ya iligkin temel
belge olan Yonetmeligini hazirlamistir. Bu kapsamda Tirkiye, ilk Arama
Kurtarma Yonetmeligini 1989°da yiiriirliige koymus, ihtiyaca goére bu
Yonetmelikler 1997 ve 2001 yilinda degistirilmistir. Son olarak,
uluslararast hukuktaki gelismeler ve Tiirkiye’nin ihtiyaglari ¢ergevesinde
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2020 yilinda “Deniz ve Hava Araglar1 Kazalarinda Arama Kurtarma

~ 19

Yonetmeligi” hazirlanmistir.

Bu cergevede Tirkiye, hem A/K organizasyonunu hem de
AKB’ni deniz yetki alanlarina paralel bir sekilde, kendi A/K yetenegine
gore olusturmus ve hizmet vermeye devam etmektedir. Ulagtirma ve Alt
Yap1 Bakanlig1 biinyesinde Ankara’da olusturulan AAKKM idaresinde,
Hava Kuvvetleri Komutanligi ile Sahil Giivenlik Komutanligi’nda
olusturulan AKKM’leri vasitasiyla AKB’miz i¢inde denizlerde ve havada
meydana gelen kazalar takip edilerek, ihtiyag duyulan A/K hizmetleri
yiriitilmektedir. Tiirkiye ilan ettigZi AKB’de ortaya cikan ihtiyaci
zamaninda ve gerektigi gibi karsilamak i¢in A/K yetenegini de siirekli
gelistirmektedir. Ayrica Tiirkiye, diinya ¢apinda hizmet veren, gemiler,
ucaklar ve kisilerden gelen acil durum sinyallerini tespit edip
AAKKM’ne bildiren uydu yardiml arama kurtarma haberlesme sistemi
olan COSPAS-SARSAT a da iiye olarak iginde Tiirkiye’nin AKB’nin de
oldugu ¢ok genis bir alana da yer kesimi servis saglayici olarak hizmet
vermektedir.

Diger taraftan Yunanistan ve GKRY, A/K hizmetlerinin
yiritiildiigii AKB’ni egemenlik alani gibi gérmekte ve Tiirkiye’nin
AKB’nin sinirlarina itiraz etmekte, uluslararast hukukun “kiyidas
devletlerin ¢akisan AKB’ni anlasarak belirleme” yiikiimliiliigiine
dayanarak Tiirkiye’nin yaptigi ¢agrilart olumlu karsilamamakta, hatta
buralarda icra ettigi A/K hizmetlerini de engellemektedir. Yunanistan,
Tirkiye’ye yonelik bu olumsuz tavrina karsin diger komsular1 ile AKB
sinirlarini anlagma ile belirlemistir. Yunanistan’in bu tavri, esasen deniz
sinirlar1 heniiz belirlenmemis ve uluslararasi hukuka aykir1 10 millik hava
sahast uyguladigi Ege Denizi’nde uluslararasi andlagmalarla kendisine
egemenligi verilmemis ada, adacik ve kayaliklar iizerinde egemenligini
kabul ettirme diisiincesini acik etmektedir!?®,

Sonug olarak Tiirkiye, 2020 Yonetmeligi ile belirledigi AKB’nin
sinirlari i¢inde insani amagh yiiriittiigii A/K hizmetlerine devam ederken,
bir yandan ozellikle Akdeniz’de Yunanistan ve GKRY disindaki
devletlerle anlasama yapma imkanlarini aramaya devem etmeli, diger
yandan da A/K yeteneklerini daha da gelistirerek, gercek vakalara
miidahalede veya yapilacak uluslararast (NATO vb.) tatbikatlarda bunlari
uluslararas1 topluma gostermelidir. Ayrica Yunanistan’in, 6zellikle Ege

128 Bu konuda bkz., Kurumahmut, s. 17-22.
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Denizi’'ndeki gogmenlere yonelik uygulamalart ile diger komsu
devletlerle yaptig1 anlasmalara da dikkat cekilerek, insani amacli A/K
konusunu istismar ettigi her uygun ortamda dile getirilmelidir.
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