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Ozet

1982 Anayasasi’nda parlamenter hiikiimet sistem benimsenmistir. Bununla beraber, parlamenter sistemde, 1961
Anayasasina oranla 6nemli bir degisiklik yapmistir. Bu degisiklik Anayasanin sekizinci maddesinde ifadesini
bulan “yiiriitme yetkisine” iligkindir. Buna gore, “yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilir ve yerine getirilir.” hitkkmii, yiiritmeyi hem bir “yetki” hem de “gérev” olarak nitelemistir.
Anayasa’da yiiriitme organi, iki yapili-Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu- seklinde konumlandirilmustir.
Cumbhurbagkanini gii¢lendiren (m.104) pek ¢ok yetki ve gorev verilmesine karsin Anayasa’da Cumhurbaskant
sorumsuz (m.105) kilimmistir. Parlamenter rejimlerde Cumhurbaskaninin sorumsuz ve tarafsizligi esas olmakla
beraber 1982 Anayasasinin getirmis oldugu bu yeni diizenleme ile “Kurucu iktidar”, seg¢ilmis ve sorumlu
Bakanlar Kurulun kararlarinin Cumhurbagkanligi makami yoluyla denge-denetlemeyi amaglamistir. Esasinda bu
yonde bir diizenleme, 1980 askeri darbesini yapan irade tarafindan gelecekte karsilasilabilecek olumsuz durumlar
disiiniilerek tasarlanmigtir. 1983 yilinda yapilan genel segimler sonucu sivil yonetime gegisle birlikte ve yine
daha sonraki donemlerde bu denge-denetleme mekanizmasinin birgok kez isletildigi, hatta krizlere neden oldugu
gOriilmiigtiir. Bu ve benzeri siyasal “olumsuzluklar” bu ¢aligmanin ana eksenini olusturdugu gibi, 1980 askeri
darbesinin tiriinii olan 1982 Anayasal diizeninde, Cumhurbaskaninin goérev ve yetkilerinin parlamenter sistemdeki
yeri Tiirkiye’deki hiikiimet sistemi tartismalart etrafinda degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: 1982 Anayasasi, Cumhurbaskanligi, Denge-Denetleme, Sistem

Analysis of the Presidency as Balance and Supervision Authority in 1982
Republic of Turkey Constitution

Abstract

Parliamentary government system adopted in 1982 Constitution. Also lots of significant changes have been done
for parliamentary system compared with 1961 constitution. The amendment is related to the executive power
included in the article 8th in the Constitution. It was stated in the article that “‘Executive power and executive
duty used and applied ...by the President and the Ministerial Cabinet”, with this definition it states executive
power as duty and at the same time with power. However, Constitution divided the executive branch into two as
the President and the Ministerial Cabinet. There are more Power assigned to the President (article 104) while
there are some reliefs for its responsibility (m.105). In parliamentary systems President is neutral and held
irresponsible in 1982 Constitution. With this new system, Constitutive Power aimed at elected and responsible
Ministerial Cabinet’s decisions are to be checked and balanced by the Presidency.

This regulation has been mainly undertaken for the 1982 coup’s leader. After 1983, when civil government came
into the power, this balance-check mechanism has been used many times and has been seen causing crises a lot.
In this study, the duties and authorities of the President of the Republic will be examined by taking into
consideration its position in parliamentary systems within the frame of 1982 Constitution.

Key words: 1982 Constitution, Presidency, Balance and Supervision, System

1 Bu makale, Adnan Menderes Universitesi tarafindan; “27 Mayis 1960’dan 15 Temmuz 2016’ye Darbeler,
Gegmisten Giiniimiize Darbe Olgusu ve Millet Egemenligi Kiiltiirii” Ulusla aras1 Sempozyumu 26-27-28 Mayis
2017 tarihinde diizenlenen sempozyumda sunulan “1980 Askeri Darbesi ve Kurucu iktidarin Denge-Denetleme
Makami: Cumhurbagkanligi” adli bildirinin genisletilmis ve glincellenmis halidir.
2 Dr.ogr.Uyesi Adnan Menderes Universitesi Nazilli {IBF huseyingul@adu.edu.tr
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Giris

Tiirkiye’de hiikiimet sistemi tartismalari, Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar
stiregelmistir. Esasinda parlamenter sistemin kokeni incelendiginde Cumhuriyetin, hiikiimet
sistemi mirasimnin 1876 tarihli Kanuni Esasiye dayandigi goriilmektedir. Bu anayasa
déneminde Devlet Bagkaninin konumuna iligskin tartisma sdz konusu edilmemistir. Zira
verasete dayali bir mesruti monarsi s6z konusudur. Milli Miicadele déneminde dahi bu
makama iliskin herhangi bir tartigma olmamistir. Milli Miicadelenin zaferle sonu¢lanmasinin
ardinda, 1923 yilinda Cumhuriyetin ilami ile birlikte yeni ve farkli bir siyasal rejime
gecilmistir. Esasinda kati giicler birligi sisteminin benimsendigi bu dénemde yasamanin
istiinliigii prensibi kabul edilmis olsa bile uygulamada yiiriitme kanadi ozellikle
Cumhurbagkanligi dnemli bir makam olmustur. Bu da yasamanin iistiinliigii ilkesi ile degil, o
donemin bir 6zelligi olan lider/sef sistemi ile ilgilidir. Buna karsin 1921 Teskilat1 Esasi’deki
diizenlemeye bakildiginda parlamenter sisteme uygun yasama ve yliriitme iliskilerini gormek
miimkiindiir.

Yeni Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci anayasasi olan 1924 Anayasasi, Cumhurbaskanlig
makamini parlamenter sisteme yaklastiran diizenlemeler yer vermis olsa bile donemin
siyasal liderinin sistem igerisindeki konumu, Onemi ve sisteme iligkin ayrintilar ele
alindiginda anayasal diizenlemelere ¢ogu kez uyulmadigi bir vakadir. Bu doénemde
Cumhurbagkanligi makami 6nemli bir mevki/statii olmasina karsin bu mevki/statii, siyasi
tartismalarin  odagi da olabilmistir. Filhakika, 1924 Anayasasinda Cumhurbaskaninin
konumunu giiclendirmeye yonelik teklifler bulunulsa da, “kuvvetler birligi ve gérevier
ayriligi” sistemi benimsenmis; parlamenter sistemlerde uygulanan bazi nitelikler anayasal
sisteme dahil edilerek bu tartigmalarin Oniine gegilebilmistir. Tiirkiye’de ilk kez, 1961
Anayasas1’yla gorece parlamenter sisteme uyumlu bir Cumhurbaskanligi makami s6z konusu
olabilmistir. 1961 Anayasasi, Cumhurbaskaninin yetkilerini ve sorumsuzlugunu parlamenter
hiikiimet sistemine gore diizenlemis, Cumhurbaskani temsili ve sorumsuz hale getirilmistir.
Anayasa ile yasama-yiirtitme iligkileri parlamenter sisteme gore diizenlenmis olmasina karsin
bu donemde de Cumhurbagkanlar1 ile hiikiimetler arasinda tam bir koordinasyon
saglanamamis ve uygulamada parlamenter sistemden sapmalar s6z konusu olmustur.

1961 Anayasasinin kurmak istedigi siyasal sistem her ne kadar parlamenter sistem olsa bile
sistemin isleyisinde énemli tikanikliklar ortaya ¢cikmistir. Oyle ki bu tikanikliklar iilkenin
siyasal sisteminin islememesine, ekonomik ve sosyal sorunlara yol agmustir. 1979 yilina
gelindiginde iilkenin Meclisi anayasal kurallar cergevesinde bir Cumhurbagkan1 dahi
secemedigi gibi tilkede, terdr ve anarsi ortami toplumsal diizeni alt-iist etmistir. 1980 askeri
darbesi ile asker, siyasal sistem ve toplumsal diizeni yeniden tesis etmek amaciyla iilke
yonetimine el koymustur. Askeri yonetim, yeni anayasal diizende eskinin hatalarini tekrar
etmemek adma 1982 Anayasasinda yiiriitmeye iliskin kokli degisikliklere gitmis ve 1961
Anayasasinin benimsemis oldugu Cumhurbaskaninin yetki ve sorumsuzluguna iligkin
diizenlemelerden onemli Olgiide ayrilmigtir. 1982 Anayasasi, parlamenter sistemin temel
geregi olan yiiriitme organinin iki basli olmas1 kuralin1 korumakla beraber yiiriitmede giigsiiz
ve siyasette yansiz devlet baskan1 yaklasimindan uzaklagmistir (Hakyemez, 2011;13). Bu ve
benzeri agiklamalar 6zelinde bu ¢alisma, 1982 Anayasasimin denge-denetleme makami olan
Cumbhurbaskanliginin siyasal sistem igerisindeki konumu, bu mevkiinin 6n gerektirdigi
siyasal kosullarin siyasal ve hukuki 6n sartlarini incelemektir. Nihayet bu ¢aligma, hiikiimet
modeli degisikliklerinin yogun bir sekilde tartisildigi ve anayasal kural haline geldigi
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Tiirkiye’de, bu hususun ilk haliyle nasil ve neden diizenlendigine iliskin olarak evrensel
hiikiimet sistemleri lizerinden agiklamalarda bulunmay1 amag edinmistir 3.

1-1980 Askeri Darbesi ve 1982 Anayasasinin Genel Ozelligi

Tiirkiye’de genellikle askeri darbeleri hazirlayan siire¢ anayasalara mal edinmistir. Bu
gelenek, 1980 askeri darbesi i¢inde gegerli olmustur. Bu nedenle darbenin en Onemli
gerekegeleri arasina, 1961 Anayasasinin zamanin siyasal ve toplumsal sorunlarina ¢éziim
bulmadigi, sistemin tikanmasinin Oniinii agacak araglara yer vermedigi ileri siiriilmiistiir.
(Tanér, 1986;92)“. Ulkenin siyasal yasaminda art(tiril)an kutuplasma, 1980’lere gelindiginde
artarak doruk noktasina ulasmistir. Oyle ki, toplumda huzur, baris ortam kalmamis, sokaklar
terér ve anarsiye teslim olmustur. Ocak 1980 yilina gelindiginde Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK), hiikiimete bir uyar1 mektubu (muhtira) gondererek toplumsal huzur ve baris
ortaminin saglanmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasini istemistir. Hiikiimet ve Muhalefet
arasinda var olan gerilim, gerekli tedbirlerin alinmasi bir yana, Mecliste, Cumhurbaskanligi
se¢ciminde dahi uzlasi ile sonuglanmamustir (Tanoér, 1986; 93). Devlet yonetiminde ve
toplumsal hayatta ortaya ¢ikan anlagsmazliklar, TSK’nin emir-komuta igerisinde 12 Eyliil
1980 tarihinde devlet yonetimine el koymasi ile sonuglanmistir. Devlet yonetime el koyan
Milli Giivenlik Konseyi (MGK), yayinladigi bildiri ile hareketin amacin1 ve kurulacak yeni
sistemin ipuglarini ortaya koymustur (Goziibiiyiik, 2004;145; Ozbudun, 2011;51).

Askeri darbe bildirisini baglamsal (kontekstual) okunmasi, 6ziinde, 1980 askeri darbesine
kaynaklik eden sebeplerin basinda bizzat yiiriirliikte bulunan 1961 Anayasasi ve bu
anayasanin getirmis oldugu parlamenter sistemin eksikliklerinin yattigi goriilmektedir.
Anayasa, anayasal kuruluslarin birlik ve beraberligine yonelik faaliyetlerinin dagilimini
fiilen kurmadig: i¢in iilke de birgok siyasal kriz meydana gelmistir. Darbeyi yapan MGK, bir
daha bu siireglere yer vermemek adina ise koluymus ve yeni bir Anayasa hazirlama siirecini,
27/10/1980 yilinda “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanunu” yayimlayarak ilan etmistir. Buna
dayanilarak “MGK ve Danigsma Meclisinden” olusan bir “Kurucu Meclis” olusturulmustur
(Gozler, 2015;43).

Yeni bir Anayasa yapmakla gorevli Danisma Meclisi, 23 Kasim 1981 tarihinde bir Anayasa
Komisyonu olusturarak anayasa yapim siirecini baslatmistir. Bu Komisyonun hazirlamis
oldugu Anayasa taslagi 17 Temmuz 1982 tarihinde Danigma Meclisine sunulmus ve
goriigmeler sonucunda kabul edilen taslak metin 18 Ekim 1982 tarihinde MGK’ca son sekli
verilerek halk oylamasina sunulmustur. 1982 tarih ve 2709 sayili Kanun, 7 Kasim 1982
tarihinde yapilan halk oylamasinda %91,3 “evet” oram ile kabul edilmistir/ettirilmistir®.

3 Calisma oOzelinde deginmeyi gerektiren darbelerin  sembolik  ekonomisi, ¢alismanin

cumhurbaskanligi makaminin siyasal sistemdeki ana akslar paralelinde gelistigi i¢in deginilmemistir.
Ciinkii darbelerin gelisme ve gerceklesme asamalarinda gelistirilen soylemsel perspektifleri her bir
donem i¢in farkli gerekgelendirmelerin ve dolayistyla “yanlis-tanima” durumlariin icerimlenmesini
kapsamugtir. Zira yanlig-tanima kavramindaki mevcut tabi ve uyma edimleri darbelerin simgesel
ekonomilerinin kdkenlenmesini 6n okumay1 kolaylastirmaktadir.

4 Biilent Tanor’iin bu agiklamasi sdylemsel perspektifte sorunlu mahiyet sahip oldugu agiktir. Zira
1960 askeri darbesinin mesruiyet zeminin teskil eden hususlar: siyasal sistemin demokratik usul ve
esaslara gore teskil edemedigi, ilke ve inkilaplardan taviz verildigi vb. 1961 Anayasasinin bu ve
benzeri nedenlere dolay1 olarak olusturulma istegi ve arzusu 1980 askeri darbe tesebbiisiiniin temel
noktasint meydana getirmekteydi.

> Bu Anayasa; Kurucu Meclis tarafindan 18/10/1982°de Halkoylamasina sunulmak iizere kabul
edilmis ve 20/10/1982 tarihli ve 17844 sayili Resmi Gazete ‘de 2709 sayili Kanun olarak
yayimlanmisg; 7/11/1982°de Halkoylamasina sunulduktan sonra 9/11/1982 tarihli ve 17863 Miikerrer
sayil1 Resmi Gazete ‘de yeniden yayimlanmustir.

124



Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2 (Sf. - 122 - 136)

Adnan Menderes University, Journal of Institute of Social Sciences, Vol.:5, No: 2 (pp. - 122 - 136)

Anayasanin yliriirliige girmesinin ardindan bir yil sonra yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) sec¢imlerine kadar iilke yonetimi, bizzat MGK tarafindan yiiriitiilmiistiir. 6
Kasim 1983 tarihinde yapilan milletvekilleri se¢imleri sonucu TBMM Baskanlik Divaninin
olugmasi ile Anayasanin 177. maddesi geregi MGK ve Danigsma Meclisinin gorevi sona
ermis ve kurucu iktidar tarafindan yapilan yeni anayasal sisteme gecilmistir.

1982 Anayasasi devletin temel yapisi, isleyisi ve temel hak ve ozgiirliiklerin diizenlenisi
bakimindan sert nitelikli, bir anayasada olmasi gereken kurallarin da o6tesinde detayci
(kazuistik) bir anayasa olarak diizenlenmistir. Oyle ki anayasa bir baslangi¢ kismi1 yaninda
yedi kisimdan meydana gelen, kanunlara hatta igtiiziiklere birakilabilecek alanlari bile
diizenleyen “tam” bir anayasa olarak da tanimlanir (Derdiman, 2013;132). Anayasa,
Diinyadaki genel egilime paralel, parlamenter hiikiimet sistemi modelini benimsemekle
beraber “yiiriitme erkini” giiglii kilmis, bir yanda Cumhurbaskaninin yetkilerini artirmanin
yaninda, Bakanlar Kurulu igersinde Basbakana iistiin konum vermeye ¢aligmistir (Gozler,
2015;193). Bu Anayasada, 1961 Anayasasinin ozgiirliikk-hiirriyet dengesini kurmadigi
anlayisindan hareketle, devlet iradesini ve giiciinii tesis etmek amaglanmis ve demokratik
kurumlara katilima sicak bakmayan bir anlayisa yer verilmistir (Heper, 2006;225).

1982 Anayasasi askeri darbe ile yonetime el koyan kurucu iktidarin (Tezi¢;1991;147;Gozler,
2016;102) iradesinin iiriiniidiir. Bu nedenle anayasa, kabul edilmesi ile birlikte gerek siyasi
gerekse akademik cevreler tarafindan yogun elestirilere maruz kalmistir. Bu elestiriler
genelde anayasal diizen igerisinde, devlet erklerinin karsilikli konumlar1 ve iliskileri lizerine
yogunlasmistir. Bu nedenledir ki ¢ogu zaman siyasi makamlar tarafindan dikkate alimis ve
giiniimiize kadar bu anayasa, 19 kez degisiklige ugramistir.

11-1982 Anayasasinda Denge-Denetleme Makami: Cumhurbaskanhgi

1982 Anayasasi, hiikiimet modeli olarak parlamenter sistemi benimsemis olmasina karsin,
Cumbhurbaskanina ve Bagbakana yliriitme erki icerisinde asir1 bir 6nem vererek yiiriitme
kanadini giiclendirmistir. Bu durumun kokeninde 1961 Anayasal diizeninde yliriitme
organinin etkin olmamasi yatmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 8. maddesine gore “yiiriitme
yetkisi ve gorevi Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” Dolayisi ile yiirlitmenin yetki ve gorevlerini
dogrudan dogruya Anayasadan almasiyla yiiriitme, siyasal ontolojisi agisindan anayasal
hiikiim altina alinmustir.

A- 1982 Anayasasina Gore Cumhurbaskani
1- Nitelikleri, Secimi ve Tarafsi1zh@

Anayasaya gore Cumhurbagkani, Devleti temsil eden, Anayasanin uygulanmasini ve Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu caligmasini gozetendir (m.101-105). Parlamenter sistem
acisindan Cumhurbaskani, hakemlik yapma ve organlar arasi bunalimlari ¢6ziime
kavusturmak yerine; glg¢lendirilmis konumuyla, hiikkiimetin sorumsuz kanadini
olugturmaktadir. Cumhurbagkanmin bu konumu sebebiyle olusan siyasi duruma® “aktif-

sorumsuz baskanli parlamenter hiikiimet” olarak adlandirma yapanlar da olmustur
(Derdiman, 2000;95).

® Hem negatif hem de pozitif durumun bir arada bulunuyor olmasi ilging bir sekilde siyasal psikoloji
acisindan sorun addetmemekteydi. Aktiflik siyasi sahsiyetin nevi sahsina aitti. Siileyman Demirel hem
aktif bir siyasal kimlige hem de cumhurbagkanliginin verdigi sorumsuzluga sahipti. Fakat Tiirk siyasal
yasantisindaki diger cumhurbagkanlar1 agisindan kavram sorunludur. Zira diger cumhurbaskanlari
anayasada  belirtilen  “sorumsuzluk”  ilkesi  dogrultusunda  siyasal  yapip-etmelerini
gerceklestirmis/gerekgelendirmistir.
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1982 Anayasasinda 2007 tarih ve 5678 sayili kanunla yapilan degisiklikten oOnce
Cumbhurbaskaninin secimi Meclis tarafindan yapilmaktaydi. Anayasanin ilk halinde
“Cumhurbagkani, TBMM iiyeleri arasindan ..., veya Meclis iliye tamsayisinin en az beste
birinin yazili 6nerisiyle Meclis disindan aday...” gosterilen kisiler arasindan Meclisge se¢im
esast OngOrmiistiir. Bir kimsenin bir kez yedi yillik bir dénem i¢in Cumhurbaskani
secilebilecegini (m.101) diizenleyen hiikiimle Cumhurbaskani, siyaset istii bir denge-
denetleme konumuna getirilmek amaclanmigtir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasindan farkl
olarak Cumhurbagkan: olabilme hakkini belli sayida milletvekilinin imzasi ve demokrasi
kurallar1 geregi herhangi bir vatandasinda aday olabilmesinin yolunu agmistir. A. Necdet
Sezer bu hiikiim g¢ergevesinde Cumhurbaskani ol(durul)mustur. Anayasaya gore (m.102)
Cumbhurbaskanligi se¢imi, TBMM tarafindan her haliikarda tamamlanmasin1 6ngoriilmiis;
TBMM dordiincii turda bir Cumhurbaskan1 segemezse, derhal TBMM se¢imlerinin
yenilenmesini (m.102/3) diizenlemek suretiyle siyasal tikanikliin dogmasinin Oniine
gecilmistir.

1982 Anayasasinda, 2007 yilinda yapilan Cumhurbaskanligi seciminde, Meclis tarafindan
yapilan se¢im, Anayasa Mahkemesine tasinarak se¢imin iptali s6z konusu olmus, karar
sonrast TBMM, Cumhurbaskanligi se¢im usuliinde koklii bir degisiklige gitmistir. Bu
degisiklik ile birlikte Cumhurbagkanligr (Tiirk Tipi Baskanlik) Hiikiimet Sistemine giden
hukuksal siire¢ baslamistir. Bu degisiklikle birlikte Cumhurbaskanligina, TBMM iginden
veya digindan aday gosterilebilmesi “yirmi milletvekilinin yazili teklifi” ile miimkiin kilinmus;
ayrica en son yapilan milletvekili genel secimlerinde gegerli oylarin toplami birlikte
hesaplandiginda “yiizde on’u gegen siyasi partiler ortak aday gosterebilir” hiikkmii
getirilmigtir. Daha ¢ok siyasal gelismeler nedeniyle Cumhurbaskaninin se¢imime iligkin
yapilan bu anayasa degisikligi, Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi
usuliinii benimsenmistir. Halk tarafindan se¢ilmesi usullii ile birlikte daha giiclii bir
Cumbhurbagkanligi modeli ortaya ¢ikmis; takip eden siiregte yeni hiikiimet modeli arayis ve
tartismalar1t bas gostermistir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan “gecerli oylarin salt
cogunluguyla” secilebilmesi usuliine gore yapilan ilk Cumhurbaskanligi se¢iminde, R.
Tayyip Erdogan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin ilk kez dogrudan halkoyuyla secilen
Cumhurbagkani olarak 2014 yilinda géreve basglamistir.

Yine 5678 sayili kanunla yapilan degisiklikten evvel, bir kimse iki defa Cumhurbaskani
secilemiyordu. Anayasa degisikligi ile birlikte bir kimsenin “bes yillik bir siire icin, en fazla
iki defa segilebilmesi” kabul edilmistir. Bu durumda bir kimsenin Cumhurbaskani
secilebilme sansi iki defaya g¢ikarilmistir. Secilen Cumhurbagkani, goreve baslayana kadar
onceki Cumhurbagkaninin gérevi devam eder. Cumhurbaskaninin géreve baslamasi (m.103)
ant icmesi ile olur.

Suras1 Ozellikle ifade edilmelidir ki, 2007 tarih ve 5678 sayili kanunla degistirilen
Cumbhurbaskaninin halk tarafindan se¢imi birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
Oncelikle yapilan degisikligin meydana getirdigi sistem hiikiimet sistemlerinden higbirine
tamamen uymamustir (Tung&Yavuz, 2009;3). Mevcut sistem hem parlamenter sisteme hem
de Devlet Bagkaninin dogrudan halk tarafindan secildigi yar1 bagkanlik sistemine ait 6zelligi
barmdiran bir sisteme donmiistiir. Cumhurbaskaninin ve yasama organinin halk tarafindan
belirlenmesi ile parlamento tek mesruluk o6zelligini kaybetmis ve gelecekte olasi ¢ift
mesruluk durumuna ol agabilecek hale gelmistir. Sonug olarak 2007 yilinda yapilan bu
degisiklik, var olan hiikiimet sistemlerinden higbirine benzememekle beraber bu degisikligin
yapilmast mevcut sistemi bagkanlik sistemine gotiirmek icin atilan bir adim olarak
goriilmiistiir (Iyimaya, 2017;75). Nihayetinde gelinen asamada bu sonug elde edilmistir.
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2- Gorev ve Yetkileri

1982 Anayasasinin ilk haline gére, Cumhurbaskani, devlet sistemindeki yeri bakimindan,
temelde 1961 Anayasasindan farkli degildir. Ancak 1982 Anayasasi’nda, parlamenter
sistemlerde pek goriilmeyen kimi yetkilere sahip bir Cumhurbagkanligi makam
kurgulanmistir (Seving, 2002;177). Parlamenter sistemlerde Cumhurbaskani, yiiriitmenin
sorumsuz dolayisiyla da sembolik yetkileri olan kanadidir. 1982 Anayasasi ilke olarak
parlamenter rejimi benimsemistir. Bununla birlikte bu Anayasada Cumhurbaskaninin
konumu belli 6l¢iide parlamenter rejimden farklidir. Zira Cumhurbagkaninin yetkileri
sembolik olmaktan Oteye gegmekte, kendisine yiiriitmenin giiclii kanadi olan bakanlar
kurulunun islemlerini bloke etme imkanimi saglayacak oOlglide yetkiler verilmektedir
(Hakyemez, 2011;13).

1982 Anayasasi’nda Cumhurbagkani, Devletin basi oldugu ve Tiirk Milletinin birligini temsil
etmesi (m. 104) yaninda; yiriitme yetki ve gorevini Bakanlar Kurulu ile birlikte kullanmast
ve yerine getirmesi (m.8) Onemli vasiflar1 arasindadir. Anayasada Cumhurbaskaninin
yasama, yiriitme ve yargiya iliskin gorevleri ayrintili olarak sayilmistir. Cumhurbaskani
Anayasa’da yiiriitme organi i¢inde kabul edilmis ve ayni zamanda yliriitmenin de basi
sayilmigtir. Sahip oldugu bu sifatla “gerekli gordiigii durumlarda Bakanlar Kuruluna
baskanlik etmesi” 6ngoriilmiistiir. Bu minval {izerine Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna
baskanlik etmesi, yiiritmenin basi olmasinin dogal sonucudur (Oztiirtk, 1992;70). Ciinkii
Anayasa’nin sekizinci maddesinin yiiriitme yetkisi ve gorevi “Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu tarafindan... kullanilir ve yerine getirilir” hitkmii geregince yiiriitme islemlerinin
hukuksal gecerliligi i¢in her iki kanadin katilimiyla ortaklasa yapilmasi gerekirliligi agik bir
sekilde belirtilmistir. Anayasanin sistematigine gore Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini
su sekildedir.

a)Yasama ile ilgili Gorevleri

e Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilmin ilk giinii Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinde a¢ilis konusmasini yapmak,

o Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢agirmak,

e Kanunlar1 yayimlamak,

e Kanunlan tekrar goriigiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri
gondermek,

e Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordigii takdirde
halkoyuna sunmak,

e Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigiiniin, tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas
bakimindan aykiri olduklari gerekcesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
agmak,

e Tirkiye Biiylik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar vermektir.

b) Yiiriitme alanina iliskin olanlar:

e Bagbakani atamak veya bagbakanin istifasini kabul etmek,

e Basbakanin teklifi {izerine bakanlar1 atamak veya onlarin gérevlerine son
vermek,

o  Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek veya Bakanlar
Kurulunu bagkanlig1 altinda toplantiya ¢cagirmak,

e Yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Tirkiye
Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,
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e Milletlerarasi antlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak,

Tirkiye Biliyilk Millet Meclisi adma Tiirk Silahli  Kuvvetlerinin
Baskomutanligini temsil etmek,

Genelkurmay Baskanini atamak,

Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak,

Milli Giivenlik Kuruluna Baskanlik etmek,

Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyonetim veya
olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hiikkmiinde kararname gikarmak,
Kararnameleri imzalamak,

Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini
hafifletmek veya kaldirmak,

Devlet Denetleme Kurulunun tiyelerini ve Bagkanini atamak,

Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirtmak,
Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini segmek,

Universite rektorlerini segmek,

¢) Yargi ile ilgili olanlar:

Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danigtay {iiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcl vekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segmek,
Cumhurbaskaninin yargiya iligkin yetkileridir.

Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segcme ve atama gorevleri ile diger
gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir. Bunlar Cumhurbaskaninin hukuki anlamda sahip
oldugu birgok segme, atama ve diger konular ile iligkili yetkileri igerir. Ornegin,
Cumhurbagkani, kurulan hiikiimetlerin TBMM’den giivenoyu al(a)mamasi veya 45 giin
icinde hiikiimet kurul(a)mamas1 gibi hallerde (m.116), TBMM secimlerinin derhal
yenilenmesine karar verebilir. 1961 Anayasasindan farkli olarak bu diizenleme ile klasik
parlamenter sistemin uygulanmasina gecilmistir. Bu duruma oOrnek olarak, tiiziiklerin
imzalanmas1 (m.115), acele hallerde TSK’nin kullanilmasina karar vermek (m.92),
Cumbhurbagkanligi Genel Sekreterligini kararname ile diizenlemek (m.107), miisterek
kararnameleri imzalamak verilebilir. Ornek olarak verilen bu yetkiler, anayasa ve kanunlarda
belirtilen usullere gore, Cumhurbagkaninca kullanilir.

Gorildiugi tizere 1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskanina “giiclii” ve “etkili” bir konum
verilmistir. Ayrica 104. maddede Cumhurbaskanina, Anayasa’nin uygulanmasini gozetlemek
yetkisi de verilerek devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini saglamakla gorevli
kilimmustir. Diinya’da parlamenter sistemin geg¢irdigi evrenin tersine, 1982 Anayasasi, gergek
gii¢ sahibi parlamento ¢cogunluguna dayanan ve sorumlu olan hiikiimetin yanina “yetki” ve
“gii¢” sahibi Cumhurbagkanini koyarak “simgesel” olmaktan uzaklasmistir (Kuzu, 1997;62).
Guniimiizde parlamenter sistemlerde yiiriitmenin sorumlu kanadi hiikiimettir. Bunun dogal
sonucu, Basbakan ve Bakan tarafindan alinan bir kararin Cumhurbagkaninca imzalanmayi
hukuksal bakimdan sekli unsurun yerine getirilmesidir. Cumhurbagkaninin, hiikiimetin
tagidig1 sorumluluga dikkat edip, uyar1 ve tavsiyede bulunmaktan 6te, hiikiimetle veya
hiikiimet kararlarina direnmesi sisteme ters diisen hususlardir. Parlamenter sistemlerde genel
egilim, Cumhurbaskaninin uyar1 ve tavsiyeden Steye gegmemesi gerektigine iliskindir. 1982
Anayasas1 bu emel ilke ¢ercevesinde kurallar koymus olmasina karsin uygulamalar farklh
nitelige biirlinebilmistir.
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d) Gorev ve Yetkilerinin Kullamisina Iliskin Usuller

Parlamenter sistemde Cumhurbaskaninin, Anayasa ve kanunlarla tek basina alabilecegi
kararlar haricindeki islemleri, “karsi-imza” kurali geregi ilgili bakan ve Bagbakan tarafindan
imzalanir. Cumhurbaskant bu kararnameleri yiiriitmenin bast sifatt olmasi hasebiyle
onaylayict ve diizenleyici konumuna bagli olarak “kararname” ile yapar. 1982 Anayasasi
madde 105 gore, Cumhurbaskaninin tek basina yapamayacagi islemlerin gegerli olabilmesi,
Bakanlar Kurulu tarafindan imzalanmasi sartina baglanmistir. Bu imzadan dogan
sorumluluk, parlamenter sistem geregi hiikiimete aittir. Fakat Tiirk siyasi tarih agisindan bu
durum  degerlendirildiginde, ~Cumhurbagkaninin  kararnameleri  imzalamas1  veya
imzalamamas1 kimi zaman sorunlara, hukuki ve siyasi sistem krizlerine/tikanmalara neden
olmustur (Hakyemez, 2011, 16). Esasinda Cumhurbaskanin, sorumluluk olusturacak tiim
islemleri, icrai nitelik tasidiklarindan “hiikiimetin genel siyaseti” kapsamindadir. Dolayisiyla
Cumbhurbasgkaninin bu yetkisini kullanmast “uyarma, ozendirme ve tavsiyede bulunma” ile
sinirli olmalidir. Ancak uygulamada bunun tam da bdyle olmadigi, Cumhurbaskaninin bazen
Anayasay1 gozetmek ve devlet organlarinin uyumlu ¢alismasi gorevini yerine getirmek
maksadiyla “kararnameleri imzalamama ™ gibi genel bir tutuma girdigi gorilmiistiir.

Yine Anayasada, Cumhurbaskaninin “fek basina yapabilecegi” islemler s6z konusudur
(m.105). Bu islemleri, Cumhurbagkani, karsi-imza kurali gerekmeksizin tek bagina yerine
getirme yetkisine sahiptir. Bu yetkilerden bazilar1 sunlardir: Bagbakani atama, YOK
tarafindan Onerilen adaylar arasindan rektor atamasi vb. Bu tiir yetkiler, anayasa ve yasa ile
dogrudan Cumhurbaskanina taninmis, tek basina kullanilabilen yetkilerdir. Bu yetkiler ayni
zamanda yargisal denetime tabi olmayan, buna karsin icrai nitelikte sonu¢ doguran
yetkilerdir.

Cumhurbagkanina gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna Baskanlik etme,
Bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu ile Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal ilan etmek ve
KHK ¢ikarma yetkileri de verilmistir. Her ne kadar Cumhurbaskaninin “gerekli gordiigii
hallerde” Bakanlar Kuruluna bagkanlik etme yetkisi devletin basi olarak tarafsiz ve devlet
yararina islem yapan makam sifati ile verilmis olsa da, olagan durumlarda Cumhurbaskanlar1
bu yetkilerini parlamenter sisteme uygun olarak yerine getirmeye gayret etmislerdir. Ciinkii
bu yetki, olagan donemlerde sembolik, tarafsiz ve koordinasyon saglama seviyesinde
Cumhurbaskaninca kullanilmalidir (Eroglu, 2007;6). Farkli bir uygulama, parlamenter
sistemin Oziine aykir1 olabilecegi gibi fiili-hukuki bosluk dogmasina da neden olabilecektir.
Bu yonde bir davranig kimi ¢evrelerce sistem tartigmalarinin ateslenmesine veya fiili duruma
hukuki ¢ergeve getirme gereksinimine yol agmistir. Nihayetinde 2014 yili Agustos ayinda,
Cumbhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi usuliine gdre yapilan se¢im caligsmalarinda,
Cumbhurbagkani1 adaylar1 artik biirokratik olmayacaklari ¢ok calisip hizmet iireteceklerine
iligkin vaatlerde bulunmuslardir.

Cumhurbagkaninin parlamenter rejimdeki sorumsuzlugu ilkesinin nasil uygulanacagi
anayasanin 105. maddesinde diizenlenmistir. Cumhurbagkaninin sorumluluk gerektirmeyen
kararlarindan hangilerini tek basina imzalayarak uygulayabilecegi, yani istisnalar,
Anayasa’da agikga belirtilmemistir. Parlamenter sistemlerde simgesel yetkilere haiz olan bir
makamin yetkilerden dolayr sorumlu tutulmamasi genel kural olmakla beraber 1982
Anayasasinda bu kural, hem devletin bas1 hem de yiiriitme goérev ve yetkisini Bakanlar
Kurulu ile birlikte kullanan Cumhurbaskani makaminin diizenlenmesi bu hususu agikca
zedelemektedir. 1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin = “vatana ihanetten” dolay1
suglanmas1 ve Yiice Divan’a gonderilmesi, disinda herhangi bir sorumluluk s6z konusu
edilmemigtir.
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I11- 1982 Anayasasi Doneminde Cumhurbaskanlar1 ve Uygulamalarin Siyasal
Sistem Acisindan Analizi

1982 Anayasast’nin yiirlirlillige girdigi donemden 2014 yilina kadar anayasanin ilk
diizenlemesine gore bes Cumhurbagkani se¢ilmistir. Kenan Evren (9 Kasim 1982-9 Kasim
1989, Anayasanin amir hitkmiine gore Halk oylamasi sonucu MGK Baskani dogrudan
Devlet Baskani olur kurali geregince); Turgut Ozal 9 Kasim 1989-17 Nisan 1993), Siileyman
Demirel (16 Mayis 1993-16 Mayis 2000), A. Necdet Sezer (16 Mayis 2000-28 Agustos
2007); Abdullah Giil (28 Agustos 2007- 28 Agustos 2014) Cumhurbaskanligi makaminda
bulunmuslardir. Kenan Evren’in, Cumhurbagkani secilmesi anayasaya konan gecici bir
madde geregince halk oylamasi ile birlestirilmis, diger Cumhurbaskanlari ise anayasal kural
geregince TBMM tarafindan segilmislerdir. 1961 Anayasasinda Cumhurbaskaninin
seciminde uygulanan kuralin secimi ¢ikmaza soktugu gerekcesiyle anayasa koyucu,
Cumhurbagkani se¢imini esnek kurallara baglamis, Cumhurbagkaninin seg¢ilemedigi
durumda Meclis sec¢imlerinin yenilenmesi hiikmii getirmistir. Abdullah  Giil’iin
Cumbhurbaskanligi secimine kadar bu kurala gére TBMM’de secimler yapilmis ve bir
Cumhurbagkani secil(ebil)mistir.

Abdullah Giil’in Cumhurbagkanlig1 se¢iminde o giine kadar uygulanmayan ve anayasada da
yer almayan bir kural ortaya atilmis ve secim, Anayasa Mahkemesine tasinarak once
yiirtirliigii durdurma sonrasinda ise iptal edilme ile neticelenmistir. (RG.26566, 27 Haziran
2007). Boylece ilk kez bir Cumhurbagkani se¢iminde, TBMM nin iradesi diginda bir irade
devreye girerek siyaset sahnesinde rol almistir. Anayasa Mahkemesinin bu tutumuna karsi
Meclis, hemen secimlerin yenilenmesi karari almis ve akabinde 2014’e kadar siirecek
anayasal sistem tartigmalar1 baslamistir. Bu tartigmalar 2014 yilinda 5687 sayili degisiklige
dayal1 olarak dogrudan ve ilk kez halk tarafindan segilen 12. Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’in segilmesi ile birlikte ivme kazanmistir. Tartismanin nihai asamas1 2017 tarih ve
6771 sayili anayasa degisikligi ile birlikte sonuglanmis ve yliriitme organina iligskin koklii
diizenlemeler yapilmistir. Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilan bu konu
ayrica Onemli ve kapsamli baska bir c¢aligmayr gerektirdiginden burada {izerinde
durulmayacaktir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemini ve 5687 sayili degisikligin getirdiklerini bir kenara
koyarak Cumhurbagkanligi makamim1 “denge-denetleme” bakimindan ilk hali ile
degerlendirecek olursak; parlamenter sistemlerde devlet baskani ya veraset ya da Meclis
tarafindan yapilan se¢im araciligiyla goreve gelen siyaseten gii¢siiz makamdir. Bu nedenle
devlet baskanlar1 parlamenter sistemlerde genellikle halk tarafindan segilmez; bunun arka
planinda siyaseten gii¢lii bir makamin s6z konusu olmamasi yatmaktadir. 1982 Anayasasi
bu kurala uymakla beraber; Cumhurbaskanim yetkili fakat ayn1 zamanda sorumsuz kilarak
Cumbhurbagkani ile Bakanlar Kurulu arasinda sayet siyasi ve hukuki bir tercih s6z konusu
oldugunda Cumhurbaskanligi makamini iistiin kilma egiliminde diizenlemelere yer vermistir.
Siyasi ve hukuki agidan Cumhurbaskanligi, her ne kadar “sorumsuz” olsa bile gii¢li bir
“konuma” sahiptir. Bu durum Kenan Evren’in Cumhurbaskanligi doneminde kendini agikca
hissettirmistir. Anavatan Partisi’nin (ANAP) secime girmesi ve se¢imi kazanmasi, kurucu
iradenin ingsa ettigi anayasal sistemde dengelerin alt-iist olmasina neden olmustur. Yasanan
siyasi ve hukuki siireci donemin gazeteleri, Evren’in hiikiimeti kurma gorevini Se¢imlerden
birinci ¢ina ANAP’in genel baskan1 Turgut Ozal’a verip vermemekte epey tereddiitler
yasadigini yazarak anayasal kuralin yerine getirilmedigi seklinde imalarda bulunmuslardir.
Doénemin gazetelerinin, bu imalarinin gegerli yonii bulunmaktadir. Zira Kenan Evren,
anayasanin kendisine tanidig1 kural geregi kabineyi kurma gorevini segimlerden tam “32 giin
sonra”, Ozal’a vermis ve Ozal’in sundugu kabine listesini kabul siiresi, se¢cimden sonraki
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“48. giin” olabilmistir. Hatta Evren’in, kabine listesinde 6nemli degisiklikler yaptig1 ve bazi
kisilerin Bakan olarak listeye ekledigi donemin gazeteleri tarafindan yazilmistir (Milliyet
Gazetesi 13 Aralik 1983, Cumhuriyet Gazetesi, 14 Aralik 1983). Kurucu iradenin denge-
denetleme makami olan Kenan Evren donemi, tam da istenen ve arzu edilen bir siyasal
cizgide siirdiiriilmiis; Cumhurbagkani- Hiikiimet krizleri ¢ogunlukla Cumhurbagkani lehine
¢Oziilmiistiir.

Turgut Ozal’mn Cumhurbaskanligi donemi, sivil otoritenin Cumhurbaskan1 olmasi ile beraber
farkli beklentilere neden olmustur. Hatta Ozal’la birlikte sistem tartismalar1 acikca dile
getirilmeye, parlamenter sistemin yetersizligine ve iilke yonetimi i¢in iyi bir hiikiimet modeli
olmadigina dair iist perdeden ifadeler s6z konusu edilmistir. Ozal, yiiriitme kanadinda etkin
olmak bakimindan partisi ANAP’tan Yildirim Akbulut’u Bagbakan olarak gorevlendirerek
farkl1 bir Cumhurbaskanlig1 yapacagimin isaretini vermistir. Ozal-Akbulut déneminde gorece
iyi bir iligki kuruldugu izlenimi olmasma karsin bunlarin gercegi yansitmadigi bizzat
Akbulut tarafindan dile getirilmistir. Ozal'm Cankaya Koskii'ne ¢ikmasiyla Basbakanlik
koltuguna oturan Yildirnm Akbulut, Cumhurbaskani ile zaman zaman ters diistiiglini
bunlardan bazilarimin Koérfez Savasi ve Zonguldak'taki maden isgilerinin grevi sirasinda s6z
konusu oldugunu Bagbakanlik donemi bittikten sonra, ‘‘tarihi acgiklamalar’da bulunarak
dillendirmistir. Ayrica Akbulut, Ozal'm bazi kararnameleri imzalamadigimi, buna karsin
kendisinin bunlar1 kamuoyuna yansitmadigini da dile getirmistir (Milliyet, 22.04.2013). Ayn1
siyasi diigiince evrenine sahip halef-selefin boylesi yetki catigmalarina girmesinin temelinde,
Cumbhurbaskaninin sistem i¢indeki konumu ve siyasi kisiliginin etkin olmas1 yatmaktadir.

Ozal déneminde Cumhurbagkami ve Basbakan arasinda yasanan en belirgin tartigma,
Siileyman Demirel’in se¢cim kazanmasi ile bas gostermis ve Ozal’in ani 6liimiine kadar
siirmiistiir. Secim meydanlarinda Demirel, “Ozal’t Cankaya’dan indirme” planlarindan
bahsederken hiikiimeti kurma gorevi aldiktan sonra “Ozal ile aramizda ateskes var. Kimse
bizden kavga beklemesin. Cankaya sorununu askiya aldik’’ diyerek tartigmalari ertelemistir
(http://www.star.com.tr/acik-gorus/turkiyede-cift-basliligin-kisa-tarihi-haber-1193059/).
Ancak Ozal, ilk kez rakip bir bagbakan ile ¢alismak zorunda kalinca; Ozal-Demirel kavgasi
Ozal’in onlarca kararnameyi bekletmesi, imzalamamasi veya geri cevirmesi ile birlikte
yiiriitmenin iki kanadi arasinda derin catlaklar bas gostermistir. Oyle ki Demirel, “Ben
Cankaya'nin memuru degilim ve olmam’’ diyerek tansiyonu ylikseltirken; koalisyonun diger
ortag1 Erdal inénii’de bu agiklamalara destek vermistir.

Ozal- Demirel catismasi dyle noktalara varmistir ki, Ozal bir ilke imza atarak, bir Bagbakan1
tazminata mahk(m ettiren ilk Cumhurbaskan olarak Tiirk siyasi tarihine gecmistir. Ozal
déneminde, Demirel hiikiimetiyle restlesmesini son ana kadar hi¢ birakmamis ve 6liimiinden
Once Bagbakanliga giderek Demirel Hiikiimeti’nin Bakanlar Kurulu toplantisina basgkanlik
dahi etmistir (Hiirriyet- Kosk Hiikiimet Kavgalari, 22.02.2001).

Ozal’m ani 6liimii ile Cumhurbaskanlig1 koltuguna oturan Demirel, Bagbakanlik déneminde
Ozal’a iliskin getirdigi elestirileri bir kenara birakmasinin yani sira yaptiklari ile onu gélgede
birakacak islemlere imza atmustir. Ozal’la sert bir donem gegiren Demirel,
cumhurbagkanligi doneminde calistigi ne kendi kurdugu ve genel baskanligini yaptigi Dogru
Yol Partisi (DYP)’nin Lideri Tansu Ciller ne de seg¢imlerde birinci parti olan Refah Partisi
(RP) genel baskani Necmettin Erbakan’la uyumlu bir siireg gegirmistir. Oyle ki Demirel
baskanliginda toplanan ve {ilkenin kaderini etkileyen 28 Subat 1997 tarihli Milli Giivenlik
Kurulu (MGK) toplantisinda alinan ve hiikiimete dikte edilen kararlarda, asker ve yargi ile
ayni safta yer alan sivil Cumhurbaskan1 Demirel, Erbakan ile de sik sik karsi karsiya
gelmistir. 28 Subat doneminde hiikiimette bagbakan yardimcisi olan Ciller ile Erbakan’in
bagbakanligi degisme hususunda mutabakata varmig olmalart ve bunu Demirel’e
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sunmalarina karsin Demirel; farkli hareket etmeyi tercih etmis ve iilkenin geleceginde
onemli siyasi ve ekonomik sorunlar olusmasinin yolunu agmustir.

Demirel sonrasi Cumhurbaskanligi makamina A. Necdet Sezer oturmustur. Sezer’in
secilmesi gibi Cumhurbaskanligr da kaidelerin disinda gelismis ve uygulamalari ile Sezer
tam da kurucu iradenin “denge-denetleme” gorevini hakkiyla yerine getirmistir. Anayasa
Mahkemesi bagkanlig1 doneminde siyasal sisteme ve 6zellikle Cumhurbagkaninin yetkilerine
iligkin getirmis oldugu karsi goriislerin aksine Sezer, hiikiimetle olan iliskilerinde oldukga
kat1 tutum sergileyebilmistir. Kendisini aday olarak gosteren Biilent Ecevit ile olan
miinasebetleri ve kararnamelere olan karsi durusu, 19 Subat 2001 tarihli MGK
Toplantisi’nda zirve noktasina ulagmis ve millete faturasi en agir olan Kosk-Hiikiimet krizi
olarak tarihe gecmistir. Devletin tepesindeki bu kriz, Tiirkiye’de Kara Carsamba olarak ifade
edilen ekonomik c¢okiintiilye sebep olmustur. Bunun yaninda Sezer, Ecevit’in basbakan
oldugu donemde dokuz yasa degisikligini veto etmistir.

Ekonomik krizin etkisiyle Tiirkiye erken se¢ime gitmis; se¢im sonuclari iilkenin siyasal
yapisinda onemli degisimlere neden olmustur. Parlamentoda ¢ogunlugu tek basina saglayan
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) kuruldugundan kisa bir siire sonra iilke yonetiminde
s0z sahibi olmustur. Bunun karsisinda gegmisin koklii siyasi gelenekleri parlamento disinda
kamiglardir. Bu donem gelecek donemin habercisi gibi Cumhurbagkani ile hiikiimet arasinda
sistem krizlerini ortaya c¢ikarmis ve sistem tartismalarinda Cumhurbagkanin yeri ve
konumunu glindeme getirmistir. Biirokrat bir Cumhurbagkan1 olan A. Necdet Sezer ile
Basbakan R. Tayyip Erdogan arasinda basindan itibaren bir sogukluk bas gosterdigi gibi
devlet yonetiminde sorumsuz ama yetkili bir Cumhurbaskani nedeniyle 6nemli kilitlenmeler
s6z konusu olmustur. Oyle ki Sezer, Bakan atamalarindan biiyiikelcilere, Vali atamalarindan
biirokratik makamlara kadar birgok noktada Bagbakan Erdogan déneminde, denge-denetleme
makami olarak kendisini konumlandirmis, bu nedenle sistem krizlerine neden olmustur. Bu
donemde biirokrasi ge¢miste olmadigi kadar adeta vekaletle yiriitiiliir hale gelmistir.

Cumbhurbagkani1 Sezer, gorevi siiresince 72 yasa, yedi KHK, 14 atamalar disindaki islere
iliskin Bakanlar Kurulu karari, 769 miisterek kararname ve 30 atamalara iliskin Bakanlar
Kurulu kararini iade etmistir. Sezer, veto ettigi yasalarda kendisine ayrilan yasal siireyi
sonuna kadar kullanarak bu yolda 6nemli bir denetleme islevi gérmiistiir (Gozler, 2000;63).
Béylesi etkileri klasik parlamenter sistem ile izah etmek olduk¢a zordur. Ozellikle
Cumbhurbaskaninin hiikiimet kararnamelerini imzalamamasi diisiiniildiigiinde, bu bi¢imdeki
giicli bir Cumhurbagkanimin kullandigi yetkiler nedeniyle sorumlu olmamasi, sistemin
demokratik hukuk devleti niteligi a¢isindan da ciddi problemlidir.

Sezer sonrast donemin nasil olacagina iligskin tartisma goérev siiresi bitmeden baslamis ve
iilkenin yonetimine iligkin siyaset dis1 aktorler yeniden sahneye ¢ikarak g¢esitli fikirler ileri
siirmiislerdir. Ozellikle Cumhurbaskanlig1 se¢imi ve se¢imde uygulanacak kurala iliskin
tartigma, sistemsel krizin bas gostereceginin belirtisi olarak siyasi tarihimizde 6nemli bir yer
edinmistir (Eroglu; 2007;1). Mevcut sistemde kronik olarak kendini tekrar eden sorunlarin,
bu zaman zarfinda minimize olmasi, ¢ift baslilik meselesinde de kendisini gdstermistir.
Sonug olarak ayni ideolojiden, ayni siyasi gelenekten, ayni partiden hatta ayni partinin aym
siyasi c¢izgiden gelen Cumhurbagkanlar1 ve bagbakanlar bile gerek dis politikada gerek
ekonomide gerekse biirokratik atamalarda krizler yasamislardir. Hatta Cumhurbagkanlar1 ve
basbakanlar arasinda parti meseleleri bile kriz vesilesi olabilmistir.
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Sonug¢

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte Tiirk siyasal yagami ve devlet yonetimi farkli
hiikiimet sistemleri tercihlerine gore sekillenmigtir. Kanimizca her tercih, dénemim siyasal
ve sosyal kosullarina gore belirlenmistir. Her ne kadar sistem tercihleri iilkenin her alanda
gelismesine yonelik kurgulanmis olsa bile sistemlerden beklenen fayda gergeklesmemis;
krizlerin ve vesayetlerin 6niinde mutlak bir giivence olusturamamustir. 1982 anayasasi ise
bircok vesayet odagi yaninda milli iradeye ve segimle olusan iktidara giivensizlik {izerine
bina edilmistir. Anayasanin getirmis oldugu ve millet iradesi ile olusan iktidara ortak
kurumlardan birisi de cumhurbaskanligidir. Oyle ki 1982 anayasasi, 1961 anayasasindan
farkli olarak saf parlamenter sistem yerine, Cumhurbaskani ve gii¢lii yiirlitme ekseninde
konumlanan bir yap1 kurgulamstir.

Anayasaya gore, Cumhurbaskani yﬁrﬁtmenin bast ve sorumsuz kanadi olsa bile
Cumhurbaskaninin, Bagbakanin ve Bakanlarin siyasi ve sdylemsel arka planlarina gére ya da
tersi durumda yetkilerini kullanmasinda farkli tavirlar sergiledigi goriilmiistiir. Ornegin
Kenan Evren ve Ahmet Necdet Sezer, Cumhurbagkanliklar1 doneminde, simgesel olsa dahi,
yetkilerini yoruma yer birakmayacak sekilde kullanmiglardir. Cumhurbaskanligit makaminin
yetkileri parlamenter sistemde simgesel olmasina karsin anayasanin imkan tanidigi
“sorumsuzluk” ve “‘yetki genisligi”, siyasal duruslarda farkli kombinezonlarin yasanmasina
kaynaklik etmistir. Bu durum nihai analizde siyasal sistemin mevcut durumuna yiliklenme ve
bununla paralel olarak siyasi ve hukuki zorlamalar1 dogurmustur.

Anayasaya gore, Cumhurbaskani, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu c¢aligsmasin
gozetmekle gorevli kilinmistir. Dolayisiyla, Cumhurbaskaninin siyaset {istii bir konumu s6z
konusu edilmelidir. Ancak, erkler arasindaki uyum ve diizenli ¢aligmay1 gozetmek, kimi
zaman siyasi iktidar ile Cumhurbagskan1 arasinda siyasal ¢atismanin dogmasina kimi zaman
da ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Oyle ki bazen Cumhurbaskanlar,
siyaset {isti davranmaktan Ote bir siyasi parti bagkani/lideri gibi Meclis agilig
konugmalarinda yiiriitme erki iginde birlikte ¢alistig1 siyasal iktidar1 acimazsizca elestirerek
parlamenter sistemin temel ilkesi/kuralin1 dahi ¢igneyebilmislerdir.

1982 anayasasinda Cumhurbagkaninin yetki ve sorumluluk alaninin sorunlu oldugunu
belirtmek gerekir. Sahip oldugu giiclii yetkilere ragmen Cumhurbaskaninin bu yetkilerini
kullanmasindan dolay1 sorumlulugunun olmamasi, siyasal sisteme yonelik en 6nemli elestiri
noktasidir. Zira yetkili bir kisi veya kurumun sorumsuz olmasi demokratik hukuk devleti ile
bagdasmamaktadir. Kaldi ki bu bigimdeki uyumsuzluk yiiriitme igerisinde karar alinmasi ve
yetkilerin kullanilmasi konularinda da ciddi sorunlar dogurmustur. Parlamenter sistemde
yetkili ve sorumlu Bakanlar Kurulu iken, 1982 anayasasi bu ana ilkenin aksine yetkili ama
sorumsuz Cumhurbaskanini kurgulanugtir. Iyimaya buna Tiirkiye’de hiikiimet sistemin
parlamenter sistemden ziyade “parlamentolu vesayet sistemi” nitelendirmesi yapmaktadir.
Bu tespit ve nitelendirme 1982 anayasas1 doneminde gorev yapan dort Cumhurbaskani ve
uygulamalar1 i¢in dogrudur.

Parlamenter sistemlerde Cumhurbagkanlarinin kanunlari geri gonderme ve kararnameleri
imzalamama gibi yetkileri bulunmaktadir. 1982 Anayasasinda bu yetkiler, Cumhurbaskanina
verilmistir. Ancak uygulamada Cumhurbaskanlarmin bu yetkiyi kullanirken siyasal
iktidarlarin ideolojik ve sdylemsel niteliklerine gore farkli davranabildikleri hukuken degil,
siyaseten imzalamama egilimine girdikleri Tiirk siyasal yasantisinda birgok kez goriilmiistiir.
Kurucu iradenin Cumhurbaskan1 Kenan Evren bir tarafa birakilacak olunursa; A. Necdet
Sezer’in tutumu higbir parlamenter demokraside kabul gormeyecek niteliktedir. Parlamenter
demokrasilerde Cumhurbagkanlar1 bu yetkileri ¢ok istisnai olarak kullanirken; Tiirkiye’de ise
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kanunlar1 geri gonderme ve kararnameleri imzalamama gibi egilimlerle adeta
Cumhurbagkani, Meclis ve siyasal iktidarla yetkileri boliisme egilimine girmistir.

Demokratik sistemlerde genel kural, yarg: organinin tarafsiz ve bagimsiz olmasi yoniindedir.
Bu boyle olmakla beraber yiiksek yargi organlarina atama s6z konusu oldugunda her tilkede
farkli bir usul ve liyakate dayali olarak yapilan secimler ne yazik ki Tiirkiye’de taraf olma
kriterine dayanmistir. 1982 Anayasasinda yiiksek yargi organlarimin olusturulmasinda
Cumhurbagkanina ¢ok genis yetkiler verildigi goriilmektedir. Demokratik prensiplere aykir
olmamakla beraber Tirkiye’de bu yetkinin kullanilmasinda “liyakat ve yeterlilik” gibi
kriterler degil Cumhurbaskaninin tutum ve siyasi egilimi belirleyici olmakta, bu durum nihai
analizde elestirilerin odag1 olmaktadir.

1982 Anayasasi ile Cumhurbagkan1 bagkanliginda Milli Giivenlik Kurulu gibi 6énemi bir
kurul olusturulmus (m.118) ve bu kurul yoluyla ordu-siyaset iliskisi anayasal diizende
belirlenmistir. Boylece ordu, yiirlitme {izerinde en etkin kurum olma 6zelligini pekistirmenin
yanit sira Cumhurbagkani yoluyla iilkenin milli giivenliginde karar alic1 ve uygulayict bir
konum elde etmistir. Oyle ki 28 Subat 1997 tarihinde sivil bir Cumhurbaskani olan
Siileyman Demirel bu yetkiye dayanarak ordu ile igbirligi yapmis ve secilmis hiikiimetin
gorevden el ¢ektirilmesine neden oldugu gibi sonraki yillarda telafisi imkansiz birgok
sorunun bas gostermesine yol agabilmistir.

1982 Anayasasi, parlamenter sisteme gore devlet yetkilerinin, organlar arasinda esit dagilima
yer vermedigi goriilmektedir. 1982 Anayasasi doneminde uygulama ornekleri verdigimiz
Cumbhurbaskani ile Bagbakanlar arasinda yasanan krizlere bakildiginda, bunlarin 6zellikle
farkli siyasi egilimlere mensup iki aktoriin yiiriitmede ayni anda yer almasi durumunda ne
gibi sonuglar dogurabilecegini gostermektedir. Yine farkli olarak ayni siyasal egilime
mensup olmalari durumunda bile Cumhurbaskani ile hiikiimet arasinda siyaset anlayist
farkliliklarindan dolay1 sorunlar da olabilmistir. Parlamenter sistemlerde her bir organin
kendine has yetki ve sorumlulugu s6z konusudur. 1982 Anayasasi bu yetkilerin dagiliminda,
“vetkili” ama “sorumsuz” bir organa agirlik vermistir. Bu durum kurucu iradenin gelecek
tasavvurundan bagka bir sey degildir. 2007 tarih ve 5678 kanununu getirdigi yenilikle
Cumbhurbaskaninin, dogrudan halkin oyu ile se¢ilmesinin Oniiniin agilmasi akabinde 2017
tarih ve 6771 sayili kanun degisikligi ile yiiriitmenin sadece Cumhurbaskani tarafindan
yerine getirilmesi kurali ile birlikte Tirkiye’de iki basliligin Oniine gecilmistir.
Cumbhurbaskanlig hiikiimet sistemi bu agidan Tiirkiye’de ge¢miste yasanan Cumhurbagskani
ve hiikiimet sorunu ortadan kaldiracaktir. Bu geg¢is Kasim 2019 yilinda yapilacak
Cumbhurbagkanligi ve TBMM secimi ile birlikte yeni bir hal alacaktir.

Tim demokratik sistemler gibi 1982 Anayasasi da “kuvvetler ayriligina” dayanan
parlamenter sistemi benimsemistir. Bununla beraber kuvvetlerin dagiliminda, anayasal
giivenceler ve hesap verebilirlik bakimindan Cumhurbagkanligi makami farkli bir konumda
degerlendirmistir. 1982 Anayasasi, genel hiikiimler icerisinde degerlendirdiginde
Cumhurbagkanlarinin anayasadaki yetkilerine uyma disinda bunlar1 asma egilimine de
girdikleri goriilmiis; buna karsi hesap verebilirlik s6z konusu olmamustir. Devlet bagskanligi
makami ve yetkileri hiikiimet sistemleri Olgeginde ele alindiginda devlet baskaninin
yetkilerini kullanmasi ve sorumlu tutulmasini igeren bagkanlik sistemi kargisinda sembolik
yetkileri olan ve sorumsuz bir devlet baskanligini kabul eden parlamenter sistem soz
konusudur. 1982 Anayasasina bu iki ana yonden bakacak olursak Cumhurbaskanligi
makamimin “denge-denetleme” makaminda bulundugunu ancak sorumsuzluk ilkesi
cergevesinde yaptig1 islem ve eylemlerden sorumlu olmayacagi prensibinin agir bastigi
goriilmektedir. Oysaki parlamenter sistemlerde genel kural Cumhurbaskanliginin simgesel
ve sembolik konumda bulunmasi; yiirlitme giicii igerisinde iilke siyasetinin belirlenmesi ve
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uygulanmasinda sorumlu hiikiimetle uyum igersinde olmasidir. 1982 Anayasasinin
uygulamaya  basladigt  donemden 2007 yilinda yapilan degisiklige kadar
Cumhurbagkanlarinin uygulamalarinin bunun tersi yonde oldugunu ortaya koymustur.
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