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“SURDURULEBILIR YESIiL AVRUPA” HEDEFLERi BAGLAMINDA
TURKIYE iLE AVRUPA BiRLiGININ GENCLIiK POLIiTiKASI
STRATEJi BELGELERININ GENCLIK KATILIMI OZELiNDE

KARSILASTIRILMASI

SEDA TEKELI"
ERHAN AKDEMIR™

0z

Calismanin amaci “Siirdiiriilebilir Yesil Avrupa” hedefleri baglaminda
Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin (AB) Genglik politikasi strateji belgelerinin
genclik katilmi  Ozelinde karsilagtirmali  incelemesidir. Bu c¢ercevede
“Stirdiirtilebilir  Yesil Avrupa” hedeflerinin gerceklestirilmesinde genglik
katilimma verilen rol ve 6nem Birligin genglik politikasi strateji belgeleri
temelinde ele almmustir. Caligmanin ilk bdoliimiinde, Avrupa Genglik
Hedefleri’ne ulasmada genglik katiliminin nasil saglandig1 incelenmistir. ikinci
boliimde ise, Tirkiye Cumhuriyeti’nin AB’ye aday {ilke olarak genglik
katilmima verdigi 6nem ve bu yaklasimin ulusal genclik politikasi strateji
belgelerine nasil yansidigi incelenmistir. Bu g¢ercevede, Tiirkiye’de genclik
katilimimin s6z konusu hedeflere ulasma siirecinde nasil tegvik edildigi ele
almmugtir. Tkinci boliimiin devaminda ise, Tiirkiye’deki genglik politikasi
belgelerinin, 'Siirdiiriilebilir Yesil Avrupa' basligi altindaki Avrupa Genglik
Hedefleri ile ne 6l¢iide uyumlu oldugu degerlendirilmistir. Calismanin {igiincii
boliimiinde ise iki tarafa ait genglik strateji belgelerindeki karsilastirmalara yer
verilmigtir. Karsilastirmada 6zellikle genglik katilimi, siirdiiriilebilirlik ve yesil
doniisiim gibi temel konulara belgelerin nasil yaklastigi incelenmis; bu baglamda
belgeler arasi kavramsal ve igeriksel tutarlilik, 6nceliklendirme diizeyleri ve
uygulama oOnerileri degerlendirilmistir. Bu ¢ergevede ¢alismanmn temel
varsayimi; Tiirkiye nin genglik katilimu ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca
olusturulan stratejik belgelerin “Siirdiiriilebilir Yesil Avrupa” Hedefleri ile uyum
diizeyinin diisiik oldugudur.
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COMPARISON OF YOUTH POLICY STRATEGY PAPERS OF
TURKEY AND THE EUROPEAN UNION IN THE CONTEXT OF
‘SUSTAINABLE GREEN EUROPE’ GOALS IN TERMS OF YOUTH
PARTICIPATION

Abstract

The aim of this study is to conduct a comparative analysis of the youth policy
strategy documents of Turkey and the European Union (EU) in the context of the
“Sustainable Green Europe” goals, with a particular focus on youth participation.
Within this framework, the role and importance attributed to youth participation
in achieving the Sustainable Green Europe objectives are examined based on the
EU’s youth policy strategy documents. In the first section of the study, the ways
in which youth participation is ensured in the process of achieving the European
Youth Goals are explored. The second section focuses on the importance that the
Republic of Turkey, as a candidate country for EU membership, attaches to youth
participation and how this approach is reflected in its national youth policy
strategy documents. In this context, the ways in which youth participation is
encouraged in Turkey in the process of achieving these goals are examined. The
latter part of the second section evaluates the extent to which Turkey’s youth
policy documents align with the European Youth Goals under the heading of a
“Sustainable Green Europe.” In the third section, a comparative analysis of the
youth strategy documents of both parties is presented. The comparison
particularly focuses on how the documents address key issues such as youth
participation, sustainability, and green transformation; in this context, conceptual
and content-based consistency, prioritization levels, and proposed measures for
implementation are assessed. The main assumption of this study is that the level
of alignment between the strategic documents prepared by public institutions and
organizations in Turkey concerning youth participation and the “Sustainable
Green Europe” goals is relatively low.

Keywords: European Union, Sustainable Green Europe, Youth Participation,
Social Policy, Youth Goals
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Giris

Ulkelerin niifus yapilar1 ile sosyo-ekonomik kosullarindaki gesitlilik,
beraberinde politik yaklagimlardaki farkliliklari da getirmekte; bu durum, genglik
kavraminin tanimlarim1 hem kronolojik hem de sosyolojik bir olgu olarak
cesitlendirmektedir (Isik, 2016: 142). Genglik tanimlari 6znel nitelikler
tasidigindan, evrensel dlgekte kabul gormiis tek bir yas aralifina dayanan bir

tanimdan s6z etmek miimkiin degildir. Her ne kadar iilkelerin bu konudaki
yaklagimlar1 farkli gerekgelere dayansa da, geng ve genglik kavramlarina iligkin
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tanimlar temelde yas araligina gore sekillenmektedir. Genglik kavramu, iilkeler
ve kurumlar arasinda farkli bigimlerde tanimlanmaktadir. Almanya’da gencler
14-27 yas arah@mda kabul edilirken (Asutay, 2017: 68), isve¢ bu grubu 13-25
yas olarak tanimlamaktadir (Bas, 2019: 17). AB gengleri 13-30 yas arasinda
degerlendirirken, Birlesmis Milletler (BM) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu ise geng
nifusu 15-24 yas araligiyla simirlandirmaktadir. Genglik, ¢ogunlukla belirli bir
yas araligityla tanimlansa da; bireylerin fiziksel, ruhsal, zihinsel ve sosyal
gelisimleri  dikkate alindiginda, kisinin kendini kesfettigi, kariyerini
sekillendirdigi ve topluma uyum sagladigi hayatin 6nemli bir donemi olarak
gorulmektedir (Akay, 2023: 1281).

BM’nin verilerine gore, giiniimiizde diinya genelinde 10-24 yas araliginda
yaklagik 1,8 milyar ¢ocuk ve geng¢ yasamaktadir. Buna ek olarak, 2015-2030
yillar1 arasinda yaklagtk 1,9 milyar kisinin 15 yasina ulasacagi tahmin
edilmektedir. Bu durum, tarihteki en biiylik gen¢ niifusun olusmakta olduguna
isaret etmektedir (UN, 2017). Ote yandan, Diinya Bankas1 verilerine gére 2050
yilina gelindiginde hem Diinya’da hem de Tiirkiye’de dogum oranlarinda 6nemli
Ol¢lide azalma gozlenecektir. Tahminler 2050-2055 yillarini kapsayan donemde
kaba dogum oraninin %1,85’¢ gerileyecegini gostermektedir. Bu nedenle mevcut
demografik yapmin siirdiiriilebilir gelisim i¢in firsata ¢evrilmesinin devletlerin
oncelikli hedefleri arasinda yer almasi onemlidir. Her iki veri agisindan da
bakildiginda bir toplumun siirekli gelisiminin vazge¢ilmez unsuru olan ve ayni
zamanda o toplumun en dinamik ve yenilik¢i kesimini olusturan genglerin
toplumsal doniisiimlerin ve kalkinmanin da en 6nemli itici giligleri oldugu bir
gergektir. Bu baglamda, “gelecek” olarak nitelendirilen genglerin yerel, bolgesel,
ulusal ve kiiresel karar alma mekanizmalarinda ve siireglerinde yer almasi,
gelecegin bugiinden sekillenmesi agisindan ¢ok dnemli bir role sahiptir (Sloam,
2016: 522). Kiiresel iletisim aglar1 sayesinde yeryiiziinde daha dnce hi¢ olmadigi
kadar birbirlerine bagli olan gengler, toplumlarinin siyasal, sosyal ve ekonomik
dayanikliligmma ve siirdiirebilirligine katkida bulunma, yenilik¢i ¢ozlimler
Onerme, toplumsal ilerlemeyi yonlendirme ve siyasi degisimler yaratma
konusunda {istiin bir yetenege, donanima ve firsata sahip durumdadirlar.
Genglerin s6z konusu bu yetenek, donanim ve firsatlarin1 hayata gegirmek i¢in
ise onlarin karar alma siireglerine aktif katilimlarini destekleyecek kanallarin
olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ise ancak genclik katiliminin tegvik
edilmesi ve guclendirilmesi ile mimkundir (Crowley ve Moxon. 2017: 13). Bu
tesvik ve giiclendirmenin ulusal diizeyde hayata gecirilmesi ise ancak karar
alicilar ve diger siyasal aktorler tarafinca ortaya konacak ve biitiin aktdrlerin
birlikte katkida bulunarak olusturacaklar1 baglayict hukuki metinlerin ve siyasi
belgelerin varlig1 sayesinde olabilecektir. Bu belgelerden gii¢ ve cesaret alacak
olan gengler de bdylece bugunlerini ve geleceklerini dogrudan etkileyen ulusal,
bolgesel ve kiiresel tehditlerle miicadelede aktif bir katilimer role sahip
olabileceklerdir (Falanga, 2024: 21). BM verilerinde de aktarildigi gibi, diinyanin
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onemli bir toplumsal grubu olan gengler iklim degisikliginin sonug¢larimin pasif
bir gozlemleyicisi olmay: degil, iklim degisikligiyle miicadelenin aktif bir
katilimeisi olmayi tercih etmektedirler (Narksompong ve Limjirakan, 2015: 174).
Boylece de c¢evresel konularda siirdiiriilebilir ¢6ziimlerin  olugmasini
saglayabileceklerdir. Bu baglamda genglerin, karar alici mekanizmalarin birer
parcasi olmasi ise gerek kiiresel gerekse de bolgesel siyasal aktorler tarafindan
desteklenmektedir. Kiiresel diizeyde bu mekanizmalarin olusturulmasina destek
veren en bas aktor Birlesmis Milletler (BM)’dir (Kolleck ve Schuster, 2022: 2).
BM, sahip oldugu kiiresel platformlar sayesinde genglerin seslerini
duyurabilmelerine imkan tanimakta; ayni zamanda siyasi giiciinii kullanarak
genglerin karar alma mekanizmalarina katilimini desteklemektedir. Bu sireg,
BM’nin kendi Dbiinyesindeki somut Orneklerle diinya kamuoyuna
gosterilmektedir (Thew, 2018: 371). Bolgesel diizeyde genclik katiliminin
savunuculugunu yapan en onemli Ornek ise, bu calismanin da konusunu
olusturan, Avrupa Birligi (AB)’dir. Ornegin Birlik, detaylar1 sonraki basliklarda
aktarilacak olan, AB Genglik Stratejisi belgesi araciligi ile genglerin ¢evre ve
iklim degisikligi gibi politika alanlarinda alinacak kararlarin pargalari olmasi igin
onlari cesaretlendiren, destekleyen ve onlarla bir araya gelerek olusturulan siyasi
ve hukuki metinler ortaya koymustur. Hatta bu perspektifle 2022 yilin1 Genglik
Yili ilan etmigtir. Birlik bu adimla, daha yesil ve daha kapsayici bir gelecegin
ingasinda Avrupa gengliginin 6nemine dikkat ¢ekmeye ¢alismustir (EU, 2022: 1).
Bu cergevede caligmada, Siirdiiriilebilir Yesil Avrupa hedefleri baglaminda
Tiirkiye ile AB’nin genclik politikasi strateji belgelerinin genclik katilimi
Ozelinde karsilagtirilmasi yapilmistir. Calisma, odaklandigi konularin kavramsal
iceriginin aktarilmasi bakimindan Oncelikle siirdiiriilebilirlik, yonetisim ve
katilim kavramlarinin agiklamasina yer vermistir. Daha sonra Birligin, genclige
dair temel politika belgeleri {izerinde durulmus, sonrasinda ise Avrupa Genglik
Hedefleri kapsamindaki Siirdiiriilebilir Yesil Avrupa hedeflerinin detayli
incelemesine gecilmistir. Bu incelemenin ¢ergevesini AB’nin 2018 yilinda kabul
ettigi Konsey Karari, 2019-2027 Avrupa Genglik Strateji Belgesi ve Avrupa
Genglik Hedefleri olusturmustur. Calismanin son boliimlerinde ise, Tiirkiye’deki
genglige dair politika belgeleri incelenmistir. Calismada ayrica genglerin karar
alma silireglerine  katilimlarinda  Birligin  onlara  sundugu  katilim
mekanizmalarindan somut 6rnekler de aktarilmistir.

Kavramsal Cerceve: Siirdiiriilebilirlik, Yonetisim ve Katilm

Siirdiirtilebilirlik kavraminin ortaya ¢ikisint 1990’11 yillarin ortalar ve sonrasi
olarak kabul etmek miimkiindiir. Gelecek nesiller igin iyi bir yasam kalitesi
saglamay1 amaglayan bu kavram, son yillarda artan ilgiyle birlikte; Ekonomiden
Tarima, Cevre Bilimlerinden Siyaset Bilimine, Uluslararasi Iligkilerden Sanata
kadar birgok disiplinin ¢alisma alani i¢erisinde yer almaktadir. Giiniimiizde ise
kavram (¢ ana alan - gevre, ekonomi ve toplum - etrafinda yogun sekilde
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kullanilmaktadir. Bu c¢alisma bakimindan ise kavrama c¢evresel ve toplumsal
stirdiiriilebilirlik agisindan yaklasilacaktir. Toplumsal siirdiiriilebilirlik, ¢cevresel
stirdiiriilebilirlik kavramma goére daha soyut bir kavram olsa da, toplumda
ekonomik, sosyal ve siyasal refahin ve istikrarin uzun soluklu saglanabilmesidir.
Bu baglamda, s6z konusu istikrar unsurlarinin uzun vadeli olabilmesi, alinan
kararlarda hangi onceliklerin esas alindigiyla dogrudan iliskilidir. Kararlarda,
belirli kisi ya da gruplarin ¢ikar ve talepleri mi 6n planda tutulmaktadir, yoksa
toplumun genelinin ihtiyag ve faydalart mi gdzetilmektedir? Toplumsal
strdiiriilebilirlik, esasen su iki temel soruya verilen yanitlar {iizerinden
degerlendirilebilir: Toplumun genel cikarlart dikkate alimiyor mu ve bu
ihtiyaclara nasil yanit veriliyor? Eger toplumsal fayda dnceleniyorsa, toplumsal
sorunlarin tespiti ve ¢ozlimiine yonelik siireclerde, 6zellikle gengler basta olmak
lizere tiim toplumsal aktorlerin siyasal katilim yoluyla siirece dahil olmalar
gerekmektedir. Genglerin, kendilerini dogrudan ilgilendiren konularda karar
alma mekanizmalarinda aktif vatandaslar olarak yer almalari, siirdiiriilebilir bir
toplum yapisinin ingasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu durum, genclerin
yasam becerileri kazanmalarini saglamakla kalmaz; ayni zamanda aktif
vatandaslik bilinci gelistirmelerine ve kiiresel 6l¢ekte sosyal hareketlere katilim
yoluyla toplumsal degisime katki sunmalarina da olanak tanir.

Bir iilkede demokrasinin giiglenmesi, vatandaslarin siyasal aktor olarak kabul
edilmesine ve siyasi ile toplumsal yasama aktif sekilde katilmalarina baglidir. Bu
nedenledir ki, vatandaglik ve demokrasi tartigilirken genglik katilimina siklikla
bagvurulmaktadir (Brondi vd., 2012: 390). Bu anlayis Birlik tarafindan da
benimsenerek Avrupa'nin gen¢ vatandaglarinin karar alma siireglerine aktif
kattlminin 6nemine vurgu yapmaktadir (Brooks, 2009: 4). Bu baglamda,
genclerin karar alma sireglerine etkin bigimde dahil edilmesi, gelecekte kendi
ihtiyaclarini karsilayacak politika ve kararlarin bugiinden sekillendirilmesine —
ya da en azindan bu politikalarin altyapisinin olusturulmasina— katki
saglayacaktir. Bu noktada iizerinde durulmas: gereken bir diger 6nemli kavram
ise yonetisimdir. Giiniimiiz ¢ogulcu siyasal sistemlerinde, toplumun farkli
kesimlerinin siyasal katilim gostererek kendilerini ilgilendiren sorunlar1 ortaya
koymalar1 ve bu sorunlarin ¢dziimiinde yonetenlerle birlikte hareket etmeleri
“yoOnetisim” olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle yonetigim, resmi ve 6zel
kuruluslarda idari, ekonomik ve politik otoritenin ve yetkinin diger siyasal
aktorlerle (sivil toplum oOrgiitleri, bask1 ve ¢ikar gruplari, bireyler, medya vb.)
ortak kullanimini belirten bir kavramdir. Bu anlamda yonetisim, sivil toplum
orgiitlerinin, baski ve ¢ikar gruplarmin, bireylerin ve diger siyasal aktorlerin
yonetime etkin katilim1 ve karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarim
iceren bir yonetim anlayisidir. Avrupa ve diinyay1 tehdit eden ve ¢agimizin en
biiyiik zorluklarindan birisi olan iklim degisikligi ve ¢evrenin bozulmasina karsi
almacak kararlar ve uygulanacak politikalarda da bu anlayis dogrultusunda karar
alic1 aktorlerden genclerin diger siyasal aktorlerle ve toplumsal gruplarla yogun
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ve siki bir ig birligine ve dayanismaya ihtiyaci vardir. Genglerin onciiliik edecegi
girigsimler ve karar alma siireglerine aktif katilim gostererek siirdiiriilebilir cevre
politikalarinin  olugmasina verecekleri katkilar da iklim degisikligi ile
miicadelede ydnetisim modelinin somut bir gdstergesi olabilecektir. Iste bu
cercevede calismanin sonraki boliimlerinde AB kurumlarinin iklim degisikligi ile
miicadelede genglerin katilimimmi saglamak igin ortaya koydugu strateji
belgelerinin incelenmesi gergeklestirilecektir.

Avrupa Birligi Strateji Belgeleri
Yesil Mutabakat

Iklim krizi diinya icin giderek daha biiyiik bir tehdit halini almaktadir. Seller,
yanginlar ve kurakliklar gibi agir1 hava olaylarinin nedeni olarak artan sicakliklar
ve Ozellikle kiiresel Giliney'de yasanan yiyecek ve su kitliklari, iklim krizinin
ciddi boyutlara geldiginin isaretleri arasindadir. Bu baglamda yerel, ulusal ve
kiiresel bir nitelige sahip olan ¢evrenin korunmasi konusu ise kiiresellesmenin
hiz kazandig1 1990’11 yillardan gilinlimiize diinya giindeminin en {iist siralarinda
yer almaktadir. Cevresel sorunlara gerek ulusal dizeyde gerekse de kiresel
diizeyde ortak ¢6zlim arayislar bulma ve stratejiler gelistirme hedefi ise diinyada
pek ¢ok aktoriin siyasi hedefleri igerisinde yer almaktadir. Bu baglamda AB’de
gevresel sorunlara karsi Onlem almaya c¢alisan kiiresel aktorlerden biri
durumundadir (Cetiner, 2024: 276). iklime zarar vermeyen, yesil, adil ve sosyal
bir Avrupa’nm ingas1 2019-2024 déneminin siyasi 6nceliklerini belirleyen AB
Stratejik Giindemi’nin dort temel dnceliklerinden birisi olmustur. Birlik, 6ncelik
alanlarindan birisi olarak belirledigi iklim ve g¢evrenin korunmasi alaninda
stirdiiriilebilir politikalarin hayata gecirilmesine yonelik siyasi adimlar da
atmaktadir. Bu cergevede Birlik, hava ve su kalitesini iyilestiren, siirdiiriilebilir
tarim tesvik eden, cevresel sistemleri ve biyolojik ¢esitliligi koruyan yesil
girigimleri desteklemek gibi farkli sektorler {izerinden somut hedefler
belirlemektedir (Europion Counsil, 2019: 4). Birlik déngusel ekonomilerin
yaratilmasi ve buna bagl olarak siirdiiriilebilir, giivenli ve uygun fiyath enerji
saglayan bir AB enerji pazarinin olusturulmasinin arkasinda durmaktadir. Bu
cercevede Birlik, yenilenebilir enerji kaynaklarina ve enerji verimliligine daha
hizli gecis saglayan teknolojilerin ortaya ¢ikarilmasini ve kullaniminin artmasini
saglayan yenilik¢i fikirlerin savunuculugunu da yapmakta ve tesvik etmektedir.
S6z konusu Stratejik Giindem ile uyumlu olacak sekilde Birligin ¢evre ve iklim
degisikligiyle miicadele ve siirdiiriilebilir yesil Avrupa ile ilgili en dnemli politika
belgesi Avrupa Komisyonu’nun kabul ettigi Avrupa Yesil Mutabakati’dir.
Avrupa Komisyonu’nun 2019-2024 doénemine iliskin dort onceligi arasinda ilk
sirada Avrupa Yesil Mutabakati1 yer almaktadir. 2000 yilinda temelleri atilan bu
mutabakat (Cetiner, 2024: 278), AB icin yeni bir biylme stratejisi olarak
goriilmektedir. Mutabakatin temel amaci, Avrupa’yr 2050 yilina kadar hem
karbon nétr hem de kaynaklar1 verimli kullanan bir bolgeye doniistiirmektir. Ayni
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zamanda Avrupa ekonomisinin daha modern, strdirilebilir ve rekabetci hale
gelmesi hedeflenmektedir. Bu hedefler, 2024-2029 Stratejik Giindemi’nde de
korunmustur (European Council, 2024). Ote yandan, Birlik, iklim degisikligi ile
miicadele yonteminde, yonetisim kavramini esas alarak ve cesitli siyasal aktorler
ile birlikte c¢alisarak siirdiiriilebilir politikalar iiretmeyi temel ilke olarak
benimsemektedir. Birlik yonetisim ilkesiyle, ¢evre ve iklim degisikligiyle
miicadelede hem sektor bazli girisim ve fikirleri desteklemekte hem de bu
durumdan dogrudan etkilenen ve onu etkileyen Avrupa kamuoyuna yonelik
politikalar ve stratejiler de belirlemektedir. Avrupa’daki kamuoylar1 arasinda
genglik alani ise Birligin dncelik verdigi ve genclerin karar alici mekanizmalara
aktif katilimmi destekledigi bir alandir. Bu dogrultuda AB, genglerin gevre
sorunlarina kars1 artan duyarliliklarin1 dikkate almakta ve ¢6ziim siireclerine daha
fazla katilma taleplerine 6nem vermektedir (Macanovi¢, 2017: 192-193). Bu
yaklagim, genglerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik taleplerini dile getirebilecekleri
kurumsal platformlara olan ihtiyaci artirmakta ve bu platformlarin resmi
politikalarla desteklenmesini gerekli hale getirmektedir (Falanga, 2024: 23).
Buradan hareketle, AB’nin ¢evre ve iklim degisikligi ile miicadelede ve
stirdiiriilebilir yesil Avrupa’nin saglanmasinda genclik katilimini giindeme
getirdigi 6nemli politik belgelerden birisi AB Genglik Stratejisi’dir. Bu strateji
belgesi, 26 Kasim 2018 tarihli AB Konsey Kararina dayanan ve 2019-2027 AB
genclik politikasinin da ¢ergevesini ¢izen politika rehberidir. Bu nedenle
caligmanin bu boliimiinde 6ncelikle s6z konusu AB Konsey Karar1 ve ardindan
da Genglik Hedefleri ele alinacaktir. Boylece ¢alismanin diger boliimlerinde
incelenecek olan Siirdiiriilebilir Yesil Avrupa Hedefleri baglaminda Birligin
genglik politikast strateji  belgelerinin  olusumunda genclik katiliminin
anlagilmasi i¢in bir ¢ergeve ¢izilmis olacaktir.

2018 AB Konsey Karari

Avrupa Komisyonu tarafindan 1995 yilinda yayimlanan ve temelleri 1993
Briiksel Zirvesinde atilan “Beyaz Kitap”, gengleri hedefine alan ve genclik ile
ilgili konu alanlarin1 genisleten temel AB genglik politikasi rehberi
niteligindedir. Bu rehbere gore, tiye iilkeler demokrasi ve katilimcilik prensipleri
temelinde genglerin daha aktif vatandaglar olmalarin1 saglamali ve genglik ile
ilgili konu alanlarim1 genisletmelidir (European Commision, 2017). Ancak,
gintmiizde halen genclerin sosyo-ekonomik ve siyasi alanda karsilastiklar pek
cok esitsiz ve ayrime1 uygulama ve tutumlar ortak bir genclik politikasinin sadece
egitim, istthdam ve sosyal politika alanlarinda smnirli kalmasma neden
olmaktadir. Ancak bu alanlarin ¢evre, iklim degisikligi, enerji ve go¢ gibi diger
politika alanlarin1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir (Akman,
Akcay ve Argun 2011: 42-47). Buradan hareketle, AB’ye Uye olan llkelerin ortak
katilimiyla olusturulan AB Genglik Politikasi ile geng¢lerin sadece kendileri ile
ilgili sorunlarin ¢oziimlenmesine degil toplumun biiyiik cogunlugunu etkileyen
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sorunlarin ¢oziimlenmesine de aktif katilimi amaclanmaktadir. Bu hedef,
genglerin politika belgelerinin olusturulmasi ve politika siireglerine aktif katilim
gostermeleri gerektigini ortaya koymaktadir (Cetintiirk ve Kiiciik, 2019: 265).
Birlik bu dogrultuda, aktif katilim ve firsatlara esit erisim ilkelerine dayali bir AB
genclik politikasi takip etmeyi hedeflemektedir. Bu politikanin temelinde ise iki
yaklasim vardir. Ilki genclere karar alma siireclerine katiim ve sdz hakki
tanmnmasidir. Ikinci yaklasim ise ilkine bagli olarak, siirdiiriilebilir genclik
politikalarinin uygulanmasidir. Birlik bu yaklasimla genglerin karar alma
stireclerine katilim mekanizmalarinin oniinii acarak, siirdiiriilebilir ve igleyen bir
demokratik toplumun varligini saglamaktadir. Bu gercevede, dornegin, gelecekte
stirdiiriilebilir yesil Avrupa’nin saglanmasi ve korunmasi i¢in bugiinden alinan
kararlarin uzun siireli etkisi giiniimiiz geng nesil iizerinde olacaktir. Dolayisiyla
cevre ve iklim degisikligi ile miicadelede ortaya konacak her tiirlii karar
belgesinin olusumunda genglerin de katilimina odaklanmak gerekmektedir.
Birlige gore bu ayn1 zamanda genglerin, ulusal genglik stratejileri gibi kendilerini
ilgilendiren politikalarin gelistirilmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde de
s0z sahibi olmasi gerektigi anlamina gelmektedir (Konsey Karari, 2018: 3). S6z
konusu aktif katilimin saglanmasi igin Konsey’in 6nerileri arasinda vatandaslik
egitimi ve 0grenme stratejilerinin olusturulmasi, katilimi 6grenme firsatlarinin
desteklenmesi ve gelistirilmesi sayilabilir. Konseyin oneri alanlarindan bir digeri
ise katilimer eylemlere ilginin artirilmasimin ve genglerin katilima hazirlanmasi
ile yenilik¢i ve alternatif demokratik katilim bigimlerinin kesfedilmesinin
saglanmasidir. Yine Konsey kararma gore bu onerilerin hayata gegirilebilmesi
icin kapsayicilik ve gesitlilik temelinde genglik temsilcilikleri, genclik érgutleri,
genglik calisanlar1 ve arastirmacilarinin karar alicilar ile bir araya getirilmesi,
toplumu ve gengleri ilgilendiren kararlarin bu katilim prensibiyle alinmasi
gerekmektedir. Katilim, genglerin ve ihtiyaglarinin karar alicilar tarafindan daha
iyi goriilmesini saglarken, genclerin de genclik politikasindaki karar vericileri
daha iyi tanimasima olanak verir. Bu sayede katilim siirecleri ve karar alma
yontemleri, genclik politikalarinin kabul gérmesini ve mesruiyet kazanmasini
destekler.

Siralanan Konsey Karar1 onerileri dogrultusunda, katilimeilik ve yonetisim
ilkeleri gozetilerek Avrupa’nin ¢esitli yerlerinden genglerin katilimiyla yiiriitiilen
Genglik Diyalogu siirecinin sonucunda elde edilen bilgilerin derlenmesiyle 2019-
2027 AB Genglik Stratejisi’nin icerigini belirleyen Avrupa Genglik Hedefleri
belgesi olusturulmustur.

Avrupa Genglik Hedefleri ve 2019-2027 Avrupa Birligi Genglik Stratejisi

Avrupa'nin  farklt bolgelerinden gengler, katilimcilik, kapsayicilik,
cogulculuk ve yonetigim ilkeleri temelinde karar alicilar, aragtirmacilar ve diger
paydaslarla bir araya gelerek Avrupa gengliginin goriislerini, ihtiyaglarini ve
hedeflerini yansitan 11 Avrupa Genglik Hedefi’ni olusturmuslardir. S6z konusu
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hedeflerden onuncusu ise, ¢calismanin da ana temasini olusturan, “Sirdiiriilebilir
Yesil Avrupa” dir. AB'yi genglerle bulusturmak, cinsiyet esitligi, kapsayici
topluluklar, bilgi ve yapict diyalog, ruh sagligi ve refah, kirsal genglige olanaklar
tanimak, kaliteli istihdam, kaliteli 6grenme, katilim ve Avrupa programlar: ve
genglik orgiitleri de diger Avrupa Genglik Hedeflerini olusturmaktadir (EU,
2024c). Her ne kadar Avrupa Genglik Hedefleri hukuken baglayici nitelikte
olmasa da, genclerde Avrupa projesine yonelik aidiyet duygusunu guglendirmesi
ve AB ile gengler arasinda giiven insa etmesi agisindan onemlidir. Ayrica,
genglerin karar alma siireglerine katilimini artiracak politikalarin gelistirilmesi
konusunda kamuoyuna ve karar alicilara yol gosterici Oneriler sunmasi
bakimindan da dikkate degerdir (EU, 2024d). Avrupa Birligi Genglik Stratejisi,
26 Kasim 2018 tarihli Konsey Karar1 temelinde ve yukarida belirtilen katilimcilik
ilkeleri dogrultusunda sekillendirilen Avrupa Genglik Hedefleri Onciiliigiinde
gelistirilmis olup, 2019-2027 ddnemi icin AB genglik politikasinin stratejik
cergevesini olusturmaktadir (EU, 2018). AB Genglik Stratejisi’nin igerigini
Konsey karar1 ve Avrupa Genglik Hedefleri temelinde genglerin sosyal ve sivil
katilmimin desteklenmesi, genclerin demokratik yasama katiliminin tesvik
edilmesi ve ayn1 zamanda genglerin yasadiklar1 toplum igerisinde ihtiyag
duyduklar1 ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel kaynaklara erisebilmelerinin
saglanmasi yer almaktadir. Bu dogrultuda AB Genglik Stratejisi siyasal, sosyal,
kiltirel ve ekonomik alanlarda genglik katilimini savunan bir hedefe sahiptir
(Hofmann-van de Poll ve Williamson, 2021). Bu hedef, gencleri topluma aktif
olarak katilmaya tesvik ederek ortak sorunlarin ¢oziimiinde onlarin da
goriiglerinin alinmasini ve seslerinin duyulmasini saglamaktir.

AB Genglik Stratejisi, AB politika araclarini harekete gecirmenin yani sira
ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde paydas eylemlerini tesvik ederek genclerin
vizyonunun gerc¢eklesmesine de katkida bulunmaktadir. Bu anlamda yonetisim
yaklagimimi benimseyen Strateji belgesi, yerel yonetimleri, tum aktorleri ilgili
belgenin olusturulmasi siireglerine dahil ederek kapsamli, ¢ogulcu, katilimct ve
demokratik bir genglik politikasinin ortaya ¢ikmasini tegvik etmistir (Tutuianu,
2022: 173). Stratejinin dncelikli alanlarindan ilki genglerin yasadiklari toplumda
karar alma siireclerine katilimlarin1 cesaretlendirerek onlarin aktif vatandaglik
bilinglerini ve dayanisma gosterebilme yeteneklerini gelistirmek iken; bir diger
oncelikli alan ise s9z konusu Strateji kapsaminda gergeklestirilen tiim eylemlerin,
uluslararasi insan haklar1 degerleriyle ve kurumsal sistemiyle siki sikiya bagh
olmasidir. Bunlar arasinda, esitlik ve ayrimcilikla miicadele etmek ile toplumsal
cinsiyet esitligini desteklemek yer almaktadir. Ayrica, 6zellikle dezavantajli
gruplar olmak {izere tiim gengler icin kapsayici faaliyetler ve politikalar tegvik
edilmektedir. Genglerin bireysel olarak ve genglik oOrgiitleri araciligiyla
kendilerini etkileyen politikalarin gelistirilmesine, uygulanmasina ve takip
edilmesine katilma hakki desteklenmektedir (Klatt, 2020: 78).
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Bunun yani sira AB Genglik Diyalogu da AB Genglik Stratejisinin genel
hedeflerine ulagmada yol gosterici bir nitelige sahip olmustur. Genglerin, genglik
orgutlerinin, karar vericilerin ve arastirmacilarin bir araya geldigi bir yonetisim
platformu olan AB Genglik Diyalogu, AB Genglik Stratejisi hedeflerinin takibini
yapmaktadir. Bu itibarla AB Genglik Diyalogu, AB Genglik Stratejisi
cercevesinde gengler ile karar vericiler arasinda gergeklesen bir diyalog
mekanizmasidir (EU, 2024a). Bu diyalog mekanizmasi genglerin yerel, bolgesel,
ulusal ve Avrupa diizeyinde Avrupa'nin demokratik yasamina katilimini tegvik
etmeyi, desteklemeyi ve kolaylastirmayi saglamaktadir (Kirtzel ve Lorenz, 2023:
112). Bodylece AB'min genglik politikalarmin belirlenmesinde genglerin ve
genglik Orgiitlerinin  goriis, diislince ve ihtiyaglarmin dikkate alinmasi
saglanabilmektedir. Bunun yani sira Diyalog mekanizmasi gengleri ilgilendiren
tim konularda AB iilkeleri arasinda is birligini tesvik eden 2019-2027 AB
Genglik Stratejisi’nin uygulanmasimi da desteklemekte ve denetlemektedir (EU,
2024b). AB Genglik Diyalogu, iilkedeki katilimer siiregler temelinde, genglik
bakanliklar, ulusal genclik konseyleri, genglik orgiitleri, genclik calisanlari,
arastirmacilar ve her kesimden genglerin temsilcileri araciligiyla ulusal ¢alisma
gruplar tarafindan organize edilmektedir. Boylece genglik temsilcileri ve karar
alicilar birlikte calisma olanagina kavusabilmektedirler (EU, 2024a). Tim
genclerin politika sekillendirmeye katkida bulunabilmesine firsat saglayan bu
diyalog mekanizmasi genglerin vatandaglik bilinglerini ve yasadiklari topluma
aidiyet duygularimi giliglendirmeyi de hedeflemektedir. Netice itibariyle AB
gengclik politikasi, Genglik Hedefleri, Genglik Stratejisi ve Genglik Diyalogu gibi
katilimer yonetisim mekanizmalari araciligiyla ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde
karar alma siireclerinde genglik katiliminin tesvik edilmesi ve cesaretlendirilmesi
mantigina dayanmaktadir.

“Stirdiiriilebilir Yesil Avrupa” ve Genglik Katilim1

Calisgmanin 6nceki boliimlerinde acgiklanan ii¢ farkli belge iizerinden ele
alman genglik katilimmin Birlik diizeyinde somut olarak nasil saglandigini
Avrupa Genglik Hedeflerinin onuncusu olan “Siirdiiriilebilir Yesil Avrupa”
hedefi ile agiklamak yerinde olacaktir. Ciinkii Hedefe ulasilmasinda genglik
katthminin rolii ve gorevi bilyliktiir. Bu 6rnek, caligmanin {izerinde durdugu
Avrupa Genglik Hedefleri’'nin onuncusu olan “Siirdiiriilebilir Yesil Avrupa”
hedefine ulagsmada genglerin katilimina verilen rol ve gorevlerin incelenmesini
icermektedir (EU, 2024e). S6z konusu Hedef en basta tiim genglerin gevreye
duyarli, egitimli ve giinlik yasamlarinda fark yaratabilecek bir giice sahip
olduklarint savunmakta ve hatta giiniimiiz genglerinin 6zellikle bilgi ve iletisim
teknolojileri ile sosyal medyay1 kullanma konusunda yeteneklerinin sinirsiz
oldugunu savunmaktadir. Bu durumu bir firsat olarak degerlendiren Hedef,
toplumun en dinamik parcasin1 olusturan genglerin ¢evreye duyarli
“stirdiiriilebilirlik”  politikalarmnin ~ gerek  olusturulmasinda gerekse de



MARMARA AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 131

kamuoyunda farkindaliginin artirilmasinda onlara biiyiik rol diistiigiinii
vurgulamaktadir.

Uretilenden daha fazla tiiketilen giiniimiiz diinyasinda, iklim degisikligine ve
biiyiiyen ¢evresel tehditlere karsi toplumun tiim aktorlerinin ortak hareket etmesi
gerekmektedir. Bu nedenledir ki yukarida da deginildigi gibi “gelecek™ olarak
nitelendirilen toplumun genis bir kesimini olusturan genglerin s6z konusu
tehditlere kars1 iiretilecek fikirlerde ve ¢6ziimlerde aktif bir siyasal aktor olarak
yer almasi gerekmektedir (Schreuder, 2019: 6). Ciinkii insanlar karar alma
siireclerinde ya da bir politikanin olusturulma asamasinda o politikanin
sekillenmesinin diisiinsel bir pargasi olduklar1 zaman kendilerini alinan kararlarin
bir parcasi olarak hissederler ve bu hissiyat da onlarda aidiyet ve kimlik
duygusunun gelismesine katki saglar. Bireyler, aidiyet duyduklar1 ve kimliklerini
bu aidiyet iizerinden tanimladiklar1 yapilara karst sorumluluk hissetme
egilimindedir. Bu sorumluluk duygusu, ilgili yap1 ya da degerleri koruma ve
sahiplenme davranislarin1 beraberinde getirir. Koruma ve sahiplenme davranisi
ise bireyin aidiyet bagin1 daha da giiclendirir. Bu durum, siyasal katilim agisindan
bir dongii olusturur. S6z konusu déngiiniin en yogun bi¢imde yasandigi dénem
ise gengliktir. Dolayisiyla, yiiksek sorumluluk bilincine sahip geng¢ bireylerin
varlig1, onlarin i¢inde bulunduklar topluma ve iilkeye yonelik aidiyet ve kimlik
bilinciyle dogrudan iligkilidir. Bu bag ancak genglerin yasadiklar1 yerel ya da
ulusal diizeyde kendilerini ilgilendiren politikalarin olusturulma ve karar alma
stireclerine aktif olarak katilmalartyla kurulabilir. Bu dogrultuda “Siirdiiriilebilir
Yesil Avrupa” hedefleri de az once dile getirilen sorumluluk bilincinin, aidiyet
ve kimlik bagmin giliglenmesi temelinde 6ncelikler belirlemis ve bu oncelikleri
karar alicilara dogrudan iletebilmistir. Genglere cevresel siirdiiriilebilirlik
sorunlarinin  ¢dziimiinde s6z hakkinin verilmesi, genglerin her diizeyde
stirdiiriilebilir kalkinma politikalarmin olusturulma stireclerine dahil edilmesinin
saglanmasi, c¢evreye zararli iiretim ve tiketim konusunda genglerin
farkindaliklarinin  artirilmasi, genglerin ¢evre sektoriinde goniillii olma
firsatlarmin desteklenmesi ve artirilmasi, genglerin daha siirdiiriilebilir bir yasam
tarzina sahip olabilmesi igin ¢evre dostu altyapiya kolay erisilebilirliklerinin
saglanmasi, ¢evre dostu ¢ozlimlerin ve teknolojilerin artirilmasi i¢in genglerin
yararlanabilecekleri aragtirma ve yenilik girisimlerinin desteklenmesini bu
oncelikler arasinda sayabiliriz.

Yukarida ele alinan belgeler dogrultusunda, Avrupa Birligi genclerle ilgili
politika ve faaliyetlerde esitlik, ayrimecilik yapmama, kapsayicilik ve katilim
ilkelerine oOncelik vermektedir. Bu kapsamda, tum genclerin kendilerini
ilgilendiren politika ve faaliyetlere katithmini desteklemekte ve politikalarin
gelistirilmesi, uygulanmasi ve takip edilmesini genglerin sorumluluk bilincini
artiracak sekilde onlara birakmaktadir. Birlik, genglerin yonetime katilma
hakkini destekleyip tesvik etmektedir. Bu nedenle, genclerin katilim becerilerini
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artiracak stratejiler gelistirmekte ve onlart katilim siireglerine hazirlayacak
politika belgelerini, genglerle birlikte yonetisim ilkeleri gergevesinde
hazirlamaktadir. Boylece Birlik, genglerin katilimini stratejik glindemine alarak
karar vericileri bu konuda dogrudan harekete gecmeye davet etmektedir.

Buraya kadar bu calisma igerisinde Birligin, Siirdiiriilebilir Yesil Avrupa
hedeflerinin belirlenmesi ve bu hedeflere ulasilmasinda gerekli politik
uygulamalarin hayata gecirilmesi i¢in alinan kararlarin icerisinde genglik
katilmimi tegvik ettigini, gengleri bu anlamda cesaretlendirdigini ve bu
yaklagimini politika belgeleriyle de hayata gegirerek genglik katilimina hukuki
ve siyasi bir zemin kazandirdigini inceledik. Caligmanin ikinci ayaginda
yapilacak inceleme ise kendi igerisinde ikiye ayrilacaktir. Bunlardan ilki Birlige
aday tlke olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin genclik katilimina verdigi rol ve
6nemin iilkenin genglik politikas: strateji belgelerinde nasil karsilik buldugu ve
bu ¢er¢evede Avrupa Genglik Hedeflerine ulasmada genclik katiliminin nasil
saglanmaya c¢ahsildiginin  incelenmesi olacaktir. Ikinci incelemeyi ise
Tiirkiye’deki genclik politika rehberlerinin  “Stirdiiriilebilir Yesil Avrupa”
kapsaminda “Avrupa Genglik Hedefleri” ile uyum diizeyinin tespit edilmesi
olusturacaktir.

Tiirkiye’de Genclik Politikalar:

AB’ye aday iiye ve Birlik tiyesi lilkeler i¢in énemli bir ticaret ortagi olmasi
sebebiyle Tiirkiye yesil doniisiime duyarsiz kalmamistir. 2021 yilinda Ticaret
Bakanligi 6nderliginde hazirlanan “Yesil Miitabakat Eylem Plam” ile uyum
stirecinde Tiirkiye AB’deki iklim degisikligi ve kapsayici diger risklere iligkin
gelistirilen yesil doniisiim ilkesine katki sunmustur (Aksoy, 2023: 36). Toplam
dokuz ana baglik altinda otuz iki hedef ve seksen bir eylem igeren plan dokuzuncu
baslik altinda Avrupa Yesil Miitabakati bilgilendirme ve bilinglendirme
faaliyetleri baglig1 altinda hedeflere yer vermistir. Tiirkiye’de genglere yerel ve
merkezi diizeyde; dogrudan ve dolayl olarak hizmet veren pek ¢ok kamu kurum
ve kurulusu ile sivil toplum kurulusu vardir. Genglik ve Spor Bakanligi, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Ulusal Ajans, Disisleri
Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhigi, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
bunlardan bazilaridir. Calismada s6z konusu kurumlarca hazirlanan ve
“Stirdiiriilebilir Yesil Avrupa Hedefi” kapsaminda oldugu degerlendirilen
politika belgeleri amag cgercevesinde incelenmistir. Politika belgeleri 6zelinden
degerlendirmeye gegmeden oOnce, en temel politika belgesi olmasi itibariyle
Anayasanin Oncelikle incelenmesinde yarar vardir. T.C. Anayasa’si genglik
tanimlamasina gore;

“Devlet, Istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin
miispet ilmin Atatiirk ilke ve Inkilaplar1 dogrultusunda ve devletin
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iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiini ortadan kaldirmayi amag
edinen goriislere karst yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri
alir.” (Anayasa m. 58).

Goriildiigii gibi 1982 Anayasasi genglik ile ilgili bagimlilik, su¢ ve cehalet
baglaminda ii¢ 6nemli konuya vurgu yapmakta, devletin bu konularda gerekli
tedbirleri alacag1 belirtilmektedir. Her ne kadar Anayasada “Siirdiiriilebilir Yesil
Avrupa” kapsaminda dogrudan bir hedef bulunmamakla birlikte, Devlet, istiklal
ve Cumhuriyetin genclere emanet edildigi vurgusu, bu yolda alinacak kararlara
genglerin katiliminin saglanmasi gerekliligi yoniinde yorumlanabilir niteliktedir.
Anayasa’nin temel bir belge olmasi ger¢eginden hareketle ¢alismanin amaci
kapsaminda katilimin vurgulanmis olmasi énemlidir.

Calisma kapsaminda incelenen bir diger politika belgesi ise, lilkenin ekonomi,
saglik, egitim, ulasim, sosyal giivenlik, adalet vb. konulara dair kararlarin
almmas1 ve politika uygulamalarinin belirlenmesi adina olusturulan Bes Yillik
Kalkinma Planlaridir.  Planlar, yakin donemde yesil ve dijital doniisiim
konularini da kapsamaya baslamistir. Bu baglamda, iilkenin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel agidan gelismesine yardimci olmak amaciyla belirlenen hedeflere
ulasmada stratejik 6neme sahip olan kalkinma planlari, belirli bir siire boyunca
uygulanarak iilkelerin gelismesine katki sunmaktadir. Tiirkiye tarihinde bircok
kalkinma plan ve programi uygulanmis ancak giiniimiize kadar ulasan kalkinma
planlar1 II. Diinya Savasi’ndan sonraki siirecte, 1963-1967 yillar1 arasinda,
uygulanmaya baslamistir. AB’nin “Siirdiiriilebilir Yesil Avrupa” igin Avrupa
Genglik Hedeflerinin yayinlandigi donem ve sonrasi ¢alismanin sinirliligini
olusturdugundan, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planindan giiniimiize, Kalkinma
Planlarinin  “Genglik” baghg1 altinda genglerle ilgili ilke ve politikalar
incelenmis; “Yasanabilir Sehirler ve Sirdiiriilebilir Cevre” (Onuncu ve On
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kullanilmustir) ile “Yesil ve Dijital
Déniisiimle Rekabetci Uretim” (sadece On Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
kullanilmigtir) bagliklar1 altinda da ¢evre sorunlan, siirdiiriilebilir ¢evre, yesil
doniisiim ve iklim degisikligi konulari ile ilgili inceleme yapilmigtir.

Kalkinma Planlarinda Siirdiiriilebilirlik, Yonetisim ve Katilim
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan: (10. BYKP) (2014-2018) (PB 1)

Hizmet sektdriiniin gelistirilmesi, sosyal giivenlik sisteminin gii¢lendirilmesi,
kamu  yoOnetiminin  modernlestirilmesi,  {iretim  yapisinin  gevresel
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve bolgesel ekonomik farkliliklarin azaltilmasi
gibi temel hedeflerle olusturulan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (10. BYKP)
2014-2018 yillart arasindaki donemi kapsar. 10. BYKP’ninda; genglerin sosyal
hayata ve karar alma mekanizmalarina katilmalari, bu siiregte aktif rol almalar
ayrica dezavantajli genglerin katilimi lizerine 6nemli ifadeler yer almaktadir. S6z
konusu ifadelere asagida yer verilmektedir.
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“Genglere ve cocuklara yonelik hizmetlerin biitlinciil bir
yaklagimla sunulmasi ve yaygmlastirilmasi amaciyla yeni
bakanliklar kurulmus ve strateji belgeleri hazirlanmistir. Cocuk ve
genglerin firsat esitliginin artirilmasina yonelik saglik sigortasinin
kapsami genisletilmis; sartli egitim ve saglik yardimlari, iicretsiz
kitap, okul siitii ve tagimali egitim uygulamalar gelistirilmis; erken
cocukluk egitimi yayginlagtirlmis ve okullasma oranlar
artirlmigtir. Ayrica genglere yonelik burs, kredi ve barinma
imkanlart iyilestirilmis, genclik merkezleri ve kamplart ile
hareketlilik programlar1 yayginlagtirilmistir. Dezavantajli ¢cocuk ve
genglere yonelik bagta SODES olmak iizere sosyal destek
programlar yiiriitiilmektedir” (10. BYKP, 2014: 41). “Genglerin
sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda daha aktif rol
almalar1 saglanacak, hareketlilik programlar1 6zellikle dezavantajli
genglerin katilimim artiracak bicimde genisletilip
cesitlendirilecektir” (10. BYKP, 2014: 42).

Ifadelerden de anlasildig1 iizere, Plan genglerin egitim, istihdam, saghk,
sosyal hayat ve gevreye dair ihtiyaglar1 gergevesinde olduk¢a kapsamli genglik
politikas1 olusturmustur. Bu baglamda 10. BYKP genglerin kalkinmada aktif rol
almasi ve kalkinma siirecine katki saglamasi agisindan énemlidir.

Planda iklim degisikligi ve ¢evre konusunda ise su hiikiimler yer verilmistir.

“ Cevre kirliligi, iklim degisikligi, c¢ollesme,
ormansizlagma, su kirliligi ve kiiresel 1simmayla ilgili sorunlar
diinya giindemindeki yerini korumaktadir. Siirdiirtilebilir kalkinma
hedeflerine ulagsmak icin kiiresel Slgekte baslayan yeni biiylime
modeli arayislariyla birlikte “yesil bilylime” kavrami Onem
kazanmstir” (10. BYKP, 2014: 13). “Ulkemizde basta iklim
degisikligi olmak tizere, g¢evre sorunlarina duyarli politikalar
stirdiirtilebilir kalkinma ilkeleri ¢cergevesinde yliriitiilmiig, kurumsal
yap1, mevzuat ve standartlar gelistirilmistir” (10. BYKP, 2014:
25).“Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum caligmalar1 iilke
gercekleri gozetilerek ortak fakat farklilastirilmig sorumluluklar ile
goreceli kabiliyetler ilkeleri dogrultusunda siirdiiriilecektir” (10.
BYKP, 2014: 137).

Planla birlikte genglere yonelik cevre egitimleri ve ¢evre projeleri hayata
gecirilmis ve ¢evre politikalarina genglerin katilimlar1 saglanmis olacaktir.

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan: (11. BYKP) (2019-2023) (PB 2)

Tiirkiye’nin teknoloji ve inovasyon alaninda ilerleme kaydetmesi, insan
kaynaklarinin gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir bir ekonomik
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bliyiime saglanmasi temel hedefleriyle olusturulan On Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (11. BYKP) toplumun aktif tiyeleri olan gengleri 6nemli bir
kaynak ve gii¢ olarak gérmektedir. Onceki kalkinma planinda belirtilenlere ilave
olarak genglerin katilmi ve siirdiiriilebilir ¢evre konularina yer verilmis,
genglerin ¢evre bilinci kazanmalari i¢in politikalar belirleyerek gencler arasinda
yenilenebilir enerji kaynaklarim kullaniminin tesvik edilmesi hedeflenmistir.
Planda genglerle ilgili olarak su ifadeler yer almaktadir.

“Genglerin  kalkinmanmn  6nemli itici glicii olma
potansiyellerini 6ne ¢ikarmayi amaglayan On Birinci Kalkinma
Plan1 doneminde genglerin; yasam becerileri yiiksek &zgiiven
sahibi, insani ve milli degerleri haiz, bilgi toplumunun gerekleriyle
donanmus, yetenekleri, egitimleri ve tercihleri ile sosyal, siyasal ve
ekonomik hayata aktif katilan, yasadigi topluma ve sorunlarina
duyarli olmalarin1 amaglayan politikalar Oongoriilmektedir (11.
BYKP, 2019: 126).“Genglerin gii¢lii yasam becerilerine, insani ve
milli degerlere sahip olarak yetismelerinin, iktisadi ve sosyal hayata
ve karar alma mekanizmalarina aktif katilimlarmin saglanmasi
temel amactir” (11. BYKP, 2019: 145).“Genglerin sosyal hayatta
ve karar alma mekanizmalarinda daha aktif rol almalar1 saglanacak,
hareketlilik programlar1 6zellikle dezavantajli genglerin katilimini
artiracak bicimde genisletilip c¢esitlendirilecektir” (11. BYKP,
2019: 145).

Planda iklim degisikligi, ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirlik konularinda
ifade edilen bazi hiikiimlere ise su ifadelere yer verilmistir.

“Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi, kalitesinin
iyilestirilmesi, etkin, entegre ve siirdiiriilebilir sekilde yonetiminin
saglanmasi, her alanda ¢evre ve iklim dostu uygulamalarin
gerceklestirilmesi, toplumun her kesiminin c¢evre bilinci ile
duyarliliginin artirilmasi temel amactir”. (11. BYKP, 2019: 168).
“Toplumun ¢evre bilincini artirmaya yonelik ¢evre ve doga koruma
ile siirdiiriilebilir iiretim ve tiikketim konularinda egitim ve
bilinglendirme ¢aligmalar1 gergeklestirilecektir” (11. BYKP, 2019:
169).

On Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (12. BYKP) (2024-2028) (PB 3)

Milletin temel degerlerini ve beklentilerini esas alip ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 saglayarak {ilkenin uluslararast konumunun yikseltilmesi ve
refahinin artirlmasin1 amaglayan On Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2024-
2028) (12. BYKP); istikrarl biiyiime, giiclii ekonomi, yesil ve dijital doniistimle
rekabetc¢i iiretim, nitelikli insan, giicli aile, saglikli toplum, afetlere direncli
yasam alani, demokratik ve iyi yoOnetisim olmak {izere bes ana eksenden
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olugmaktadir (12. BYKP). Plan oOncekilerden farkli olarak, yesil ve dijital
dontisiimii ayr1 bir boélimde ele almakta ve rekabetci Oretim igin dnemini
vurgulamaktadir. Ayrica, insan odaklilik, katilimcilik, kapsayicilik, hesap
verebilirlik, ongoriilebilirlik, seffaflik, verimlilik ve etkinlik 12. BYKP nin temel
ilkeleri olarak belirtilmistir (12. BYKP, 2024: 52). S6z konusu ilkeler
cercevesinde planda gengler ve genclerin katilimina dair su ifadelere yer
verilmektedir.

“Isgiiciine dahil olmayan niifusun ekonomide aktif hale
gelmesi amaciyla kadin ve gengler basta olmak {izere isgiiciine
katilmin tegvik edilmesine, yesil ve dijital doniisiimiin de
gerektirdigi mesleki becerilerin  kazandirilmasina ve isgiicli
piyasasinin  esneklestirilmesine yonelik programlar hayata
gecirilecektir. Calisma cagindaki her bireyin iireterek gelir elde
edecegi beceriler ile aidiyet hissedecegi meslekleri edinmesine
yonelik politikalar uygulamaya konulacaktir” (12. BYKP, 2024:
54).“Genglerin giiclii yasam becerilerine, egitim ve istihdam
imkanlarina, insani ve milli degerlere sahip olarak yetismelerinin,
iktisadi ve sosyal hayat ile karar alma mekanizmalarma aktif
katilmlarinin  saglanmas1 temel amacgtir” (12. BYKP, 2024:
178).“Genglerin yesil ve dijital doniisiimiin etkilerine ve gelecegin
ihtiyaclarina  uyum  saglayabilmesi ve  iretkenliklerinin
desteklenmesi igin gerekli becerileri kazanmalarina yardimci
programlar gelistirilecektir”(12. BYKP, 2024: 178).“Genglik
merkezleri ile gen¢ ofislerin sayis1 ihtiyaca gore artirilacak ve
benzer  faaliyetler  yiiriitiilen  kuruluslarla ortakliklar
gelistirilecektir” (12. BYKP, 2024: 178).“Genglerin proje ve
faaliyetlere katilimlari artirilarak sorumluluk alma ve liderlik
becerilerinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler
yayginlagtirilacaktir” (12. BYKP, 2024: 178). “Genglerin karar
alma siireglerine aktif katilimini saglayacak mekanizmalarin sayisi
ve niteligi artirilacaktir” (12. BYKP, 2024: 178).“Tiirkiye Ulusal
Genglik Konseyi’nin aktif hale getirilmesine yonelik ¢aligmalar
tamamlanacaktir” (12. BYKP, 2024: 179).“Genglerin goniilliiliik
faaliyetlerine  iliskin  bilinglendirilmesi  ve  katilimlarinin
artirllmasma yonelik ¢aligma yiiriitiilecektir” (12. BYKP, 2024:
179).“Ulkemizin gelistirilebilecek alanlarinda ¢alismalar {iretmek
tizere ilgili kamu kurum ve kuruluslari, STK’lar, tiniversite ve 6zel
sektor ile gengleri bir araya getiren yonetisim modelleri
gelistirilecektir” (12. BYKP, 2024: 179).“Genglik alaninda faaliyet
gosteren STK’larin kurumsal yapilari, iletisim kabiliyetleri ve proje
yapma kapasiteleri gelistirilecektir” (12. BYKP, 2024: 179).
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Planda iklim degisikligi ve yesil doniisiim konusunda ise su ifadelere yer
verilmigtir.

“Iklim degisikligiyle miicadeleyi merkeze alan diisiik
karbonlu biiylime yaklagimiyla 2053 net sifir emisyon hedefi
dogrultusunda adimlar atilmaktadir. iklim degisikligine uyum,
teknoloji gelistirme ve transferi, kapasite gelistirme ve finansman
yoninde adimlarin atilmasma oncelik verilmektedir. Sifir atik
yonetim  sisteminin  gili¢lendirilmesi,  yesil  doniisiimiin
desteklenmesi, dongiisel ekonomiye gecis ile toprak ve su
kaynaklarinin  siirdiiriilebilir ~ sekilde yoOnetilmesi  yoniinde
calismalarin 6nemi artmaktadir” (12. BYKP, 2024: 200). “iklim
degisikligiyle ilgili uygulamalarin biitlinciil bir bicimde ele alindig1
temel mevzuat hazirligi tamamlanacaktir” (12. BYKP, 2024: 210).
““Paris Anlagmas1” hedeflerine ulasmak amaciyla sera gazi
emisyonlarin1 azaltmak, iklim degisikligine uyum ve iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda atilacak adimlar ortaya
koymak T{izere strateji ve eylem planlar1 hazirlanacak ve
uygulamaya gegirilecektir” (12. BYKP, 2024: 210). ““Yesil
Mutabakat Eylem Plan1” kapsaminda sektorel yol haritalar
giincellenecek, izleme ve degerlendirme sistemleri gelistirilecek ve
mevzuat ¢aligmalan yiiritiilecektir” (12. BYKP, 2024: 210). “Net
sifir emisyon hedefleri dogrultusunda iklim degisikligiyle
micadelenin ekonomiye maliyetlerini en aza indirecek ve dijital
doniisiimle birlikte yesil donilisiimiin getirdigi firsatlardan azami
diizeyde faydalanilmasini saglayacak diizenlemeler hayata
gecirilecektir.” (12. BYKP, 2024: 53). “Basta enerji, ulastirma,
sanayi ve tarim sektorleri olmak iizere siirdiiriilebilir, diisiik
emisyonlu, dijital tiretim teknikleriyle biitiinlesik ve ¢evre dostu
politikalar benimsenecek, net sifir emisyon hedefleri dogrultusunda
yesil doniisiime yonelik gerekli diizenlemeler hayata gegirilecektir”
(12. BYKP, 2024: 55). “Toplam istihdam iginde yesil doniigiime
uyumlu isgiliciiniin paymin artirilmasi i¢in gerekli politikalar
uygulamaya konulacak, yesil doniisiim siirecinden caliganlarin
olumsuz etkilenmemesine yonelik adil gegis mekanizmalari
kurulacaktir” (12. BYKP, 2024: 57). “Sanayinin yesil doniisiimii
konusunda kamu ve 6zel sektoriin kurumsal kapasitesi gelistirilerek
farkindalik artirllacaktir (12. BYKP, 2024: 84). “Yesil ve dijital
doniisiim basta olmak {izere gelisen ihtiyaclar dogrultusunda
mevcut mevzuat ve uygulamalar katiimci bir yaklagimla
iyilestirilecektir” (12. BYKP, 2024: 142).
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Hiikiimet Programlarinda Siirdiiriilebilirlik, Yonetisim ve Katilim

Tiirkiye’de gengleri odagina alan bir diger politika belgesi ise Hiikiimet
(Y1llik) Programlarnidir. 2018 yili hiikiimet programi (PB 4) ile 2019 yili
sonrasinda i¢inde Cumhurbaskanligr Yillik Programlari (CYP) incelendiginde
“Cocuk ve Genglik” bagliklar1 altinda genglik ile ilgili ele alinan temel konulari;
igsizlik, ¢ocuk isciligi, Suriyeli gengler ve g¢ocuklar, madde bagimliligi, erken
okul terki gibi sorun alanlar1 olusturmaktadir. Bununla birlikte genclerin
toplumsal hayata katilimlar1 konusu da béliimlerde yer almaktadir. Programda
aktif katilimla ilgili

“Genglerin toplumsal hayata aktif katilimlarimi ve saglikl
bireyler olarak yetismelerini saglayacak, 6zgiiven ve toplumsal
aidiyet duygularmmi gli¢lendirecek hizmetlerin sunulmas1 ve
cesitlendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla politika ve hizmetlerin
gelistirilmesi, yiiriitiilmesi ve kurumlar arasi esgiidiimiin artirilmasi
ihtiyac1 devam etmektedir” (CYP, 2018: 112).

2019 Cumhurbagkanlig1 Yillik Programinda (PB 5) gencligin aktif katilim
icin politika ve tedbirler sdyle ifade edilmistir;

“Egitimde ve istihdamda olmayan genglerin profilleri
belirlenerek durumlarina uygun egitime, igglicline ve istihdama
yonlendirici politikalar ve programlar gelistirecektir” (CYP, 2019:
113). “Tiirkiye Ulusal Genglik Konseyine yonelik ikinci mevzuat
caligmalar1 tamamlanacak ve Konseye iiyelik islemlerine yonelik
diizenlemeler gercgeklestirilecektir” (CYP, 2019: 113). “Genglerin
kisisel ve sosyal gelisimine katki saglamak amaciyla diizenlenen
egitim faaliyetlerinin, rehberlik hizmetlerinin ve genglik alaninda
yapilan inceleme ve arastirmalarin sayis1 ve kalitesi artirilacaktir”

(CYP, 2019: 13).

2020 Cumhurbagkanligi Yillik Programinda (PB 6), ise “Genglerin giicll
yasam becerilerine, insani ve milli degerlere sahip olarak yetismelerinin, iktisadi
ve sosyal hayata ve karar alma mekanizmalarina aktif katilimlarinin
saglanmasi” (CYP, 2020: 297). Temel amag olarak ifade edilmistir. Ayrica,

“Genglerin ulusal ve uluslararasi platformlarda daha aktif hale
gelmesi, taleplerini dile getirmesi ve katki saglamasinda 6nemli bir
ara¢ olma potansiyeli tastyan Tiirkiye Ulusal Genglik Konseyine
yonelik ikincil mevzuat caligmalarmin bitirilmesi ve Konseye
islevsel bir yapt kazandirilmasina yonelik caligmalarin
tamamlanmas1 ihtiyact devam etmektedir” (CYP, 2020:
298).“Genglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda
aktif rol almalar1 desteklenecek, hareketlilik programlar1 6zellikle
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dezavantajli genglerin taleplerine uygun bicimde genisletilip
cesitlendirilecektir”’(CYP, 2020: 299).“Basta Genglik ve Spor
Bakanlig tarafindan genglik merkezleri ve genglik kamplarinda
yiiriitiilen programlar olmak tizere, genglerin kisisel ve sosyal
gelisimine katki saglamasina yo6nelik diizenlenen programlar ile
faaliyetlerin sayist ve kalitesi artirilacaktir” (CYP, 2020:
299).“Tiirkiye Ulusal Genglik Konseyinin aktif hale getirilmesine
yonelik ¢aligmalar tamamlanacaktir” (CYP, 2020: 299).“Gengler
goniillillik  faaliyetleri kapsaminda  bilinglendirilecek  ve
yonlendirilecek, genclerin goniillii faaliyetlere katilim tesvik
edilecektir” (CYP, 2020: 300).

2021 Yili Cumhurbaskanligir Yillik Programinda (PB 7); Genglerin giilii
yasam becerilerine, insani ve milli degerlere sahip olarak yetigsmelerinin, iktisadi
ve sosyal hayata ve karar alma mekanizmalarina aktif katilimlarinin saglanmasi
temel amactir (CYP, 2021). Buna gore,

“Ulusal ve uluslararasi platformlarda genglerin daha aktif ve
s0z sahibi hale gelmesi, taleplerini dile getirmesi ve karar alma
mekanizmalarina katilim saglamasinda 6nemli bir ara¢ olma
potansiyeli tasiyan Tiirkiye Ulusal Genglik Konseyine yonelik
ikincil mevzuat diizenlemesi ile Konseye islevsel bir yapi
kazandirilmasina yonelik hazirliklar devam etmektedir” (CYP,
2021: 310).“Genglerin sosyal hayatta ve Kkarar alma
mekanizmalarinda aktif rol almalar1 desteklenecek, hareketlilik
programlar1 Ozellikle dezavantajli gencglerin taleplerine uygun
bicimde genisletilip ¢esitlendirilecektir” (CYP, 2021: 312).“Basta
Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan genglik merkezleri ve genclik
kamplarinda yiiriitiilen programlar olmak tlizere, genglerin kisisel ve
sosyal gelisimine katki saglamasina yonelik diizenlenen programlar
ile faaliyetlerin sayist ve kalitesi artirilacakti” (CYP, 2021:
312).“Tirkiye Ulusal Genglik Konseyinin aktif hale getirilmesine
yonelik caligmalar tamamlanacaktir” (CYP, 2021: 312). “Gengler
goniillillik  faaliyetleri kapsaminda  bilinglendirilecek  ve
yonlendirilecek, genclerin goniillii faaliyetlere katilimi tesvik
edilecektir” (CYP, 2021: 312). “Genglik alaninda faaliyet gosteren
STK’larin kurumsal kapasiteleri gelistirilecektir” (CYP, 2021:
312).

2022 Yili Cumhurbagkanligr Programinda (PB 8); Genglerin giiclii yagam
becerilerine, insani ve milll degerlere sahip olarak yetismelerinin, iktisadi ve
sosyal hayata ve karar alma mekanizmalarina aktif katilimlarinin saglanmasi
temel amagtir (CYP, 2022). Bu baglamda belgede yer alan ifadeler sdyledir.
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“Ulusal ve uluslararasi platformlarda genglerin daha aktif ve
s0z sahibi hale gelmesi, taleplerini dile getirmesi ve karar alma
mekanizmalarina katilim saglamasinda 6nemli bir ara¢ olma
potansiyeli tasiyan Tiirkiye Ulusal Genglik Konseyine yonelik
ikincil mevzuat diizenlemesi ile Konseye islevsel bir yap1
kazandirilmasma yonelik hazirliklar devam etmektedir” (CYP,
2022: 286).“Genglerin  sosyal hayatta ve karar alma
mekanizmalarinda aktif rol almalar1 desteklenecek, hareketlilik
programlar1 ozellikle dezavantajli genglerin taleplerine uygun
bicimde genisletilip ¢esitlendirilecektir” (CYP, 2022, s.
288).“Basta Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan genglik
merkezleri ve genglik kamplarinda yiiriitiillen programlar olmak
iizere, genglerin kisisel ve sosyal gelisimine katki saglamasina
yonelik diizenlenen programlar ile faaliyetlerin sayis1 ve kalitesi
artirllacaktir”  (CYP, 2022: 288).“Tiirkiye Ulusal Genglik
Konseyinin  aktif hale getirilmesine yonelik caligmalar
tamamlanacaktir” (CYP, 2022: 288). “Gengler goniilliiliik
faaliyetleri kapsaminda bilinglendirilecek ve yonlendirilecek,
genclerin goniillii faaliyetlere katilimi tesvik edilecektir” (CYP,
2022: 288). “Genglik alaninda faaliyet gosteren STK’larin
kurumsal kapasiteleri gelistirilecektir” (CYP, 2022: 288).

2023 Yili Cumhurbagkanlig1 Yillik Programinda (PB 9), Genglik merkezleri
ve kamplarinda yiiriitilmekte olan hizmetler, hareketlilik programlari ve
sosyokiiltiirel faaliyetler vasitasiyla gencglerin  toplumsal hayata aktif
katthmlarinin artirilmasi, umut, 6zgiiven ve toplumsal aidiyet duygularinin
giiclendirilmesi, gengler arasinda sosyal sorumluluk ve goniilliilik bilinci ve
kiiltiiriiniin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Genglerin giiclii yasam becerilerine,
insani ve milli degerlere sahip olarak yetismelerinin, iktisadi ve sosyal hayata ve
karar alma mekanizmalarina aktif katilimlarinin saglanmasi temel amagtir (CYP,
2023). Buna gore,

“Basta Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan genglik
merkezleri ve genclik kamplarinda yiiriitiilen programlar olmak
iizere, genglerin kigisel ve sosyal gelisimine katki saglamasina
yonelik diizenlenen programlar ile faaliyetlerin sayist ve kalitesi
artirllacaktir”  (CYP, 2023: 280).“Tirkiye Ulusal Genglik
Konseyinin  aktif hale getirilmesine yonelik c¢aligmalar
tamamlanacakti” (CYP, 2023: 280). “Gengler goniilliiliik
faaliyetleri kapsaminda bilinglendirilecek ve yonlendirilecek,
genglerin goniillii faaliyetlere katilimi tesvik edilecektir” (CYP,
2023: 280). “Genglik alaninda faaliyet gosteren STK’larin
kurumsal kapasiteleri gelistirilecektir” (CYP, 2023: 280).
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2024 Yili Cumhurbaskanligr Yillik Programinda (PB 10); Genglerin giiclii
yagsam becerilerine, egitim ve istihdam imkanlarina, insani ve milli degerlere
sahip olarak yetismelerinin, iktisadi ve sosyal hayat ile karar alma
mekanizmalarina aktif katilimlarmin saglanmasi temel amagtir (CYP, 2024).
Belgede bu kapsamda su ifadelere yer verilmistir.

“Genglerin karar alma siireglerine aktif katilimini saglayacak
mekanizmalarin sayist ve niteligi artirilacaktir” (CYP, 2024:
348).“Tiirkiye Ulusal Genglik Konseyinin aktif hale getirilmesine
yonelik ¢caligmalar tamamlanacaktir” (CYP, 2024: 349).“Genglerin
goniilliilik faaliyetlerine iliskin bilinglendirilmesi ve katilimlarinin
artirllmasina yonelik ¢aligma yiiriitiilecektir” (CYP, 2024: 350).

Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesinde Siirdiiriilebilirlik Yonetisim ve
Katilim

Tiirkiye Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan hazirlanan Ulusal Genglik ve
Spor Politikas1 Belgesi (PB 11)

“Genglerin evrensel ve insani degerlere sahip, milli ve
manevi degerlerine bagli, gevreye saygili, bilgi ve 6zgiiven sahibi,
etkin, girigsimci, toplumsal aidiyet duygusu yiiksek, toplumsal
hayata aktif katilan, temel hak ve hirriyetlerini etkin bir bigimde
kullanan ve uluslararasi alanda akranlariyla rekabet edebilecek
seviyede bireyler olarak kendi potansiyellerini tam anlamiyla
geceklestirebilecek imkan ve zemini olusturma” (GSB; 2013: 5-6)

vizyonuyla olusturulmustur. Genglik algisini dogru bir zemine oturtma; gencligin
ihtiyag, beklenti ve endiselerini tespit etme; genclerle ilgili kurumlar arasindaki
koordinasyon ve isbirligini saglama ve gengligin vatandaglik bilincini geligtirme
ve demokratik katilimimi saglama gibi pek ¢ok amag i¢in olusturulan politika
belgesi, soz konusu amaglara erisimde basta katilimcilik olmak {izere,
erisilebilirlik, biitlinciillik, uygulanabilirlik, seffaflik vb. pek cok unsuru da
kendisine ilke edinmigtir (GSB, 2013: 5-6).

Giinlimiiziin ¢evre sorunlarma dikkat c¢eken politika belgesi, cevre
sorunlarinin ortadan kaldirilmasi veya azaltilabilmesi i¢in genglere énemli roller
distiigiinii vurgulamaktadir. Belge cevre sorunlart ile ilgili olarak genglere
yonelik iki temel politika ve bu politikalara erisimde ulagilmasi gereken hedefleri
belirlemistir. S6z konusu politikalardan ilki genglerin ¢evreye daha duyarl hale
gelmesi ve farkindaliklarinin artirtlmasidir. Politikanin ger¢eklesmesi igin ¢evre
bilincinin tiim egitim kademelerinde miifredatta yer edinmesi, gengler arasinda
gevreye zarar vermeyen arag ve gereclerin kullaniminin 6zendirilmesi, genglerin
enerji doniisiimil ve geri doniisiim hakkinda bilgilendirilmesi ve genglerde ¢evre
duyarliliginin artirilmast i¢in uygun medya araclarmin kullanilmasi temel
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hedefler olarak siralanmaktadir. Belgede yer alan ¢evreyle ilgili bir diger politika
ise gencler arasinda doga sevgisini yaymak amaciyla, dogada gerceklestirilen
etkinliklerin artirilmasidir. Bu politika geregince de genglerin dogada daha fazla
zaman gegirmelerini saglamak amaciyla doga sporlarinin tesvik edilmesi, genglik
doga kamplarinin yayginlastirilmasi, genglere doga ile ilgili projelere
katithmlarimin saglanmasi vb. hedef olarak planlamistir (GSB, 2013: 24-25).
Politika belgesinde, “Demokratik Katilim ve Yurttaglik Bilinci” bashigi altinda,
genglerin siyasi katilimi ve paydasligiin ileri demokrasinin kurulmasinda énemi
vurgulanmakta; genglerin katilimc1 demokraside karsilastiklari engellerin tespit
edilip kaldirilmasi ve genglerin sivil toplum kuruluslarinda kurucu, yonetici ve
iiye olarak yer almalarmin tesvik edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu
nedenledir ki egitim-6gretim politikalar1 belirlenirken demokrasi bilincinin
gencler arasinda yayginlastirilmasi, genglerin ulusal ve yerel meclislerde
temsiliyetlerinin artirillmasi gerekmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 basta olmak
iizere, genglerle ilgili tim kamu kurum ve kuruluslan ile yerel yonetimlerin
genglerin karar alim siireglerine katilimina agik hale gelmesi ve genglerin siyasal
stireglere katilim imkanlarinin artirilmast s6z konusu politikalara erigimi
kolaylastiran hedeflerdir (GSB, 2013: 26-27).

Arastirma
Arastirma Yontemi

Calismanin incelenmesinde belge karsilastirmasi yaklagimi benimsenmistir.
Bu yontem kapsaminda, incelenen politika belgeleri belirli temalar ¢ergevesinde
karsilagtirmali olarak ele almmustir. S6z konusu belgelerin karsilastirilmasi
stirecinde 6zellikle genclik katilimu, siirdiiriilebilirlik ve yesil doniisiim gibi temel
konulara belgelerin nasil yaklastigi incelenmis; bu baglamda belgeler arasi
kavramsal ve iceriksel tutarlilik, Onceliklendirme diizeyleri ve uygulama
onerileri degerlendirilmistir. Boylece ¢alisma, genglik politikalarina yon veren
farkli belgelerin ayn1 konu bagliklar1 altinda nasil bir yaklasim benimsedigini
ortaya koymayr ve s6z konusu belgelerin hedeflerle ne dlgiide Ortiistiigiinil
incelemeyi amaglamaktadir.

Karsuastirma Sonrasi Bulgular ve Tartisma

Tiirkiye’de genglik politikalarina yon veren politika belgeleri (PB1-PB11),
Avrupa Genglik Hedefleri arasinda yer alan “Siirdiiriilebilir Yesil Avrupa”
bashigiyla ortiisme diizeyleri agisindan karsilastirmali olarak incelenmistir. Bu
kapsamda yapilan inceleme, belgelerin genglerin katilimi, c¢evresel
stirdiiriilebilirlik ve beceri gelistirme konularma farkli diizeylerde ve igeriklerde
yaklastigini ortaya koymaktadir. PB1, geng¢lik kavramini biitiinciil bir bakis
acisiyla ele almakta ve oOzellikle saglk ile egitim alanlarinda genglerin
desteklenmesini 6n plana ¢ikarmaktadir. Dezavantajli genglerin toplumsal hayata
ve karar alma sireclerine aktif katilimi belge agisindan oncelikli bir tema olarak
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sunulurken, c¢evresel sorunlar ve iklim degisikligi yalnizca “yesil biiyiime”
kavrami ¢ergevesinde sinirli bir sekilde ele alinmistir. Ancak, genglerin gevresel
sorumluluk iistlenmelerine iliskin somut bir yonlendirme bulunmamaktadir.
PB2, gengleri iilke kalkinmasinin temel toplumsal kaynaklarindan biri olarak
gormekte ve onlarin giiclii yasam becerileri ile insani ve milli degerler
dogrultusunda yetistirilmelerini hedeflemektedir. Karar alma siire¢lerine katilim
konusunda PB1 ile benzer bir yaklasim sergileyen belge, ¢evre sorunlarina
deginse de genclerin yesil doniisiim stirecindeki potansiyel rollerini agik bicimde
ortaya koyamamaktadir. PB3, diger belgelerden ayrisan 0zgiin bir nitelik
tagimakta ve “yesil donilisiim” kavramini dogrudan iceren ilk politika metni olma
ozelligini tasimaktadir. Bu belgede genglerin yesil doniisiim siirecinde aktif rol
istlenmeleri gerektigi acik bir sekilde ifade edilmekte; ayrica doniistimiin
gerektirdigi mesleki becerilerin kazandirilmasi amaciyla egitim destegine ihtiyag
duyuldugu vurgulanmaktadir. Genglerin goniilliiliik faaliyetleri yoluyla siirece
katthmi1 da desteklenmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu goniilliiliik
faaliyetlerinin ¢evre sektorii ile dogrudan iliskilendirilmemesi 6nemli bir eksiklik
olarak degerlendirilmektedir. PB4—PB6, genglerin toplumsal yasama katilimini
tesvik eden genel ilkeler barindirmakla birlikte, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve yesil
doniisiim konularna sinirh diizeyde yer vermektedir. PB7 ve PBS, genglerin
kurumsal karar alma mekanizmalarina katilimini1 6nceliklendiren belgeler olup,
ozellikle Tiirkiye Ulusal Genglik Konseyi’nin aktif hale getirilmesi ve bu yapinin
uluslararasi diizeyde temsiliyet kazanmas1 yoniinde somut oneriler sunmaktadir.
PB9 ve PB10, genclerin aktif vatandaslik becerilerini gelistirmeyi, sosyal
sorumluluk ve goniilliliik bilincini artirmayr hedeflemektedir. Ancak, bu
belgelerde de ¢evresel siirdiiriilebilirlik dogrudan ele alinmamus; genclik ile yesil
doniisiim arasinda net bir iliski kurulmamistir. PB11, ¢evre sorunlart ve iklim
degisikligi baglaminda genglerin duyarliliklarinin artiritlmasi gerektigine dikkat
cekmekte, bu dogrultuda egitim ve projelerin gelistirilmesini 6nermektedir.
Ayrica, demokratik katihm ve yurttaglik bilinci bagliklari altinda genglerin
siyasal siireglere ulusal ve yerel diizeyde daha etkin katilimmin saglanmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Genel bir degerlendirme yapildiginda, PB1 ve PB2
genglerin toplumsal katilimini 6nceleyen belgeler olarak 6ne ¢ikmakta; ancak
strdurdlebilir kalkinma ve yesil doniisiim ekseninde genglige 6zgii rollerin ve
sorumluluklarin agik bigimde tanimlanmadigi goriilmektedir. Bu baglamda PB3,
hem kavramsal derinligi hem de genglerin yesil doniisiim siirecinde aktif aktorler
olarak konumlandirilmasi agisindan Avrupa Genglik Hedefleri’ndeki
“Stirdiiriilebilir Yesil Avrupa” baslhig: ile yiiksek diizeyde ortiisen tek politika
belgesi olma o&zelligini tasimaktadir. Diger belgeler ise, genglerin katilimi,
goniillillik ve sosyal sorumluluk gibi temalara odaklanmakta; ancak yesil
doniisiim siirecine genglerin etkin katilimini saglayacak yapisal politika onerileri
acisindan yetersiz kalmaktadir. Elde edilen bulgular, Tirkiye’nin genclik
politikalarinin  ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve yesil doniisim baglaminda
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giiclendirilmesi, ayrica AB genclik hedefleriyle daha yiiksek diizeyde yapisal
uyum saglanmasi gerektigine isaret etmektedir.

Sonug

Calisma, AB’nin “Siirdiiriilebilir Yesil Avrupa” hedefi dogrultusunda,
Tiirkiye’deki genglik politikas1 belgelerinin Ortlisme diizeylerini belirlemek
amactyla belge karsilastirmasi yontemiyle gergeklestirilmistir. Inceleme, iig
temel Olgiit cergevesinde yapilandirilmistir: genglerin karar alma siireclerine
katilimi; yesil doniigiim ve ¢evresel siirdiiriilebilirlige yonelik yaklasim; ve beceri
gelistirme ile egitim destegi. Elde edilen bulgular, Tirkiye’de genglerin
toplumsal ve siyasal katiliminin bir¢ok politika belgesinde demokratiklesmenin
ve kalkinmanin temel bir unsuru olarak tanimlandigim gostermektedir. Ozellikle
karar alma siireglerinde gencligin daha goriiniir kilinmasina yonelik cesitli
vurgular mevcuttur. Ancak, cevresel stirdiiriilebilirlik ve yesil doniisiim
konularinda genclige 0zgli rollerin, sorumluluklarin ve destekleyici
mekanizmalarin net bir sekilde tanimlandig tek belge PB3 olmustur. PB3, yesil
doniisiim kavramini yalnizca anmakla kalmayip, bu doniislimde genclerin aktif
birer degisim aktorii olarak konumlandirilmasini saglayan stratejik bir gerceve
sunmaktadir. Bu yoniiyle, Avrupa Genglik Hedefleri’nin 10. maddesiyle yiiksek
diizeyde ortiismektedir. Diger belgeler (PB1, PB2, PB4-PB11) ise, genel katilim,
goniillillik ve toplumsal sorumluluk temalar1 etrafinda sekillenen ifadeler
igermekle birlikte, genglerin siirdiiriilebilirlik politikalarindaki yerini belirleyen
sistematik ve biitiinclil bir yaklagim ortaya koyamamaktadir. Sonug olarak,
Tiirkiye’nin genglik politikalarinin AB’nin genglik vizyonu ile tam anlamiyla
uyumlu héale gelebilmesi igin, Ozellikle g¢evresel siirdiiriilebilirlik ve yesil
doniisiim ekseninde genglerin siirece aktif, sistematik ve sorumluluk sahibi
bireyler olarak dahil edildigi yeni politika yaklagimlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu baglamda, PB3’{in sundugu biitlinciil ve stratejik ¢ercevenin diger politika
belgeleriyle entegrasyonunun saglanmasit ve uygulama diizeyinde kurumsal
karsilik bulmasi, hem Tiirkiye’nin genglik politikalarinin gelisimi hem de AB ile
biitiinlesme siireci agisindan kritik bir dneme sahiptir. Bu ¢alisma, giderek dnem
kazanan genclik katilimi konusunu 'Siirdiiriilebilir Yesil Avrupa' hedefleri
cercevesinde ele alarak, Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin genglik politikalarim
politika belgeleri lizerinden kapsamli bir sekilde karsilagtirmustir.

Calisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmustir.
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