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SURIYE'YE KOMSU ULKELERIN SURIYELI MULTECILERE
YONELIK POLITIKALARI!

Ferhat PIRINCCI?
0z

Suriye krizi ve krizin insani boyutu, 2011 yilindan itibaren ortaya
¢ikmis ancak bolge iilkeleri her ne kadar bu durumun farkinda olsa
da diinya genelinde krizin bu boyutuna yonelik bir duyarsizlik s6z
konusu olmustur. Tiirkiye, Suriye krizinin insani boyutuna yonelik
olarak krizin basinda harekete ge¢mis ve zaman iginde Suriye
krizinin insani boyutunda Turkiye'nin uyguladigi politikalar ve
uluslararasi topluma bir 6rnek olan tutumu, uluslararasi boyutta
akademide, medyada ve kamuoyunda ¢ogunlukla goz ardi edilmistir.
Bu ¢alisma, Tiirkiye'nin Suriye krizinden etkilenen sivillere yonelik
insani politikasin Suriye ile siirlar1 bulunan Liibnan, Urdiin ve
Irak’'in yaklasimlariyla karsilastirarak analiz etmektedir. Calisma
esnasinda literatiir taramasinin yani sira 2014-2017 yillan
arasinda Suriye’ye komsu iilkelerde yapilan goriismeler ve saha
calismalarindan yararlanilmistir. Calismada ilk olarak Suriye
krizinin geldigi nokta genel hatlariyla ortaya konmakta ardindan
sirasiyla Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak’in gelistirdigi yaklasimlar
tartisilmaktadir. Sonug¢ olarak Tirkiye'nin Suriye krizinin insani
boyutuna yonelik uyguladig1 politikalarin tecriibelerle geliserek
profesyonel bir sekilde uygulandig Tiirkiye'nin ardindan Urdiin’iin
krize profesyonel bir sekilde yaklasim gosterdigi goriilmektedir.
Liibnan ve Irak’in ise bir yandan krizin insani boyutuna muhatap
olurken diger yandan uyguladiklari politikalarla krizin bu boyutunu
gormezden gelme veya Oteleme seklinde bir yaklasim sergiledigi
gorilmektedir.
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Policies of Syria’s Neighboring Countries
toward the Syrian Refugees

Abstract

The Syrian crisis and its humanitarian dimension erupted in 2011,
but even the countries in the region were experiencing it, there
has been insensitiveness towards this dimension of the crisis
throughout the world. Although Turkey’s policies and attitude
pursued for humanitarian dimension of the Syrian crisis set a
model for the international community, these have usually been
ignored in the international area, academic field, media, and public
opinion. The study aims to make a comparative analysis of Turkey’s
humanitarian policy for civilians affected by the Syrian crisis and
the policies of other neighboring countries that are Lebanon,
Jordan, and Iraq. In addition to the literature review, this study has
also benefited from the direct interviews and fieldworks carried
out in neighboring countries to Syria between 2014 and 2017.
The study firstly reveals the current situation of the Syrian crisis
in general terms, and then discusses the approaches adopted by
Turkey, Lebanon, Jordan, and Iraq respectively. Consequently, it can
be stated that Turkey’s response to the Syrian refugee crisis has
gradually developed and professionally implemented while Jordan
comes after Turkey with its professional attitude. For Lebanon and
Iraq, it can be said that while they are trying to deal with the direct
and indirect effects of the crisis, they are also trying to ignore or
postpone the humanitarian dimension of it.

Keywords: Syrian Crisis, Refugees, Syrian Asylum-Seekers,
Immigration, Turkey’s Policy towards Syria, Iraq, Jordan, Lebanon
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Giris

Suriye krizi 2011 yilinin Mart ayinda ortaya ¢ikmis ve giinlimiizde bir i¢
savas halini alarak devam etmektedir. Krizin kisa ve orta vadeli ekonomik,
politik, toplumsal ve giivenlik etkileri bu siirecte kendisini hem bodlgede
hem de kiiresel ¢apta hissettirmistir. Uluslararasi toplumun krize yonelik
tutumu 6ncelikle gelismelere seyirci kalmak seklinde olmustur. Bununla
beraber uluslararasi toplumun krize seyirci kalmasi, krizin giderek
karmasik bir hal almasina neden olmustur. Ancak krizin biitiin etkileri bir
tarafa, Suriye’de radikalizmin artmasi ve krizin etkilerinin bolge disina
yansimaya baslamasi, uluslararasi toplumu harekete gecirmistir. Burada
da uluslararasi toplum krizi ¢cozmekten ziyade etkilerini sinirlandirmaya
yonelik bir politika takip etmeye calismistir. Diger bir ifadeyle, uluslararasi
toplumun bu noktadaki temel kaygisi, krizin kendilerine sicramasini
engellemeye yonelik olmustur.

Suriye Krizinin insani boyutu?, 2011 yilindan itibaren ortaya ¢ikmis ancak
bolge tilkeleri her ne kadar bu durumun farkinda olsa da diinya genelinde
krizin bu boyutuna yonelik bir duyarsizlik s6z konusu olmustur. Bununla
beraber, krizin ortaya cikisindan 6zellikle dort yil sonra uluslararasi
toplum ilk kez bu kadar yogun bir sekilde krizin insani boyutunun farkinda
olmaya baslamistir. Bu noktada 2015 yilimin Eylil ayinda, Avrupa’ya
goc etmeye calisan Suriyelilerin Macaristan ve Makedonya sinirlarinda
yasadigl trajedi ile savastan kacarak Kanada'ya ulasmak iizere yola ¢ikan
bir ailenin drami ve 6zellikle kii¢lik cocuklar1 Aylan’in kiyiya vurmus
cansiz bedeni, bu farkindaligin olusmasinda gorsel anlamda tetikleyici
bir rol oynamistir.

Suriye kaynakli insani krize yonelik belirlenen politikalarda bu iilkeye
komsu iilkeler ile komsu olmayan iilkeler arasinda dogal olarak farkliliklar
bulunmaktadir. Suriye’ye komsu olan Tiirkiye, Urdiin, Liibnan ve Irak’in
bile kendi icinde farkl politikalar uygulamasi s6z konusu olmustur. Bu
politika farklhiliklarinin kaynaklari arasinda, Suriye ile olan ortak sinir
uzunluklari, s6z konusu iilkelere yonelik gerceklestirilen go¢ akini
sonucunda kac¢ Suriyeli agirladiklari, bu tilkelerin i¢cinde bulunduklari
siyasal ve ekonomik durum ile Suriye’ye komsu iilkelerin insani
sorumluluklari nasil ele aldiklari gibi bazi faktorler yer almaktadir. Bolge
3 Caligmanin baghiginda Suriye’deki kriz nedeniyle iilkesini terk etmek zorunda kalan Su-
riyeliler her ne kadar “miilteci” olarak ifade edilse de bu kisiler, Suriye’ye komsu iilkelerin

uluslararasi antlagmalara koyduklar: ¢ekinceler ve kendi i¢ hukuklari baglaminda farkl
sekillerde tanimlanmaktadir.
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tilkelerinden Tiirkiye, Suriye krizinin insani boyutuna yonelik olarak krizin
basinda harekete gecmis ve zaman icinde Suriye krizinin insani boyutunda
Tirkiye’'nin uyguladig1 politikalar ve uluslararasi topluma bir 6rnek
olan tutumu, uluslararasi boyutta akademide, medyada ve kamuoyunda
cogunlukla goz ardi edilmistir. Buradan hareketle, calisma Tiirkiye'nin
Suriye krizinden etkilenen sivillere yonelik insani politikasin1 6n plana
cikararak Suriye'ye diger komsu iilkeler olan Liibnan, Urdiin ve Irak
politikalariyla karsilastirmali bir sekilde analiz etmeyi amaglamaktadir.
Calismada Suriye Krizinin ¢ok boyutlu olan yapisi bir tarafa birakilarak
krizin ortaya ¢ikardigi insani trajedi ve bu trajedinin geldigi nokta ile
Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak’in uyguladig1 politikalar irdelenmektedir.

Suriye Krizinde Insani Trajedi

Suriye’de 2011 yilinin Mart ayinda baslayan halk ayaklanmasinin ilerleyen
yillarda farkli boyutlara ulasmasi sonucunda sorun insani ve siyasi
acidan ciddi bir boyut kazanmistir. Esad rejimi olaylarin basinda birtakim
reformlar gergeklestirecegi soziinii vermesine ragmen gostericilere agir
silahlarla saldirmis ve olaylarin ilk alt1 ayinda yiizlerce sivil hayatini
kaybetmistir. Daha sonra gostericiler ve ordudan kacan askerlerin
olusturdugu gruplarin orgiitlenerek rejimin saldirilarina karsi koymaya
calismasiyla Suriye’de rejimle muhalifler arasinda siddetli ¢catismalar
yasanmis ve durum bir i¢ savas halini almistir. Uluslararasi toplum, krizin
basindan itibaren pasif bir tutum takinarak deyim yerindeyse, gelismelere
seyirci kalmistir.

Ilerleyen siirecte Esad rejimi muhaliflere daha agir baskilar uygulamaya
baslamis, sivil yerlesim birimlerine savas ugaklar1 ve balistik fiizelerle
saldirmis ve isi kimyasal silah saldirisina kadar gotiirmistiir. Bu siirecte
rejimin saldirilarindan ve yasanan catismalardan en fazla etkilenen
kesim siviller olmustur. Rejim ile muhalifler arasindaki ¢atismalar devam
ederken krize radikal gruplarin yani sira iran ve Rusya da dogrudan veya
dolayl bir sekilde miidahil olmus ve durum daha karmasik hale gelmistir.
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Tablo 1

Suriye’de Insani Durumun Genel Gériintimii

Suriye niifusu 18,43 milyon

Ulke iginde insani yardima ihtiya¢ duyanlar | 13,1 milyon

Yerinden edilen kisiler 6,1 milyon
Bolge iilkelerine siginan miilteciler 5,6 milyon
Kusatma altindaki kisi sayisi 400 bin+
Katledilen Kisi sayisi 400 bin+

Kaynak: UNOCHA, UNHCR, World Bank

Suriye krizinin insani boyutu ele alindiginda komsu tilkelere siginan
Suriyeliler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum, krizin géz ardi edilmeyecek
bir sonucu olmakla beraber, krizin insani boyutunda diger alanlar da gz
ard1 edilmemelidir. Yukaridaki tablo dikkate alindiginda Suriye’ye komsu
ilkelere siginan Suriyelilerin haricinde krizin yedinci y1li geri kaldiginda
hala 13,1 milyon Suriyeli iilke icinde insani yardima ihtiya¢c duymaktadir.
Dolayisiyla halihazirda Suriye’de yasayan niifusun yiizde 70’inden fazlasi
insani yardima ihtiya¢ duymaktadir. BM Insani Iliskiler Koordinasyon
Ofisi'ne gore (UNOCHA, 2018) bu kisilerden 6 milyondan fazlasi, bir diger
ifadeyleyiizde 33'tinden fazlasiiilkeicinde enazbirkezyerinden edilmistir.
Bu durum, bélge iilkelerine siginmak zorunda kalan Suriyelilerle birlikte
diisiiniildiigiinde krizin basindan beri 11,7 milyon Suriyeli iilke icinde
veya bolge iilkelerine siginmak iizere en az bir kez yasadig1 topraklari
terk etmek zorunda kalmistir. Diger bir ifadeyle, Suriye i¢cinde ve disinda
yasayan Suriyelilerin toplam niifusunun yarisindan fazlasi en az bir kez
yerinden edilmistir. Ayrica Siegewatch (2018) adl girisime gore, iilke
icinde 2015 yiliitibariyle rejim kusatmasi altinda bulunan dért milyondan
fazla kisiye ihtiya¢ duyulan insani yardim ulastirmakta ciddi zorluklar
yasanmaktayken bu kisilerin yasam alanlarinin bombalanmasi ve gog
etmek zorunda birakilmalar1 sonucunda 2018 yil itibariyle kusatma
altinda yasayan Kkisi sayisinda diisiis yasanmistir.

Suriye icinde yasanan bu insani trajedinin yani sira ¢alismanin ana konusu
olan krizin basindan itibaren bolge iilkelerine siginmis olan Suriyelilerin
durumuna deginmek gerekir. Asagida yer alan Tablo 2, bolge iilkelerine
siginan Suriyelilerin dagilimini ifade etmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye,
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Suriyelilere yapmis oldugu ev sahipligiyle diinyada en fazla miilteciye*
ev sahipligi yapan iilke konumundadir. Suriye’ye komsu olan Tiirkiye
haricindeki lg tilke ve diger bolge tilkeleri ise kriz nedeniyle iilkelerini
terk eden Suriyelilerin ylizde 37’sinden azina ev sahipligi yapmaktadir.

Tablo 2

Bélge Ulkelerine Siginan Suriyeliler (Mart-Nisan 2018)°

Sigimlan Ulke Siginan Suriyeli Sayis1 Yiizde
Tiirkiye 3,578,246 63.4
Liibnan 991,165 17.6
Urdiin 661,859 11.7
Irak 248,382 4.4
Diger Bolge Ulkeleri |162,052 2.9

Kaynak: BMMYK, Syria Regional Refugee Response, http://data2.unhcrorg/en/
situations/syria

Tiirkiye, tilkesine siginan Suriyelilere ev sahipligi yapmasinin yaninda
insani diplomasisi baglaminda sorunlarin bdlgesel ve kiiresel
platformlarda sahiplenilmesi ve ¢6zlim arayislarinda bulunulmasi
dogrultusunda ¢ok sayida girisimde bulunmustur. Bununla beraber,
“Tirkiye’nin Suriye krizindeki insani diplomasisi” ifadesiyle ilk akla gelen
ve belki de krize yonelik genel politikasinda en anlaml farki olusturan
nokta, Tiirkiye'nin Suriyelilere yo6nelik izlemis oldugu politikadir.
Asagida ayrintili bir sekilde ele alinacag gibi Tiirkiye krizin basindan
itibaren Suriyelilere yonelik acik kapr politikas1 uygulamistir. Ancak
Tiirkiye’'nin insani diplomasisindeki fark, sadece uygulanan acik kapi
politikasindan kaynaklanmamaktadir. Zira Suriye’ye komsu olan Urdiin
ve 2014 yili Ekim ayina kadar Liibnan da Suriyelilere yonelik a¢ik kap1
politikas1 uygulamistir. Ancak Suriyelilerin bu iic iilkeye sigindiktan sonra
karsilastiklari ortam birbirinden farkl olmustur.

4 Tirkiye’ye siginan Suriyeliler, miilteci statlisiinde olmayip gecici koruma statiisii altin-
dadir.

5 Tablo'da Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) verileri kulla-
nilmistir. Bununla beraber, dort lilkede sahada gerceklestirilen goriismelerde bazi devlet
yetkilileri veya STK temsilcileri iilkelerindeki Suriyeli sayisinin resmi kayitlardan fazla old-
ugunu ifade etmektedir.
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Bununla iligkili olarak Tablo-2, bolge iilkelerine siginan Suriyelilerin
ev sahibi iilke niifuslarina oranlariyla beraber yorumlandiginda farkh
bir gorliinim ortaya c¢ikmaktadir. Bu c¢ercevede Suriye'yve komsu
tilkelerin nifusu Diinya Bankasi (2018) verileri® baglaminda ele
alindiginda, Tiirkiye'yve siginan Suriyeliler iilke niifusunun ytlzde
4,5'ini olusturmaktadir. Liibnan agisindan ele alindiginda ise tilkedeki
Suriyelilerin orani yiizde 16,5 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Urdiin igin
ylzde 7’ye yakin olan oran Irak i¢in ele alindiginda ise yiizde 0,67’den az
bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Suriyelilerin komsu iilkelere
dagiliminda siginan Suriyeli sayis1 6nemli olmakla birlikte; Suriyelilerin
ev sahibi iilkenin niifusa orani da olusturdugu yiik acisindan dikkate
alinmasi gereken bir veridir.

Suriye’ye komsu olan iilkelere siginan Suriyelilerle ilgili deginilmesi
gereken bir baska husus, bu Kkisilerin yasamlarini nerede idame
ettirdiklerine iliskindir. Algisal diizeyde bolge iilkelerine siginan
Suriyelilerin biiyiik cogunlugunun kamplarda yasadigina dair bir diisiince
bulunmaktadir. Krizin ilk aylari belki de ilk yili icin gegerli sayilabilecek
bu durum, kriz derinlestikce ve go¢ akini arttik¢ca farkli bir hal almistir.
Bu baglamda bélge iilkelerine siginan Suriyeliler icin Tiirkiye, Urdiin ve
Irak’ta kamplar hazirlandig1 ve krizin baslarinda Suriyelilerin oncelikle
bu kamplara yerlestirildigini belirtmek gerekir. Liibnan ise asagida ele
alinacag gibi herhangi bir sekilde kamp olusturmamis ve bu politikasini
giiniimiizde de devam ettirmektedir. AFAD'in verilerine (2018) gore
2018 yilinin Nisan ay1 itibariyle Tiirkiye'deki Suriyelilerin yiizde 6.3’
kamplarda yasamaktadi. BMMYK’'nin Urdiin verilerine (2018) goreyse
Urdiin’deki Suriyelilerin yaklasik yiizde 20’si kamplarda yasamaktayken,
Irak’taki Suriyelilerin yiizde 37’si kamplarda yasamaktadir.

Yukaridaki oranlar, sayisal verilerle birlikte diisiiniildiigiinde farkli bir
tablo ortaya cikmaktadir. Bu cergevede Tiirkiye’de yaklasik 225 bin,
Urdiin’de yaklagik 132 bin, Irak’ta ise yaklasik 93 bin kisi kamplarda
yasamaktadir. Ancak asil farklilik, oranlar veya rakamlarda degil,
Suriyelilerin s6z konusu iilkelerde yer alan kamplardaki yasam
sartlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan saha galismalarinda s6z konusu
tilkelerdeki bazi kamplar ziyaret edilmis ve Tiirkiye'deki kamplarin BM
standartlarinin ¢ok iistiinde oldugu gézlemlenmisken, Urdiin ve Irak’taki
kamplarda yasayan Suriyelilerin olduk¢a zor kosullar altinda yasadiklari
6 Diinya Bankasi verilerine gore Tirkiye’nin niifusu 79,512,430; Liibnan’in niifusu

6,006,670; Urdiin’iin niifusu 9,455,800; Irak’in niifusu ise 37,202,570 olarak dikkate alin-
mistir.
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gorilmistir.
Suriye Krizine Yonelik Tiirkiye’nin Insani Yaklasim

Tirkiye'nin Suriye krizinden en fazla olumsuz etkilenen iilkeler
arasinda yer aldig1 aciktir. Ancak Tiirkiye'nin Suriye politikasini sadece
“olumsuz etkilenme” boyutuna indirgemek, insani diplomasi yaklasimini
basitlestirmek veya goz ard1 etmek anlamina gelecektir. Zira Tiirkiye’'nin
uyguladig politikalar, sadece Suriye ile ortak sinir paylastigi veya olumsuz
etkilenecegi icin degil, soruna ilkesel diizeyde ve insani diplomasi
temelinde yaklastig1 icin uygulanmaktadir.

Tiirkiye acisindan bakildiginda Suriye’den giivenlik nedeniyle Tiirkiye’ye
yapilan ilk go¢ 29 Nisan 2011 tarihinde 252 Suriyelinin iilkeye girisiyle
baslamis ve uygulanan acik kapi politikasi ¢ercevesinde bu rakam
giiniimiizde 3,5 milyonun iizerine ¢ikmistir. Bu noktada Tiirkiye'nin pratik
acidan insani diplomasi politikasindaki en 6nemli farklilik kurumsal
altyapisiyla kendini géstermistir. Zira Urdiin ve Liibnan’a siginan
Suriyelilerle ilgili faaliyetlerin gerceklestirilmesinde BMMYK o6ncii roli
oynamakta ve Suriyelilerin kayit altina alinmasindan temel ihtiya¢larinin
giderilmesine kadar bir¢cok islem BMMYK tarafindan veya BMMYK
araciliflyla yerine getirilmektedir. Tiirkiye'de ise ilk gé¢ dalgasindan
itibaren Suriyeliler tlilkeye giris yaptiktan sonra BMMYK tarafindan degil,
basta AFAD olmakiizere devletkurumlaritarafindan karsilanmis, 6ncelikle
kamplara yerlesmeleri saglanmis ve temel ihtiyaclari giderilmistir.

Bu noktada Tiirkiye'nin Suriyelilere yonelik politikasinin -ilkeler sabit
kalmakla beraber- pratik a¢idan tecriibelerle sekillendigi ve dinamik bir
ortamda gelistigi sdylenebilir. Nitekim Suriye’deki krizin kisa siirecegi
veya Tiirkiye'ye siginacak Suriyeli sayisinin 100.000’in altinda olacagi
beklentisiyle, ilk donemde gelen Suriyeliler Hatay cevresinde sinira
yakin bolgelerde kurulan c¢adir kentlere yerlestirilmisti. Ayrica bu
beklentiyle iliskili olarak Tiirkiye, Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951
Konvansiyonu’'na koydugu c¢ekince nedeniyle Suriye’den gelenlere
miiltecilik hakki verememis ve Suriyelileri ilk dénemde uluslararasi
hukukta ¢ok da karsiligi olmayan misafir seklinde tanimlamisti. Ancak
yukarida ele alinan siyasal girisimlerin sonug¢ vermemesi ve Suriye’deki
krizin giderek tirmanmasi iizerine Turkiye’ye gelen Suriyeli sayis1 6zellikle
2011 yilindan sonra artmaya baslamistir. Bu noktada 2011 yilinin Ekim
ayinda alinan karar ile Suriyelilere gecici koruma stattisti veren Tiirkiye,
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bu statii ile acik kapi politikasi, geri géndermeme ilkesi ve gelen kisilerin
temel ve acil ihtiyaglarinin karsilanmasini uluslararasi hukuk cergevesinde
Suriyelilere bir anlamda garanti etmigtir. Ote yandan Tiirkiye'ye gelen
Suriyeli sayisindaki artis, AFAD tarafindan yeni kamplar/gecici barinma
merkezleri kurulmasini beraberinde getirmis ve 2012 yilinin Mart ayinda
yedi tane olan kamp sayis1 2013 yilinin basinda 14’e yiikselmistir. 2018
yil1 Mart ay1 itibariyle gecici barinma merkezi olarak ifade edilen kamp
sayis1 20’yi bulmustur. Ayni tarih itibariyle Tiirkiye'nin 10 farkl ilinde
bulunan AFAD (2018) yonetimindeki kamplar, 226,544 Suriyeliye ev
sahipligi yapmaktadir.

Tirkiye’'nin Suriye krizinin insani boyutuna yodnelik politikasinin
tecriibelerle sekillendiginin bir gdstergesi de Icisleri Bakanlig1 biinyesinde
kurulan Gég Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) olmustur. Bubaglamda 2013
yilina gelindiginde Tiirkiye’de kamplarin disinda yasayan Suriyelilerin
sayis1 AFAD yonetimindeki kamplarda yasayan Suriyelilerin sayisini
gecmisti. GlUnlimiizde ise Turkiye’de bulunan Suriyelilerin yaklasik
yluzde 93’linden fazlasi kamp disinda Tirkiye'nin farkli sehirlerinde
yasamaktadir. (AFAD, 2018) Biyiik o6lgide bu durumun olumsuz
sonuglarini engellemek ve entegre stratejiler uygulanmasini saglamak
amaciyla 4 Nisan 2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile GIGM (2018) kurulmustur. Boylece AFAD’1n (2018)
gerek kamplarda gerekse kamp disinda giderek artan yiikii, 6zellikle
kamp dis1 yasam acisindan Tiirkiye'nin biitiin illerinde teskilat1 kurulan
GIGM ile paylastiriimistir.

Tiirkiye’'nin Suriye krizinin insani boyutuna ydnelik tecriibe birikimi,
Suriye’den gerceklesen ani goc dalgalarinda da kendini gostermektedir.
Bu baglamda 2014 yilinin Eyliil ay1 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.
Nitekim i¢ savas boyutunda yasanan Suriye’deki kriz, 2013 yilindan
itibaren ISID faktériiniin de devreye girmesiyle karmasik bir hal almis ve
ISID’in Ayn el Arab’a (Kobani) saldirilarini arttirmasiyla Tiirkiye’ye diinya
goc tarihinde esine ender rastlanabilecek kadar kisa bir siirede biyiik
bir go¢ akini baslamistir. Bu cercevede 18 Eyliil gecesi 4.500 Suriyeli
Tiirkiye’ye siginirken, 19 Eyliil 2014 tarihini 20 Eyliil'’e baglayan geceiginde
45.000 Suriyeli daha gelmistir. 22 Eylil 2014’e gelindiginde Tiirkiye’ye
sadece son dort glin icinde siginan Suriyeli sayis1 130.000’in lzerine
cikmis ve 19 Eylil’den gliniimiize kadar Ayn el Arab’tan giris yapan kisi
sayis1 185.000’e ulasmistir (Anadolu Ajansi, 2014). Bu yogun goc akinina
ragmen gerek Suriyelilerin Tirkiye'ye girisinde gerekse kayitlarinin
yapilmasi ve yerlestirilmelerinde ciddi bir sorun yasanmamaistir.
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Tiirkiye’ye siginan Suriyeliler i¢in yapilan harcamalar diisiiniildiigiinde,
Tiirkiye’'nin insani diplomasisinin farki bir kez daha ortaya cikmaktadir.
Zira Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan’dan farkh olarak bu harcamalari biiyiik
6lciide kendi 6z kaynaklariyla yapmisti. Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan 23 Haziran 2017 tarihinde yaptig1 konusmada bu duruma dikkat
cekerek Tiirkiye’'deki Suriyeliler icin 30 milyar dolar harcama yaptiklarini
soylemistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2017). Uluslararasi
toplumdan séz verilen 6 milyar dolarin sadece 725 milyon dolarinin
verildigini ifade eden Erdogan, “Onlardan destek gelse de gelmese de
Tiirkiye, kardeslerine gereken ilgiyi, destegi vermeye devam edecektir”
seklindeki sozleri, Tiirkiye'nin insani amach verdigi destegin s6z verilen
uluslararasi desteklere bagimli olmadiginin gostergesidir. Basbakan
Yardimcisi Recep Akdagise 2017 yil1 sonunda yaptig1 basin aciklamasinda,
(Anadolu Ajansi, 2017) Suriyeliler icin harcanan toplam maliyetin 84
milyar 880 milyon Tiirk Liras1 oldugunu ifade etmis ve bu harcamalarin
sektorel bazda dagilimini agiklamistir. Bu baglamda AFAD, Tirk Kizilayi,
giivenlik ve kamu hizmetleri ile saglik, egitim ve belediyecilik hizmetleri
basta olmak iizere yapilan harcamalar sektorel olarak ifade eden Recep
Akdag, toplam maliyetin 30 milyar dolarin tizerinde oldugunu belirtmistir.

Bu noktada Tiirkiye’nin Suriye krizindeki insani politikasinin salt tilkesine
siginan Suriyelilerle siirli olmadigini vurgulamak gerekir. Nitekim
onceleri “sifir noktasi insani yardim” seklinde ifade edilen ve Tiirkiye'ye
siginmamis, heniiz Suriye’de kalmakta olan insani yardima ihtiyag
duyan kisilere yonelik de yardimlar yapilmaktaydi. Bu yardimlar devam
ederken, Tiirkiye'nin 2016 yazinda baslattigi Firat Kalkani Harekati
ve 2018 yili basinda bagslattiglr Zeytin Dali Harekati kapsaminda teror
orgltlerinden temizlenen boélgelerde de insani yardimlar yapilmaya
baslanmistir. S6z konusu bolgelerde basta giivenlik olmak iizere temel
ihtiyaclar giderilmek suretiyle gerekli altyapinin hazirlanmasi calismalar:
sifir noktasi yardimlarla birlikte devam etmektedir.

Liibnan’in Insani Krize Yaklasimi

Liibnan, gerek Suriye ile sahip oldugu kendisine 6zgiiiliskisi gerekse icinde
bulundugu siyasal ve toplumsal kosullar nedeniyle Suriye krizine farklh
yaklasim gosteren bir lilke olmustur. 2018 yili Mart ay1 sonu itibariyle
Liibnan'in ev sahipligi yaptig1 Suriyeli sayis1 991,165’tir (BMMYK, 2018).
Liibnan, Tirkiye gibi krizinden baslarinda Suriyelilere yonelik a¢ik kapi
politikasi izlemistir. Ancak bu acik kapi politikasi, Beyrut yonetiminin
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sistemli bir sekilde politikalar uyguladig1 anlamina gelmemelidir. Zira bu
acik kapi politikasi siirekli devam etmedigi gibi, Suriye krizinin baslarinda
tilkesinde zaten mevcut olan gerilimin arttifi Liibnan’da Hizbullah'in
Suriye’deki i¢ savasin bir tarafi haline gelmesi, kacinilmaz bir sekilde
gerilimi tirmandirmistir. Buna bir de Liibnan’daki hiikiimet kuramama
sorunu eklendiginde, kosullar Liibnan’in Suriye krizinin insani boyutuna
yonelik kapsamli politikalar uygulamasini zorlastirmistir.

Tiirkiye’den farkl olarak, Suriye’deki krizden kagarak Liibnan’a siginan
Suriyelilerin kayit islemleri BMMYK tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu
baglamda Liibnan hiikiimetinin 6 Mayis 2015 tarihi itibariyle BMMYK’'nin
tilkedeki Suriyelileri kayit altina almasina izin vermemesi, bu tarihten
sonra llkedeki Suriyeli sayisinin artip artmadigi konusunda net bir
verinin elde edilmesini zorlastirmistir (BMMYK, 2018). Bununla beraber
saha calismasi kapsaminda Liibnan’a gergeklestirilen ziyaretlerde ve
yapilan gériismelerde, gerek Liibnan Sosyal Isler Bakanlig yetkilileri
gerek Liibnan’da faaliyet gosteren uluslararasi ve yerel kurulus yetkilileri
gerekse kanaat oOnderleri, Lilbnan’daki gercek Suriyeli sayisinin BM
kayitlarinin ¢ok iizerinde oldugu ifade edilmistir.

Ayrica Liibnan'in sahip oldugu tecriibeler, Suriye krizinin insani boyutuna
yonelik politikalarin1 da sekillendirmistir. Nitekim Filistin sorunu
nedeniyle 1948-1949 Arap-israil Savasi basta olmak iizere yasanan
savaslar sonucunda gecici olarak Liibnan’a yerlesen Filistinliler hala bu
tilkede yasamaktadir. BM'nin Filistinli milteciler icin kurdugu UNRWA'ya
gore (2018) Liibnan'da Suriye krizi 6ncesinde bile yaklasik 500 bin
Filistinli miilteci yasamaktaydi. Bu miilteciler goz ardi1 edilmeyecek bir
faktor olarak zaman zaman Liibnan siyasetini derinden etkilemistir.

Ote yandan Suriye ile Liibnan arasindaki yakin iliski, 1976 yilindan 2005
yilina kadar Suriye’nin Liibnan’in kuzeyinde s6z konusu olan askeri varligl
ve Suriyelilerin 6zellikle tarimsal alanda Liibnan’da g¢alisiyor olmasiyla
da iligkilidir. Bu baglamda ge¢miste Suriye’'nin Libnan ekonomisi ve
ozellikle de Liibnan siyaseti tizerinde etkili olmasi, kacinilmaz bir sekilde
Suriye’de yasanan gelismelerin Liibnan1 farkli sekillerde etkilemesine
neden olmustur. Zira saha ¢alismasi sirasinda (2015) kriz 6ncesi donemde
Liibnan’da calismak i¢in bulunan Suriyelilerin varliginin yiizbinlerle ifade
edildigi siklikla dile getirilmistir.

Dolayisiyla Filistinli miilteciler tecriibesinin ve Suriye ile kriz 6ncesinde
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mevcut olan iliskilerin sekillendirdigi bir tablo ile karsi karsiya kalinmistir.
Ornegin Liibnan, bélgede niifusuna oranla ¢ok fazla Suriyeliye ev sahipligi
yapmasina karsilik siyasi kriz icinde olmasina ragmen Kkrizin basindan
beri “kamp kurmama” politikas1 uygulamistir. Bu politika biiyiik 6lciide
Suriyelilerin iilkelerinde kalici olmasi kaygisindan kaynaklanmaktadir.
Ayrica yukarida ifade edildigi gibi krizin baslarinda agik kapi politikasi
uygulayan Beyrut yonetimi, 2014 yilinin yaz aylarindan itibaren
Suriyelilerin Liibnan’a girisini sinirlandirmaya ¢alismis ve ayni yilin Ekim
ayinda agik kapi politikasini terk etmistir (The Daily Star, 2014).

Libnan hiikiimetinin direktifi dogrultusunda BMMYK'nin 2015 yih
Mayis ayinda Suriyelileri kayit altina almay1 birakmasi, Liibnan’daki
Suriyelilerin sahip oldugu olumsuz kosullarla birlikte diisiiniildiigiinde
BMMYK kayitlarindaki Suriyeli sayisinda diisiisler olmaya baslamistir.
Orneklendirmek gerekirse 2014 yilinin sonlarina dogru BMMYK kayitlar:
baglaminda 1 milyon 200 bine yaklasan Liibnan’daki Suriyeli sayisinda,
giinlimiizde 200 binden fazla diisiis vardir (BMMYK, 2014, 2018).

Dolayisiyla Liibnan gerek ge¢misteki Filistinli miilteciler tecriibesi gerekse
kirilgan siyasi yapisi nedeniyle Suriyelilerin gociine yonelik sistematik
bir politika izleyememistir. Bu nedenle Suriyelilerin sigindiklar iilkeler
arasinda en olumsuz sartlara sahip oldugu iilkenin Liibnan oldugu
soylenebilir. Nitekim Liibnan’a siginan Suriyelilerin temel ihtiyaclarinin
onemli kismi, Liibnan hiikiimetinden ziyade basta BMMYK olmak tizere
uluslararast kuruluslar ve diger STK’lar tarafindan karsilanmakta
olup, hiikiimetin buradaki roli lojistik acidan kolaylastiricilik seklinde
olmustur. Krizin basindan beri Suriyeli miiltecilere yonelik kamp
kurmama politikasini uygulayan Beyrut yonetimi, 2014 yazindan itibaren
Suriyelilerin siinma amaciyla iilkesine gelisini dolayli yollarla azaltmaya
calismis ve 2014 yilinin Ekim ayinda Liibnan’a siginma amaciyla gelen
Suriyelileri kabul etmeyecegini aciklamistir. 2015 yilindan sonra basta
BM olmak {izere uluslararasi kuruluslar ve bagiscilarin yardimiyla insani
krize yonelik kismen sistematik bir politika uygulamaya ¢alisan Liibnan'in
bu konuda biiylik asamalar kaydettigi sdylenemez.

Urdiin’iin Yaklagim

Liibnan gibi gecmisinde miilteci tecriibesi bulunan Urdiin yénetimi,
Suriye’ye komsu tilkeler arasinda Suriye kaynakl insani krize Tiirkiye’den
sonra en sistematik yanit gelistiren iilke olmustur. Krizin basindan itibaren
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ozellikle BMMYKile isbirligi yapan Amman yonetiminin en biiyiik avantaji,
Tiirkiye sinirina kiyasla Suriye’deki i¢ savasin daha az ¢atismanin oldugu
bélgesinde konumlanmis olmasidir. Bu durum, Urdiin’e yapilan goglerin
yogunlugunu dogrudan etkilemis ve krizin insani boyutu disindaki Urdiin
tistindeki yiikiin nispeten azalmasina neden olmustur.

Suriye krizi kaynakh Urdiin’e yapilan gociin genel trendine bakildiginda,
gocyogunlugununkrizinbasindave 2012 yilinda diisiik seviyede seyrettigi
goriilmektedir. 2013 yilindan itibaren giderek artan go¢ yogunlugunun,
2014 yilindan itibaren stabil hale geldigi sdylenebilir. Diger bir ifadeyle,
2014 yili Temmuz ayinda Urdiin 606 binden az Suriyeliye ev sahipligi
yapmaktayken 2018 yili Nisan ayina gelindiginde ev sahipligi yaptig
Suriyeli sayis1 yiizde 10’dan az bir artis gostererek yaklasik 662 bin kisiye
cikmistir (BMMYK Urdiin, 2018).

Urdiin’tin Suriye krizi kaynakh insani krize ilk tepkisi Tiirkiye gibi ilk
baglarda gelen Suriyelileri kamplara yerlestirmek seklinde olmustur.
Sinir hattindan Urdiin’e giren Suriyeliler, kayitlar1 yapildiktan sonra
Mafraq vilayetindeki Zaatari kampina yerlestirilmeye baslanmistir.
BMMYK ile isbirligi yapilarak acilan bu kampin niifusu, beklenenin
listiinde artmistir. Bir donem Zaatari kampindaki Suriyeli sayis1 160 bine
kadar ulasmistir. Bunun tizerine yeni kamplar agma yoluna gidilmistir.
Ancak goc yogunlugunun artmasi iizerine Urdiin’e siginan Suriyeliler
kamplarin yani sira sehirlere de yerlestirilmeye baslanmistir. Nitekim
giiniimiizde Urdiin’deki Suriyelilerin yiizde 80’inden fazlasi kamplar
disinda hayatlarini idame etmektedir (BMMYK Urdiin, 2018).

Urdiin’iin Suriye krizinin insani boyutuna yonelik izledigi politikada ii¢
hususu vurgulamakta yarar bulunmaktadir. Oncelikle saha calismasi
esnasinda Urdiinlii yetkililerle yapilan goriismelerde (2015), yetkililer
tilkeye gelen Suriyelilerin kayit islemlerinin BMMYK tarafindan
yapildigini ve krizden 6nce Urdiin’de yasamakta olan Suriyelilerin hesaba
katilmadigini belirtmekte ve gercekte Urdiin’deki Suriyelilerin sayisinin
BM Kkayitlarindan ¢ok daha fazla oldugunu ifade etmektedirler. Ikincisi
yine resmi yetkililerin ifadesiyle BMMYK ve diger uzmanlik kuruluslari
ile uluslararasi bagiscilar tarafindan Urdiin’deki Suriyeliler i¢in yapilan
finansmanin yeterli olmadig: dile getirilmektedir. Bununla beraber, saha
calismasi esnasinda goriisiilen baz1 akademisyen ve STK temsilcileri
(2015),yapilanyardimlarintoplam giderlerikarsilamadiginiancakyapilan
harcamalarin biiyiik bir kismini finanse ettigini belirtmistir. Dolayisiyla
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kamplar basta olmak iizere iilkenin gesitli vilayetlerine dagilmis durumda
bulunan Suriyelilerin temel ihtiyaglarinin giderilmesinde BM basta olmak
lizere uluslararasi orgiitlerin ve diger bagiscilarin yapmis olduklari
yardimlarin 6nemli bir yeri vardir.

Ugiincii olarak, Suriye’den gelen gogiin 2014 yilindan itibaren daha
duragan bir seyir izlemesinde sadece Suriye i¢ savasinda yasanan
gelismeler etkili olmamistir. Diger bir ifadeyle, Urdiin’e yonelik géclerin
duraganlasmasinda Suriye i¢ savasimin seyrinden ziyade Urdiin
yonetiminin uyguladifi politikalarin etkisi bulunmaktadir. Urdiin’iin
giivenlik kaygilariyla da iligkili olan bu politika, bir yaniyla tlkeye
daha fazla Suriyelinin gelisini de sinirlandirma amacini tagsimaktadir.
Nitekim krizin basindan beri Suriyelilere acik kapi politikas1 uygulayan
Urdiin yénetimi, 2016 yili Haziran ayinda ISID tarafindan sinir kasabasi
Rukban’da gerceklestirilen bombali saldir1 sonrasinda Suriye sinirini
kapatmis ve sinirin Suriye tarafinda i¢ savastan Urdiin’e kagmak isteyen
Suriyeliler birikmeye baslamistir (Al Jazeera, 2017). Dolayisiyla gtivenlik
gerekcesi, Suriyelilerin iilkeye alinmasinda resmi olmasa da fiili bazi
kisitlamalarla karsilasmalarina neden olmustur. Bu 6érnekten hareketle
sinirin  Suriye tarafinda yaklasik 55 bin Suriyelinin yasadig1 gecici
nitelikte bir kampa déniisen alan, Urdiin’iin sorumluluk kabul etmedigi
bir bolge konumundadir. BM’'nin yerinden edilmis kisiler statiisiinde
gordiigii bu kisilere yonelik yardimlar yine Urdiin yénetiminin isbirligiyle
yapilabilmektedir (The Jordan Times, 2018).

Urdiin’e yapilan Suriyeli gociine yonelik politikalar: Tiirkiye ve Liibnan’in
yaklasimlarindan farklhilastiran noktalar su sekilde ifade edilebilir. Urdiin,
Tirkiye kadar olmasa da krize sistematik bir yanit veren iilkeler arasinda
yer almaktadir. Tiirkiye’den farkli olarak Suriyelilerin iilkeye girisinde
kayit altina alinmasi Urdiin yonetimi tarafindan degil BMMYK tarafindan
gerceklestirilmistir. Budurum, rakamlarin az gosterildigi gibi gerekgelerle
zaman zaman Urdinlii yetkililer tarafindan elestirilmektedir. Ancak
Urdiin’iin yogun go¢ akini karsisinda kayit islemlerini ne kadar diizenli
yapacagi tartisma konusudur. Zira Tiirkiye'nin Suriyelileri sadece iilkeye
girislerinde degil, yasadiklar1 yerlerde de sistematik bir sekilde kayit
altina almasi belirli bir siireci ve teknik/kurumsal altyapiy1 gerektirmistir.
Urdiin de Liibnan gibi go¢ tecriibesine sahiptir ancak Liibnan’in tersine
bu tecriibesini “kamp kurmama” seklindeki olumsuz tutumlar igin
kullanmamisti. Bununla beraber Liibnan'in sahip oldugu demografik
yapi icinde bulundugu siyasal-ekonomik kosullarin Urdiin’den farkh
oldugunu belirtmekte yarar bulunmaktadir.
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Irak’in Yaklasimi

Suriye krizi nedeniyle Irak’a yapilan gocler dikkate alindigindaysa Irak’a
yapilan goclerin Tiirkiye, Liibnan veya Urdiin’e yapilan géclerden daha
farkli nitelikte oldugu goze carpmaktadir. Oncelikle, Irak Suriye’ye komsu
ilkeler arasinda en az gog¢ alan tilke konumundadir BMMYK'nin 31 Mart
2018 tarihinde yayinladig: veriler dikkate alindiginda, Irak’a Suriye’ye
komsu olan Tirkiye, Liibnan ve Urdiin’den ¢ok daha az sayida, 248,382
Suriyelinin goc ettigi goriilmektedir. ikinci olarak Irak’a yapilan gécler,
diger bolge tlkeleriyle kiyaslandiginda nispeten gec bir donemde, Suriye
krizinin birinci yilindan sonra s6z konusu olmustur. Nitekim Suriye’de
krizin ortaya ¢ikisi 2011 yilinin Mart ay1 olarak kabul edilecek olursa,
2012 yilimin Mart ay1 basinda Irak’a go¢ eden Suriyeli sayisinin 180
oldugu goriilmektedir. Oysa ayni dénemde Turkiye'ye 10,658; Liibnan’a
7,058; Urdiin’e ise 3,000’den fazla Suriyeli siginmis durumdaydi (BMMYK,
2018).

Uciincii olarak Irak hiikiimeti yasadigi istikrarsizhigin da etkisiyle, Tiirkiye,
Libnan ve Urdiin’iin aksine Suriyelilere yonelik acik kapi politikasi
uygulamamistir. Bu baglamda Irak merkezi hiikiimeti ile Irak Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi'nin (IKBY) Suriye’den gelen miiltecilere yonelik farkli
politikalar uyguladigini belirtmekte yarar var. Bagdat yonetimi, her ne
kadar 2012 Temmuz ayinda Suriye’den gelmeye baslayan ve sayilari
giderek artan miltecilerin Rabia ve Al Kaim sinir kapilarindan Irak’a
alinarak insa edilen kamplara yerlestirme karari alsa da bu durum uzun
slirmemis ve belirli bir siire sonra istisna olusturan acil insani durumlar
haricinde sinirlarini Suriyelilere kapatmistir (IOM, 2013). Ayrica IKBY'nin
sorumluluk alani disinda bulunan topraklara yerlesen Suriyelilere iilke
icinde serbest dolasim ve kamp disinda calisma hakki vermeyen Irak
merkezi yonetimi, bununla beraber Suriyelilere temel hizmetlerden
faydalanma hakki tanimistir. IKBY ise Bagdat yonetimi ile kiyaslandiginda
Suriyeli miiltecilere yonelik daha esnek bir politika takip etmistir. Bu
cercevede istisnalar disinda Suriyelilere yonelik sinirlarini a¢ik tutan Erbil
yonetimi, gelen kisileri kampta veya kamp disinda yasamaya zorlamamus,
temel hizmetlerden yararlanma hakki tanimistir.

IKBY'nin bu politikasiyla iligkili dérdiincii olarak belirtilmesi gereken,
Irak’aSuriye’denyapilangoclerbiiyiikdlciide IKBY topraklarinayapilmistir.
IKBY’ye go¢ eden Suriyelilerin bu bolgeyi se¢gmelerindeki neden cografi
yakinlik oldugu kadar etnik, toplumsal ve kiiltiirel ortakliklarin IKBY’deki
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halkile daha yogun olmasidir. Bununla iliskili olarak her ne kadar BMMYK
Suriyeli miiltecilere yonelik etnik bir siniflandirma yapmasa da Suriye’den
yapilan goglerin biiyiik olciide Suriye’de Kiirt niifusun yogun yasadigl
bolgelerden yapildigi goriilmektedir. Nitekim BMMYK kayitlarina gore
gociin zirve yaptigr 2015 yilinda Irak’a gelen Suriyelilerin %57’sinden
fazlas1 Haseke’den gelmisken %25’e yakini Halep’ten ve %9.36’s1 Sam’dan
gelmis, diger %7.86’s1 ise Suriye’nin diger bolgelerinden gelmistir
(BMMYK Irak, 2018). Dolayisiyla IKBY’'nin Bagdat yonetiminden daha
esnek bir miilteci kabul politikasi izlemesinde Suriye’den gelenlerle ayni
etnik kokenin paylasiliyor olmasi ve toplumsal/kiiltiirel yakinhigin da
etkisi olmustur.

BMMYK verileri dikkate alindiginda Suriye’den Irak’a go¢ edenlerin
ylzde 96’dan fazlas1 Kuzey Irak’a go¢ etmistir. Bu baglamda Irak’a gog
eden Suriyelilerin neredeyse yarisinin Erbil’e goc¢ ettigi goriilmektedir.
IKBY’de yer alan Erbil, Dohuk ve Stileymaniye’ye go¢ edenler haricinde
geride kalan ylzde 3.2’lik Suriyeli niifus ise Irak’in diger vilayetlerine
yerlesmistir. Irak’taki Suriyelilerin %37’si IKBY’de kurulan kamplar ve
gecici konaklama merkezlerinde kalmaktayken yaklasik %63’t kamp
disinda, sehirlerde yasamaktadir (BMMYK Irak, 2018).

Son olarak vurgulanmasi gereken husus, Suriye’den gelen Kiirt niifus
yogunluklu Suriyelilerin gé¢ etmelerindeki ana motivasyon giivenlik
arayis1 olmakla birlikte bunun kaynag: 6éncelikli olarak rejim veya ISID
degildir. Bu baglamda Suriye’nin kuzeyinde 6nceleri rejimle isbirligi
yaparak sonrasinda ise ISID, ABD gibi aktorlerle isbirligi yaparak belirli
bolgeleri kontroli altina alan PKK/PYD’nin uyguladig1 politikalarin da
etkisi bulunmaktadir. Zira PKK/PYD, isgal altina aldig1 bolgelerde Kiirt
niifus icindeki muhalefeti bastirmak ve kontrolii elinde tutmak igin keyfi
politikalar uygulamaya baslamis ve bunun sonucunda bolgede yasayan
Suriyelilerin bir kismi i¢ savasin ana catismalari bu bélgelere sicramadan
yerlerini terk etmek zorunda kalmistir (Human Rights Watch, 2014).

Ayrica Suriye’de olaylarin baslamasinin ardindan Esad rejiminin
Suriye’deki Siinni Araplar tizerindeki artan baskis1 nedeniyle Siinni Arap
bolgelerinde de Irak’a goc yasanmistir. Irak ve Suriye’de yasayan Siinni
Araplarin asiretsel ve akrabalik iliskilerine sahip olmasi, Suriye’deki
Siinni Arap go¢linlin bir boliimiiniin Irak yoniinde gerceklesmesine neden
olmustur. Ozellikle Suriye-Irak smirimin biiyiik béliimiinii olusturan
Irak’in Ninova ve Anbar vilayetleri lizerinden Suriye’'ye gecisler 6zellikle
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2012 sonrast hizlanmis ve iki iilke arasindaki geciskenlik artmistir.
Hatta bu nedenle Suriye, Irak’tan sinirin kontrol edilmesi ve Suriye’ye
giris cikislarin engellenmesi yoniinde talepte bulunmustur. Ancak yine
de Suriye-Irak sinirinin oldukc¢a uzun olmasi, cografi kosullar ve hakim
gruplar goz ontline alindiginda geciskenlik tamamen ortadan kaldirilmis
degildir.

Toparlamak gerekirse, Suriye krizinin insani boyutu cercevesinde
Irak’a yonelik yapilan goglerde Irak’ta iki farkli yaklasim sergilendigi
goriilmektedir. Bunlardan ilki olan Bagdat (merkezi) yonetimi, krizin
basinda sinir kapisini acarak Suriyelilere ev sahipligi yapmay1 diisiinse
de zaten saglanamamis olan ve kritik seviyedeki giivenlik kaygilari
nedeniyle sorunu goérmezden gelmis ve sinir kapisim kapatmistir.
Bagdat'in bu politikasinda, siiphesiz Maliki yonetiminin uygulamalari
sonucunda Irak’ta 6zellikle Siinni Araplara yonelik dislama politikalar:
sonucunda ortaya ¢ikan gerginligin de pay1 bulunmaktadir. Nitekim Maliki
yonetimi gerek lilke icindeki gerekse Suriye’deki gelismeleri ve artan
gerginligi gormezden gelmenin hatta 6zellikle iilke icindeki gerginligi
koriiklemesinin sonucunda Irak’ta ortaya c¢ikan, Suriye’de giiclenen ve
Irak’a geri dénen ISID tehdidiyle kars: karsiya kalmistir.

Irak kaynakl diger yaklasim ise IKBY merkezli olup Suriye’den
gerceklesen goclere yonelik acik kapi politikasi uygulanmistir. Bu politika
2014 yazina kadar BM ve uzmanlik kuruluslariile uluslararasi bagis¢ilarin
destegiyle nispeten daha kolay bir sekilde gerceklestirilse de IKBY'nin
kendi igindeki politik cekismeler, ekonomik kriz, Erbil-Bagdat arasindaki
petrol gelirleri dagilimi ve ihtilafli bolgeler nedeniyle yasanan gerginlik
ve ISID’in giiclenerek Irak’a gelmesi lizerine zorlasmistir. Ayrica Kiirt
gruplarin kendi igindeki gii¢c miicadelesine PKK faktoriiniin de daha 6nce
hi¢ olmadig1 kadar eklemlenmesi, mevcut sorunlar arttiran bir gelisme
olmustur. Nitekim bu rekabetin bir yansimasi da Suriye’de s6z konusu
olmus ve Irak’a yapilan gdcler lizerinde de etkili olmustur.

Sonu¢

Suriye kaynakli insani krize yonelik Suriye ile sinir1 bulunan dort iilkenin
ele alindig1 bu calismada 6ncelikle vurgulanmasi gereken husus, krizin en
biiyiik yiikiinii ceken kesimin Suriyeliler oldugu gercegidir. ister Suriye’de
ister bir baska iilkede yasamak zorunda kalsin hicbir sey bu gercegi
degistiremez. Suriye’ye komsu iilkelerin krize yonelik yaklasimlar: ele
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alindiginda, karsilastirmanin anlaml olmasi i¢in gog yiikd, krizin diger
etkileri, komsu iilkelerin icinde bulundugu kosullar gibi bir dizi faktoérlerin
de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Gog yukii agisindan bakildiginda Tiirkiye, sadece bolgede degil, diinyada
en fazla miilteciye ev sahipligi yapan tilke olarak, diinya tarihinde bu
yukii basariyla goglislemis ender iilkelerden birisidir. Tiirkiye'nin
Suriye krizine insani a¢idan perspektifinde biri siyasi digeri insani kriz
boyutu olmak lizere iki perspektifte yaklastig1 sdylenebilir. Siyasi a¢idan
bakildiginda, Tiirkiye krizin baslangicindan itibaren krizi sonlandirmak
seviyesinde baslamis; ancak Sam rejiminin tutumu nedeniyle sorunun bu
yontemle ¢oziilemeyecegini diisiinen Tiirkiye, ikili girisimleri 2011 yilinin
Agustos ayindan itibaren sonlandirmistir. Bu asamadan sonra Tirkiye
sorunun ¢oziimiine yonelik bolgesel ve uluslararasi platformlari aktif bir
sekilde kullanmistir ve kullanmaktadir.

Insani kriz boyutu agisindan bakildiginda, kriz bélgelerine yapilan
insani yardimlar diisiiniildiigiinde, kurumlar1 ve uyguladig: politikalarla
onceki donemlerden farkli bir Tiirkiye'nin oldugunu belirtmek gerekir.
Bu farklhilik, Tirkiye'nin sadece agik kapi politikast uygulamasiyla
iliskili degildir. Zira hem bu politika takip edilip hem de iilkeye siginan
Suriyelilere ¢ok az kamu kaynag1 ayrilarak, siirecin gelecek bagislar
tizerinden yiiriitiilmesi miimkiindii. Ancak bunun yerine devletin ilgili
kurumlarinin aktif katilimiyla ve kamusal kaynaklar kullanilarak krizin
tilkeye siginan Suriyelileri ve Tiirkiye’yi daha fazla etkilemesinin 6niine
gecilmistir.

Tirkiye'nin  krize yo6nelik insani politikas1 bolge tlkeleriyle
karsilastirildiginda, Liibnan, Urdiin ve Irak’in Suriye’den yapilan goclere
yonelik kati sinirlamalara gittigi goriilmektedir. Ayrica yapilmis olan
goclere yonelik organizasyon agisindan da 6nemli farkliliklarin oldugu
goze carpmaktadir. Kaldi ki Tiirkiye insani politikasini biiyiik 6l¢iide kendi
6z kaynaklarini kullanarak biiyliik bir maliyetin altina girerken, bdlge
tilkeleri biiytik 6lciide disaridan gelen fonlarla bu politikalar1 uygulamaya
calismislardir.

Gog ylikiiniin yani sira krizin diger etkileri agisindan bakildiginda, krizin

givenlik, ekonomik, toplumsal, siyasal... vb. etkilerini biitiin bdlge
tilkelerinin ¢ektigi goériilmektedir. Bununla beraber Tirkiye'nin Suriye ile
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paylastig1910 km civarindaki sinir ve ¢catismalarin biiyiik 6l¢tide Suriye'nin
kuzeyinde yogunlasmasi, Tiirkiye'yi daha dezavantajli hale getirmistir.
Ayni sekilde Suriye’ye komsu olan diger lg¢ iilkenin Suriyelilerle ayni
dili paylasiyor olmasi bu tilkelerin goce yonelik politikalarinda kolaylik
saglarken ayni durum Tiirkiye acisindan gecerli olmamistir. Ancak Liibnan
ve Irak’in da Tiirkiye ile beraber krizin diger etkilerini Urdiin’e gore daha
fazla hissettigi de belirtilmelidir.

Ulkelerin kriz oéncesinde, kriz bagsladiktan ve derinlestikten sonra
icinde bulundugu kosullar dikkate alindiginda Irak ve Liibnan'in
daha dezavantajli kosullara sahip oldugu goériilmektedir. Bununla
beraber, s6z konusu tlkelerdeki siyasal ve demografik yapi ile Suriye
krizinden bagimsiz bir sekilde uygulanan politikalar, kriz olmasa bile
Irak ve Liibnan’da istikrarsizlik yasanmasinin kag¢iilmaz olacagini
gostermektedir.

Sonu¢ olarak ister komsu iilkelerle ister diinya standartlariyla
karsilastirilsin, Turkiye'nin Suriye Kkrizinin insani boyutuna yo6nelik
uyguladig politikalar tecriibelerle gelismis ve krizin bu etkisini minimize
etmeye yonelik olmustur. Tlirkiye’'nin uygulamis oldugu politikalar, basta
BMMYK olmak tizere ¢esitli uluslararasi érgiitlerce model alinarak insani
krizlerle miicadelede érnek olarak gosterilmektedir. Liibnan ve Urdiin’iin
gecmis tecriibeleri krizi farkl sekillerde ele almalarina neden olsa da
Tiirkiye’nin ardindan Urdiin’iin krize profesyonel bir sekilde yaklasim
gosterdigini belirtmek gerekir. Liibnan ve Irak ise bir yandan krizin insani
boyutuna muhatap olurken diger yandan uyguladiklar1 politikalarla
krizin bu boyutunu gérmezden gelme veya 6teleme seklinde bir yaklasim
sergilemistir.
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Summary

The Syrian crisis erupted in March 2011 still continues as a civil war
at the present. The short and the middle term effects of the crisis have
manifested themselves in economic, political, societal and security fields
both in the region and the global dimension. Inherently there are some
differences between neighboring and non-neighboring countries to Syria
in terms of their policies implemented toward humanitarian crisis in the
country. Even the neighboring countries to Syria, such as Turkey, Jordan,
Lebanon, and Iraq have adopted different approaches on their own. There
are several factors caused to these different approaches such as shared
border lengths of these countries with Syria, number of the Syrians they
received due to the refugee influx, political and economic conditions of
these countries, and views of neighboring countries on their humanitarian
responsibility.

Among the countries in the region, Turkey has taken the action at the
beginning of the Syrian crisis for humanitarian aspect of the conflict and
has adopted an open-door policy in this sense. Although Turkey’s policies
and attitude pursued for humanitarian dimension of the Syrian crisis set
amodel for the international community, these have usually been ignored
in the international area, academic field, media, and public opinion.
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From this point of view, the study aims to make a comparative analysis
of Turkey’s humanitarian policy for civilians affected by the Syrian crisis
and the policies of other neighboring countries to Syria that are Lebanon,
Jordan, and Iraq. The study excludes multidimensional structure of
the crisis and focuses on the implemented policies of Turkey, Lebanon,
Jordan, and Iraq in terms of the humanitarian crisis. The first point must
be emphasized in this study is the fact that the Syrians are the people
who suffered from the conflict and shoulder the greatest burden. Nothing
can change this fact whether they have to live in Syria or flee from their
homeland. When considering the approaches of Syria’s neighbors to
the crisis, it is necessary to take into account a range of factors such as
migration burden, other effects of the crisis, and the conditions of these
neighboring countries in order for the comparison to be meaningful.

In conclusion, Turkey’s policies implemented for humanitarian dimension
of the Syrian crisis have been developed by its experiences, and thus all
have intended to minimize the negative effect of this dimension of the
crisis, whether these are compared to policies of other neighboring
countries or to the world standards. These policies implemented by
Turkey are shown as a useful model in struggling with humanitarian
crises by various international organizations, notably the UNHCR. Even
if the past experiences of Lebanon and Jordan led them to perceive the
Syrian crisis in different ways, it is necessary to note that Jordan has
shown a professional approach to the crisis after Turkey. In spite of this,
Lebanon and Iraq have preferred an approach to postpone or disregard
humanitarian dimension of the Syrian crisis, although they have been
experiencing the direct and indirect effects of the crisis.
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