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DOGU AVRUPA’DA RADIKAL NEO-LIBERAL DONUSUM"

Sait AKSIT'

Ozet

Bu ¢alismanin amaci Dogu Avrupa’daki doniigiim ve biitiinlesme siireclerini irdelemektir.
Calismada oncelikli olarak i¢ ice gegen bu siireglerin nasil okunabilecegi tartisilmaktadir.
Siireglerin tekil faktorlerden 6te ulusal ve uluslararasi aktér ve faktorlerin etkilesimini
vurgulayan biitiinciil bir yaklasimla incelenmesi gerektigi Onerilmektedir. Boylesi bir
yaklasim bolgedeki yeniden yapilanma siireglerinin neo-liberal kiiresel yeniden yapilandirma
politikalari ile olan etkilesimini, uluslararas1 mali kuruluglar ve Avrupa Birligi’nin neo-liberal
stireci farkli formlarda nasil yeniden iirettigini ortaya koymaktadir. Bu kurulus ve kurumlar
esglidim igerisinde yiiriitilen sartlara dayali siyasi yaklagimlariyla eklemlenmeyi
hizlandirmak amaciyla cografi bolgede ayristirmaya gitmislerdir. Temel olarak hedeflenen
bolge iilkelerinin Avrupa Birligi tiyelikleri gergeklesmis olsa da izlenen neo-liberal doniisiim
projesi sorunlara ¢oziim iiretememis, hatta sorunlarin yeniden {iiretilmesine neden olmustur.
Bu durum Bati’nin Giglincii diinya iilkeleri ile olan iliskisine benzer bir sekilde yardima dayali
bagimlilik mekanizmasinin yeniden tiretilmesi anlamina da gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dogu Avrupa, Doniisiim, Biitlinlesme, Avrupa Birligi, Neo-
liberalizm

Radical Neo-liberal Transformation in Eastern Europe

Abstract

This paper aims to analyse the transformation and integration processes in Eastern Europe. It
first discusses the approaches towards these intertwined processes. It argues that the processes
should be studied through a holistic approach which emphasises the dialectical relationship
between internal and global actors and factors. Such an approach reveals the dialectical
process between the transformation and integration processes and neo-liberal process of
global restructuring, and how the international financial institutions and the European Union
reproduced various forms of neo-liberal process in the region. These institutions have
favoured geographical differentiation in the region with an aim to accelerate the integration
through their political approach based on conditionality. Although the main aim, membership
of the countries of the region into the European Union, is achieved the neo-liberal radical
transformation project is far from finding answers to the problems of the region. In a way it
helped reproduce these problems reproducing the mechanism of dependency through aid in a
similar way to the relations between the West and the Third World.

Keywords: Eastern Europe, Transformation, Integration, European Union, Neo-
liberalism
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Giris

1989-2009 yillar1 arasinda Dogu Avrupa’da yasananlari hi¢ sliphesiz bir
boyutu ile ulusal diizlemde degisim ve doniisiim, kiiresel diizlemde ise “Avrupa’ya
doniis”, daha berrak bir tanimla, Avrupa-Atlantik yapilarla biitiinlesmek diye
tanimlamak miimkiindiir. I¢ ice gegen doniisiim ve biitiinlesme siireglerinin Dogu
Avrupa 6rnekleminde nasil okundugu ve okunabilecegi, bu makalenin amaglarindan
ilkidir. Bolgenin kapitalist yapilarla biitiinlesmesi siirecinde kiiresel ile ulusal
diizlemler arasindaki iligki diyalektiginin analizi, ‘Washington Mutabakati’ndan
giliniimiize yeniden yapilandirma politikalari, uluslararasi mali kuruluslar ile AB’nin
ajanda Ortlismesinin tahlili ve bu siireglerin en 6nemli unsuru olan sartlara dayali
siyasi yaklagima biitiinciil bakis bu makalenin ikinci amacidir. Dogu Avrupa’nin
Bati ile olan iligkisinin ve ortaya ¢ikan gelismelerin iigiincii diinya ile nasil
iligkilendirebilecegi ve ne gibi benzerlikler tagidigi ¢alismanin {igiincli amacidir.

Dogu Avrupa Ornekleminde Déniisiim ve Biitiinlesme Nasil Okunabilir?

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni durumu
analiz etmeye calisan yaklasimlar oncelikle gecis siirecinin nasil okunabilecegi
tizerinde yogunlastilar. Bazilari, degisimin hizi ve radikalizminden yola ¢ikarak onu
bir devrim olarak tanimlarken, bu degisimi geriye doniis olarak okuyanlar onu bir
restorasyon olarak niteledi.' Rejim degisimini irdeleyip, kendilerince ona yapici
elestirilerde bulunan bir grup akademisyen, ki bunlarin bazilar1 daha sonra
transitologists (gecis silireci uzmanlar1) adiyla anilacakti, gecis siireci lizerine
yogunlastilar. Bunlarin 6nemli bir kismina gore degisim/donilisim “otoriter
rejimlerden demokrasiye, devlet giidiimlii ekonomik gelisme-kalkinma modelinden
serbest piyasa ekonomisine gegis” demekti. Gegis siireci uzmanlari, eski rejimde
devletin ne kadar miidahaleci, baskict ve ceberut oldugunu vurgulayip, yeni
donemde devletin, oncelikle ekonomide roliiniin kiigiiltiilerek, miimkiinse basit bir
diizenleyici rolii ile smirlandirilmasini savundular. Bu yaklagima gore devlet-toplum
iliskisi  liberal sdyleme uygun yeniden yapilandirilmasi, modernlesmeyi
gergeklestirecek yarigsmaci ¢ok partili bati tipi demokrasilerin ingasi ve devletin
roliiniin sivil toplum kuruluslari tarafindan iistlenilmesiyle sorunlar ¢oziilecekti.
Fakat kisa siire sonra oOngoriilen liberal, demokratik devlet-toplum iliskisinin
kurulmadig1 anlasilinca bu yaklagim kendi séylemine yonelik ilging bir saptamada
bulundu. Bu yaklasima gore izlenen politikanin kendisinde bir sorun yoktu, ¢iinkii o
evrensel dogruydu. Politikalar kiiresel diizlemde belirlenmis, baska yerlerde
denenmis ve basariyla uygulanmusti!® Peki, nigin Dogu Avrupa’da Bati tipi
demokratik yonetimler insa edilememisti? Bu goriise gore; oncelikle zamana ihtiyag

'Farkli okuma bigimleri i¢in bkz. Christopher G. A. Bryant ve Edmund Mokrzycki (der.), The
New Great Transformation? Change and Continuity in East-Central Europe, Londra ve New
York, Routledge, 1994, ss. 15-30; Leslie Holmes, Post-Communism, Durham, Duke
University Press, 1997, ss. 23-62; George Schopflin, Politics in Eastern Europe, Oxford,
Blackwell, 1993.

2 Adam Przeworski, “Economic Reforms, Public Opinion, and Political Institutions: Poland in
the Eastern European Perspective,” Luiz Carlos Bresser Pereira, Jose Maria Maravall, Adam
Przeworski (der.), Economic Reforms in New Democracies Cambridge, Cambridge University
Pres, 1993 iginde, s. 141.
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vardi, ¢iinkii komiinizmle ydnetilmis toplumlarda heniiz demokrasi kiiltiirii yoktu!
Ayrica, sorun yerel/ulusal diizeydeydi: yerel aktorler reformlara karsi ayak
stirimekteydiler. Kiiresel boyutta mali yardim ve yardimm hizi konularinda bazi
aksakliklar olabilirdi, fakat bunlar ana politikaya yonelik sorunlar degildi.
Yerel/ulusal aktorler modernlesmeyi kisa donemli, bir kereligine yapilan reform
olarak algilamamali, onu kesintisiz gerceklestirmeli ve bdylece moderniteyi
yakalamaliydilar. Gegis siireci uzmanlarinin bazilar1 tekrar devletin rolii ve yeri
lizerine sorular yoneltmeye bagladi. Doniigsiim i¢in ongoriillen politikalar1 hayata
gegirecek giiclii aktore ihtiyag oldugu, fakat ideolojik olarak giiclii devlete karst
olduklar1 igin, devlet yerine gii¢lii liderligi onerdiler. Bunlara gore, giiclii devlet
diktatorliige, en azindan otoriteryanliga yol agmakta fakat giiclii liderlik diktatorliik
ve otoriteryanliga yol agmayabilecekti. Kendi i¢ geligkileriyle dolu bu yaklagim
Dogu Avrupa’da degisim/doniisiim siirecini dogru analiz edip, tanimlamaktan
uzakti. Kisaca sdylemek gerekirse, yukarida belirtilen yaklagimlarin gecis siirecine
yonelik elestirileri gilya muhalif fakat hegemon hale gelen tek evrensel dogru liberal
sOylemin ongdrdiigii gegis siirecidir dayatmasina karsit degil, katkida bulunmustur.
Bu baglamda gecis siireci uzmanlart da Dogu Avrupa’nin yeniden yapilandirma
stirecinde gecis siirecine iligkin tartismalar1 giiya elestirel fakat aslinda neo-liberal
sOyleme uygun retorigin siirdiirilmesine katkida bulundular.

1990’11 yillarin ikinci yarisinda gegis siirecinin tamamlanmasiyla birlikte
gegis siireci tartigmasi yerini agirlikli olarak biitiinlesme sorunsalina birakti. 1997°de
Avrupa Birligi (AB) tarafindan yaymlanan ‘Ajanda 2000’ tartismanin odagina
genigleme/biitlinlesme sorunsalinin oturdugunu haber vermekte ve biitiinlesme
stireci i¢cinde demokratik doniisiimiin  gerceklesecegi vurgusu oOn plana
cikarilmaktaydi.

Genisleme/biitinlesme konusunda da biitin meselenin teknik uyum
meselesinden ibaret oldugu vurgulanip, ulusal programlarin hazirlanisi ve AB
miiktesebatina uyum saglandigi Olgiide biitiinlesme gerceklesecek ve bdoylece
“Avrupa’ya doniis” saglanmis olacakti. Bu dogrultuda Dogu Avrupa iilkeleri
birbirleriyle yarigir durumdaydilar. Hatta Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve
Polonya’dan olusan Visegrad iilkeleri (daha sonra Slovakya da katildi) kendilerini
Merkezi Dogu Avrupa iilkeleri olarak adlandirmakla kalmadi, bu gruba katilarak
kendisini Merkezi Dogu Avrupa kategorisine tagimak isteyen Romanya’nin istegini
geri cevirerek kendilerini Giliney Dogu Avrupa kategorisinden ayristirdilar. Eski
Dogu Avrupa’nin hizla alt bolgelere ayrisip, Merkezi Dogu Avrupa, Giiney Dogu
Avrupa ve Bat1 Balkanlar adlariyla anilmaya baslanmasi salt cografi isimlendirme
ile sinirh kalmayacak, bu boélgelerin Avrupa-Atlantik yapilariyla biitiinlesmelerine
de yansiyacakt:.’

Genisleme/biitiinlesme tartigmalari, genisleme teorilerine ivme kazandirdi.
Entegrasyon teorilerinin bir kismi genisleme/biitiinlesme sorunsalint agirlikli olarak
teknik bir konu ve uyum meselesi olarak problematize etmeye calisti. Gegis siireci
uzmanlari gibi, “AB genisleme uzmanlar1” da genisleme/biitiinlesme ile demokrasi,
insan haklar1 ve kalkinma arasinda dogrudan iliski kurmaya galistilar. Hatta daha

3 Mustafa Tiirkes, “The Double Process: Transition and Integration and Its Impact on the
Balkans” Petar-Emil Mitev ve James Riordan (der.), Towards Non-violence and Dialogue
Culture in Southeast Europe, Sofya, 1ztok-Zapad Publishing House, 2004 i¢inde, ss. 13-28.
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ileri gidip, genisleme/biitiinlesmenin demokrasi, insan haklari, kalkinma ve hatta
yoksulluk ve yolsuzluklara karg1 miicadelenin de sigortasi olacagini ileri siirdiiler.
AB ile biitiinlesmenin biitiin kotiiliklere karst ilag olacagi savini yineleyen bu
yaklagim, zaman i¢inde inandiriciligmi yitirmekle kalmayip, Bulgaristan ve
Romanya ornekleminde bu sav iyice sorgulanir hale gelecekti. Uyelik sonrasinda
yolsuzluklar ve organize sucglarin onlenememesi karsisinda AB simdilik bu iki
iilkeye mahsus fakat ilerde bagkalari i¢in de kullanilabilecek olan isbirligi ve tahkik
mekanizmasint kurdu.  Genisleme/biitiinlesme meselesi salt teknik bir uyum
meselesi degildi.

Genisleme uzmanlarina gore AB ile biitiinlesme kalkinmay1 da saglayacakti.
Geri kalmigligin siyasi nedenini demokrasinin olmayisi ile agiklayan baskin ve
yaygin goriis, geri kalmishigin iktisadi nedenini serbest pazar ekonomisinin olmayisi
ve dogrudan yatirim yapacak yabanci sermayenin bu bolgeye gitmeyisinden
kaynaklandigin ileri siirmekteydi. Genigsleme uzmanlar1 kalkinma meselesini de
uyum sorunu olarak problematize ettiler. Eger iktisadi alanda devletler serbest
piyasa ekonomisini kuracak diizenlemeyi yaparlarsa, bu baglamda AB’nin
Ongordiigi Avrupa Anlagmalarini imzalayip, onun gereklerini yerine getirerek
teknik uyum saglanirsa Dogu Avrupa drnekleminde de kalkinma hizla gerceklesecek
ve bdylece Avrupa’ya doniis saglanacakti. Bunu hizla gergeklestirmek isteyenler
“sok terapi” yontemiyle gegmisin iktisadi-siyasi yapilarini tasfiye edecekler, siireci
zamana yaymak isteyenler ise tasfiyeyi tedrici gergeklestireceklerdi. Diger bir ifade
ile iktisadi alanda da doniisiim gecmisi tasfiye etmeyi, biitiinlesme ise AB’nin
miiktesebatina uyumu dngérmekteydi.

Jeo-politik analizi benimseyen yaklasimlar konuyu agirlikli olarak ortaya
¢ikan boslugun doldurulmasi olarak yorumladilar. Bunlara gore doniigim ve
genigleme/biitlinlesme meselesi Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin dagilist ile
ortaya ¢ikan alanda giic ve giivenlik boslugu birakmamak igin iiretilmisti. Bu
dogrultuda 6nce NATO, onu takiben de AB genislemesi gergeklesti. AB genislemesi
AB’yi kiiresel rol oynamaya aday bir aktor haline getirdi. Bu goriise gore genisleme
stireci doyuma ulagsmis ve daha ileri tasinamayacak durumdadir.*

Peki, déniisiim ve biitiinlesme siirecleri nasil okunabilir? Oncelikle kabul
etmeliyiz ki bu siiregler tekil faktorlerle analiz edilemeyecek kadar karmasiktir.
Daha acik bir ifade ile Dogu Avrupa Ornekleminde doniisiim ve biitiinlesme
stireglerini analiz etmek i¢in ilkin, biitiinciil bir yaklagimla ve siirecin salt ulusal
veya kiiresel aktorler ve faktorlerle agiklanamayacagini kabul ederek ise baglamak
gerekir. Dogu Avrupa’da gii¢ ve otorite iliskilerinin yeniden tanimlanmasi ulusal ve
uluslararas: aktdr ve faktorlerin etkilesimi ile gerceklesen bir olgudur. Ikinci olarak
doniisiim ve biitiinlesme ile neo-liberal yeniden yapilandirma arasinda diyalektik bir
iligkinin mevcut oldugu ifade edilmelidir.

19892009 arasi yillar Dogu Avrupa’nin Avrupa-Atlantik yapilarla
biitiinlesme Gykiisiiniin, jeo-politik ve iktisadi alt bolgelere ayrilisinin ve neo-liberal
miidahalelerin goriildiigii bir donemdir. Ancak neo-liberal yaklasimin siyasi tutumu
ve durusu gelisen olaylar karsisinda degisime ugramistir. Doniisiim ve biitiinlesme
stiregleri Dogu Avrupa’nin kiiresel kapitalizme eklemlenisinin asamalarini ifade

* The Economist, “Europe: The end of enlargement?” Londra, 16 Temmuz
2003, Cilt. 376, Say1. 8435, s. 38.
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eden ve neo-liberal politikalarin elverigli kosullarda gergeklestirilmesine zemin
olusturan bir donemdir. Biitiin bunlara ragmen, Dogu Avrupa Ornekleminde
doniistim ve biitiinlesme siirecleri yeni zorluklarla karsi karsiya kalmistir. 2008°de
kendisini agik¢a gosteren yeni kiiresel kriz neo-liberal politikalarla dogrudan
iligkilidir. Halen i¢inde bulundugumuz kriz “piyasa her tiirlii sorunu ¢ozer; istikrarl
ve etkin bir sekilde kaynak dagitir; miidahaleci devletin iktisatta, ekonomide rolii
yoktur; Ozellestirmeyi, esneklestirmeyi, sermayenin serbestlesmesini saglayan,
kiiresellesmeye ayak uyduran ekonomiler verimli ¢alisacaktir;  istikrarh
biiyiiyecektir, bu uygarlik projesine uyanlar uygar diinyanmin birer vatandasi
olacakti”” énermesinin agikga sorgulanmasma yol agmaktadir. Yansitict olmasi
bakimindan Macaristan’da 2008’de finans sektoriinde yasanan kriz salt ulusal
faktorlerle agiklanabilecek, uyum meselesiyle ilgili bir sorun degildir. Tam da bu
calismada savunulan biitiinctil yaklasimi destekler Ornektir: Kiiresel ile ulusal
arasindaki diyalektik iligkinin finans sektdriinde goriilen kriz 6rnegidir. Bu kiiresel
krizin uluslararasi sisteme ve Dogu Avrupa orneklemine etkisi elbette yadsinamaz
fakat etki boyutunun o denli abartilamayacagi da hatirda tutulmalidir.

Dogu Avrupa 6rnekleminde doniisiim ve biitiinlesme siiregleri kiiresel ile
ulusal diizlemlerde gergeklesen iligkilerin diyalektigini gostermektedir. Bunun neo-
liberal yapilanmayla iligkisi, neo-liberalizmin ‘Washington mutabakati’ndan
giiniimiize farkli evreleri irdelendiginde daha da net anlasilacaktir.

Washington Mutabakatindan Giiniimiize Neo-liberal Yeniden Yapilanma
Siirecine Biitiinciil Bakis: Kiiresel-Ulusal iliski Diyalektigi

“Avrupa’ya doniis” cercevesinde Avrupa-Atlantik yapilarla biitiinlesme
cabast Dogu Avrupa iilkelerinde siyasi ve iktisadi degisimin yoniinii belirleyen
onemli bir unsur oldu. Bu iki stratejik dncelik degisim ve doniisiim ¢abalarinin ilk
evresinden itibaren Dogu Avrupa iilkeleri tarafindan siyasi ve iktisadi oldugu kadar
giivenlik kaygilar1 nedeniyle de paralel siiregler olarak gériilmekteydi. Ozellikle
Avrupa Birligi (AB) ve NATO iiyelikleri Bati ile yakinlasma ve Bati’daki refah
seviyesine ulasilmasi yaninda kiiresel seviyede yeni bir diizen olusturulmasi
tartismalarinda s6z sahibi olunmasi firsatt sunan siiregler olarak algilandi. Bu
anlamda, Dogu Avrupa iilkeleri ortaya koyduklar biitiinlesme istegi ile goniillii ve
demokratik bir sekilde degisim, doniisiim ve kalkinma siireglerini kati bir tasarim
gergevesine yerlestirmeyi sectiler.’ Buna istinaden, “Avrupa’ya doniis” sdyleminin
demokratiklesme, piyasa ekonomisinin yerlestirilmesi ve Avrupa biitiinlesmesi
stireclerini bir araya getirmesinin yaninda komiinist parti yonetimleri, merkeziyetci
ekonomi anlayisi ve Sovyet etkisinden uzaklagilmasini saglayan bir degisim ve
doniisiim projesine en yakin unsur oldugu soylenebilir.” Hi¢ siiphe yok ki

3 Ering Yeldan ile yapilan sdylesiden: Devrim Sevimay / Soru-Cevap “Bu krizden sonra
‘savag’ gelebilir”, Milliyet, 6 Ekim 2008.

% Yazarm 1999 yilinda Polonya’da; Prof. Dr. Mustafa Tiirkes ile birlikte 2004 yilinda
Romanya’da ve 2005 yilinda Polonya’da yapmis oldugu goriismeler bu yaklagimi destekler
niteliktedir ve neo-liberal doniisiimiin bolge elitleri tarafindan kabullenilmis oldugunu
gostermektedir.

7 Antoaneta L. Dimitrova, “Enlargement-driven Change and Post-Communist
Transformations: A new Perspective”, Antoaneta L. Dimitrova (der.), Driven to Change: the
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konjonktiirel olarak kiiresel ve bolgesel diizeyde neo-liberal yaklagimin egemen
oldugu sistemik degisim ve biitlinlesme donemine rastlayan Dogu Avrupa’daki
degisim ve doniisiim siiregleri kapitalist gelisimin yeni bir evresini olusturmaktaydi.
Siireglere neo-liberal yaklasim ger¢evesinde ‘piyasanin metalastiriimast®® damgasin
vurmustu.

Bati’nin bolgeye yonelik siyasi tutumunun belirlenmesinde ve yaklagimimin
en etkin sekilde uygulanmasinda uluslararasi mali kuruluslar, o6zellikle de
Uluslararasi Para Fonu (IMF), ve Avrupa Birligi 6n plana ¢ikmislardi. Doniisiim ve
gegis siireci ¢abalarinin basarili olabilmesi i¢in bolge {ilkelerinin Bati’nin yardim ve
isbirligine ihtiya¢c duymasi, Batili kurum ve kuruluslarin sagladiklar1 yardimi belirli
siyasi ve iktisadi sartlara baglamalarma imkan vermisti. Uluslararast mali
kuruluslarin, uluslararast destege gereksinim duyan bdlge iilkelerine ydnelik
yardimlar1 1990°dan itibaren tiim bdlge icin gecerli olacak bir dizi sarta baglamasi,
AB’nin ise Avrupa Anlagmalari ile ¢izdigi ¢ergeve ve iiyelik icin 1993 Kopenhag
kriterlerini belirlemesi 1990’11 yillarin basinda bolgenin kapitalizme eklemlenme
stirecinin ana hatlarini belirleyen iki 6nemli doniim noktasidir. Bu baglamda, 1990’11
ve 2000°’li yillar boyunca Dogu Avrupa iilkelerinin doniisiim ve biitiinlesme
stireclerini biitiinlestiren ve hakim olan neo-liberal yaklasimin en 6nemli unsuru
uluslararas1 mali kuruluslar ve Avrupa Birligi’nin kullanmis oldugu sartlara dayali
siyasi yaklagimdi. Dogu Avrupa’ya yonelik sartlara dayali bir yaklasimin ortaya
¢tkmasinda Batili devletlerin bolgedeki doniisiim siirecini etkin bir sekilde kontrol
etme ve bdlge pazarlarina erisim istekleri yaninda uluslararasi konjonktiir ve bdlge
iilkelerinin yol haritasi talepleri de etkili olmustu.

Kiiresel Doniisiim ve Sartlara Dayali Siyasi Yaklagimin Olusumu

Sartlara dayali siyasi yaklasim 1970’lerden bu yana kiiresel ve Avrupa
diizeyinde gergeklesen yapisal ve tarihi degisiklikler kapsaminda ortaya c¢ikmisti.
1970’lerde kapitalist sistemde ortaya ¢ikan krizin uygulanan Keynesyen iktisat
politikalart ile agilamamasi toplumsal miicadelenin, 6zellikle neo-liberal ve neo-
markantilist toplumsal gii¢ler arasinda, derinlesmesine sebebiyet vermisti. Bunun
sonucunda var olan Keynesyen toplumsal yapi igerisinde otorite sorunsali ortaya
¢ikmistt. Tarihsel acidan ABD ve Biiyilik Britanya’da 1980’lerin baginda iktidara
gelen Reagan ve Thatcher yonetimleri ortodoks ne-liberal yeniden yapilanma
stirecinde 6nemli bir doniim noktasiydi. Reagan ve Thatcher iktidarlar1 siniflar
arasinda var olan uzlagmay1 ortadan kaldirmis ve ulusasan toplumsal olusuma gii¢
kazandirmist1. Uretim ve finans yapismin kiiresellesmesi, artan ticaret ve sermaye
serbest dolagimi degisen kiiresel toplumsal iiretim yapisinin 6nemli 6zellikleriydi.
Daha da 6nemlisi, mali sermayenin ve dogrudan dis yatirimin artan 6nemleri Bati
sermayesinin kiiresel diizeydeki maliyet ve diger firsatlar1 kullanarak 1970’lerde
ortaya ¢ikan verimlilik ve karlilik krizinin iistesinden gelinmesini saglayacak yeni
bir sermaye birikimi siireci onermesini ifade etmekteydi. Kiiresel yeniden yapilanma
cabalari, ulusasan sirket ve kuruluslarin artan Snemleri, yeni kiiresel diizenin
sermaye dolagiminin daha rahat gergeklestirilebilecegi sekilde yeniden

European Union’s Enlargement Viewed from the East, Manchester, Manchester University
Press, 2004 iginde, s. 4.

8 Bkz. Laszlo Bruszt, “Transformative Politics: Social Costs and Social Peace in East Central
Europe”, East European Politics and Societies, Cilt 6, Say1 1, kig 1992, ss. 55-72.
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yapilandirilmasinin 6nemini belirtmekteydi. Degisim, diyalektik bir siire¢ icerisinde
ulusasan toplumsal yapilanmanin ihtiyaglar1 dogrultusunda devletin roliiniin yeniden
yapilandirilmasia da sebebiyet vermekteydi. Devletler bu g¢ercevede sermayenin
serbest dolasimmi kolaylagtiran ve dogrudan dis yatirimi ve serbest ticareti
kalkinmanin ana unsurlari olarak destekleyen tedbirler alan ve bunlarmn
yasalagmasini saglayan araglara doniismiislerdi.

Sermaye birikimi ve kalkinma perspektifinde meydana gelen degisim
devletin roliiniin yeniden tanimlanmasiyla uluslararasi kurumlarin roliiniin
tanimlanmasin1 da beraberinde getirmistir. IMF, Diinya Bankasi ve AB gibi
uluslararas1 kurum ve kuruluslar neo-liberal projenin mesrulastirildign  ve
saglamlastirildig1 yapilar ve Bati sermayesinin oniindeki engellerin kaldirilmasini
saglayan araglar olarak neo-liberal diizenin yerlestirilmesi ve genisletilmesinde
onemli roller oynamislardir.

Bu baglamda, ozellikle IMF’nin 1979’da olusturdugu Conditionality
Guidelines ¢ercevesinde resmen uygulamaya koydugu sartlara dayali siyasi
yaklagimin zaman igerisinde gosterdigi degisim gelismekte olan iilkelerdeki iktisat
politikalar1, kalkinma ve reform siireglerini etkileme ¢abalari olarak gériilmekteydi.’
1980’11 yillarda uluslararasi borg krizleri nedeniyle gelismekte olan iilkelere yonelik
sermaye akiginda onemli bir yere sahip olan ticari banka kredilerinin neredeyse
sifirlanmasi ve ayrica IMF ve Diinya Bankasi’nin kullandirdiklar kaynaklardaki net
artis uluslararasi mali kuruluslarin neo-liberal ideolojinin etkin araglart olarak
kullanilmast durumunu pekistirmis ve sartlara dayali siyasi yaklagiminin
giiclenmesine imkan tanmusti.'® Yaklasim, Latin Amerika gibi gelismekte olan
bolgelere yonelik 1989 yilinda olusturulan ‘Washington mutabakatr’'! ile yeni bir
boyut kazanmustr.'> Aynmi déneme rastlayan komiinist-parti yonetimlerinin ¢okiisii
devletin kalkinmanin 6niindeki en 6nemli engeli olusturdugunu savunan neo-liberal
yaklagimin giiclenmesinde 6nemli bir etken olarak ortaya ¢ikmisti.

Dogu Avrupa’da Radikal Neo-liberal Doniisiim

Yiikselen neo-liberal yeniden yapilanma yaklasimi Dogu Avrupa’daki
¢okiigle birlikte yeni bir evreye girdi. Bu evrede Dogu Avrupa iilkeleri tarafindan
uygulanacak iktisadi doniisiim programlarina Bati’nin siyasi ve mali desteginin
saglanabilmesi i¢in IMF desteginin saglanmasi bir dnkosul olarak ortaya ¢ikti. Bu

® Bkz. Ariel Buira, “An Analysis of IMF Conditionality”, Group of 24 Research Program
Discussion Paper, Haziran 2002,
http.//ksghome.harvard.edu/~.drodrik.academic.ksg/g24buira.pdf web sayfasindan alinmigtir
(Erisim tarihi: 5 Ocak 2009).

1 Barbara Stallings, “International Influence on Economic Policy: Debt, Stabilization, and
Structural Reform”, S. Haggard ve R. R. Kaufman (der.), The Politics of Economic
Adjustment: International Constraints, Distributive Conflicts, and The State, Princeton, New
Jersey, Princeton University Press, 1992 iginde, ss. 69-79.

" Tamim iktisat¢1 John Williamson tarafindan ortaya atilmisti. Bkz. John Williamson (der.),
“What Washington Means by Policy Reform?” Latin American Adjustment: How Much has
Happened?, Washington, Institute for International Economics, 1990 i¢inde; John
Williamson, “What Should the World Bank Think about the Washington Consensus?” The
World Bank Research Observer, Cilt 15, Say1 2, Agustos 2000.

2 Bkz. Dani Rodrik, “Understanding Economic Policy Reform”, Journal of Economic
Literature, 1996, Cilt 34, ss. 9-41.



68

durum bolge elitlerinin genel destek ve yol gosterilmesi yoniindeki talepleri ile de
ortiismekteydi. Bu ilk asamada 6zellikle Bati {iniversitelerinde egitim gérmiis yerel
iktisatc1 ve siyasetciler, uluslararast mali kuruluslar, Bati’li uzman ve
akademisyenlerin destek, tavsiye ve Onerileri ile degisim stratejilerinin
belirlenmesinde onemli rol oynadilar. Parti-devletin reform cabalarinda basarisiz
olmasi1 Bati’da neo-liberal sdylemin pekistirilmesi siirecinde 6nemli bir rol oynarken
bolge elitlerinin devletin ekonomiden c¢ekilmesi projesini toplumlarima kabul
ettirmelerini de kolaylastirmisti. Hi¢ sliphe yok ki, 1980’li yillarin ortalarinda
Mikhail Gorbagov yonetiminin giindeme getirdigi siyasi agiklik ve iktisadi-
biirokratik yeniden yapilanma politikalart Dogu Avrupa’da dnemli degisimin oniini
acmis ve piyasa unsurlart Dogu Blogu igerisinde yer edinmeye baglamisti.
1980°lerdeki gelismeler bolge iilkeleri tarafindan farkli sekillerde okunmus, bazi
iilkeler kapitalist sistem igerisindeki uluslararas1 mali kuruluslara {iye olurken bazi
iilkeler gelismeleri tehdit ve sakiilmasi gereken sag egilimler olarak degerlendirmis
ve izolasyonu tercih etmislerdi.”’ Komiinist-parti rejimlerinde yasanan mesruiyet
krizi ve Gorbagov’un baglattig1 reform siireci dahil bir dizi basarisizlik sonucunda
bolgesel siyasi, askeri ve iktisadi olusumlarin yikilmasi Dogu Avrupa iilkelerini yeni
bir arayis icerisine itmisti. Bu ¢ercevede, Rus hegemonyasina karst var olan tepki
nedeniyle Dogu Avrupa iilkeleri igin Rusya Federasyonu bir alternatif olarak
goriilmemistir. Bolgede degisim hiz kazanirken Bati’nin Dogu Avrupa iilkelerini
Avrupa-Atlantik kurumlara dahil edecek sekilde diizenlemeler yapmasi bolge
iilkelerinin yoniinii kendilerini bir pargasi olarak gordiikleri Bati ile biitiinlesmeye
¢evirmisti. Bu baglamda, Dogu Avrupa’daki doniisiim siirecinin kiiresel diizeyde
neo-liberal yeniden yapilanma konjonktiiriine rastlamasi Bati ile biitiinlesme gabasi
cergevesinde Dogu Avrupa’daki reform ¢abasinin 1990’11 yillarla birlikte neo-liberal
bir yaklasima doniismesine sebebiyet verdi. Bu anlamda neo-liberal yaklagim,
komiinist-parti yonetiminin devlet¢i yaklagimimin ‘6teki’si ve karsiti olarak eski
diizenden kurtulmanim giiglii bir yontemi olarak sunulmustu.'

Sartlara dayali siyasi yaklasimin Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte
Dogu Avrupa iilkeleri 6rneginde en kapsamli ve etkin sekilde uygulandig1 iddia
edilebilir. Bu siyasi yaklasim, ayni zamanda, 1990’11 yillarda neo-liberal kiiresel
yapmin pekistirilmesi i¢in onemli bir ara¢ olmustur. Bu noktadan hareketle neo-
liberalizmi bir siire¢ ve kiiresel baglamda yeniden yapilanma projesi olarak
tanimlayabiliriz. Dogu Avrupa baglaminda ise neo-liberal proje kendisini radikal
sistem doniisiim projesi olarak gosterdi. Bu gelismede kiiresel baglamda neo-liberal
yaklagimin ge¢misle kesin bir kopus saglayacak disiplinler arasi bir ¢erceve sunan
‘gecis siireclerinin temel paradigmasi’’ olarak sunulmasmin da onemi vardi.
Bolgedeki doniistim siiregleri bir yandan Dogu Avrupa iilkelerinin stratejik
biitiinlesme hedefleri ile tanimlanmis, diger yandan bolge iilkelerinin doniisim ve
yeniden yapilanma siire¢lerinde 6nemli etkileri olan Bati’nin stratejik hedefleri ile i¢

3 Ornegin Macaristan 1982 ve Polonya 1986 yillarinda uluslararast mali kuruluslara tiye
olurken, Cavusesku yonetimindeki Romanya kendi kabuguna ¢ekilmistir.

' Benzer bir argiiman i¢in bkz. Umut Korkut, “Dogu-Orta Avrupa’da Kiiresellesme Uzerine
Elestirel Bir Bakig”, Cem Karadeli (der.), Kiiresellesme ve Alternatif Kiiresellesme, Ankara,
Phoenix Yaymevi, 2005 i¢inde, ss. 266-267.

15 Stanley Fischer ve Ratna Sahay, “The Transition Economies after Ten Years”, IMF
Working Paper, WP/00/30, Subat 2000, s. 18.
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ice gecmisti. Alternatif bir degisim/donilisim yaklasimi olamayacagi tartigmalart
cergevesinde sekillenen yeni ortam ve eklemlenme cabalari bazi Dogu Avrupa
iilkelerinin de dahil oldugu baglantisizlar olusumuna biiyiik zarar vermis ve
etkinligini oldukga azaltmistir.

Sunmus oldugu sdéylem ile neo-liberalizm devletin kredibilite ve istikrarin
saglanmast amaciyla gerekli kurumsal altyapiyr olusturma siyaseti izlemesini
Ongoriir. Buradaki amag, neo-liberal diizenin 6ngordiigli yeni bir beklentiler ve
davranis rutin dengesi olusturulmasidir. Boylesi bir yaklasim doniisiim siireglerini
bir kurumsal diizenden diger bir diizene gegis olarak sunmaktaydi. Bu tutum,
geleneksel yaklagimlarin giincel olaylar {izerine odaklanmasina ve bunlari etkileyen
tarihi ve yapisal siirecleri goz ardi etmesine sebebiyet vermekteydi. Diger bir
deyisle, hakim sdylem ¢ergevesinde uluslararasi faktorler gecis siireclerini sadece
miimkiin kilan veya kisitlayan ikincil faktorler olarak degerlendirilmekteydi. Bu
yaklasim, sosyal demokrat parti elit ve yoneticileri dahil Dogu Avrupa’daki birgok
kesimin benimsedigi bir yaklasim oldu. Bdylelikle degisim ve doniisiim siiregleri
merkezi-planli ekonominin serbest piyasa ekonomisi ile otoriter yonetimlerin ise
liberal demokratik bir diizenle degistirilmesi olarak tanimlanmisti. Dolayisiyla,
kapitalist kiiresel ekonominin ve AB’nin norm, kural ve uygulamalari ile kurumsal
yapisinin radikal bir stratejiyle yerlestirilmesi Bati sistemiyle uyum ve Bati’daki
refah seviyesinin yakalanmasina imkan veren bir durum olarak goriilmiistii. Boylesi
bir yaklagim, ulusal 6zellikleri ve farkliliklart reddederek neo-liberal yaklasimin
evrensel diizeyde uygulanabilirligini iddia etmekteydi. Bu tutum basarisizligin
sorumlulugunu ise istikrarli politika uygulamalarini yerine getiremeyen ve akilci
tercihler yapamayan ulusal uygulayicilara yiiklemekteydi.'®

Uluslararast mali kuruluslarin sartlara dayali siyasi yaklagimlari 1992-93
yillarindan itibaren bdlgede rutin olarak uygulanmaya basladi. IMF onayimin
Bati’dan gelecek yardimlar i¢in de onay miihrii tasimasi uluslararasi mali
kuruluslarin roliinii daha da artiran bir unsurdu. Bolgede 12-15 aylik siireleri
kapsayan geleneksel stand-by diizenlemeleri ile baslayan IMF dahiliyeti orta vadeli
diizenlemeler, ihracat ve az gelirli iilkelerle ilgili programlarla devam etti. Giderek
zenginlestirilen IMF -ve Diinya Bankasi- yaklasimi, Dogu Avrupa’daki gegis
stiregleriyle birlikte 6ncesinden farkli olarak daha da genigleyerek 6zellestirme, mali
yapi, vergi sistemleri vs. ile ilgili sartlar1 da igine almaya baslamisti. Bu iki
kurulugun boélgedeki etkinligini vurgulamak igin bdlge iilkelerine 1991-93 yillan
arasinda saglanan sermayenin %69’unun IMF ve Diinya Bankasi kaynaklarindan
saglandigint sdylemek yeterli olacaktir. Cok kisa bir donemi ifade etse de, gecis
stirecinin bu ilk agamasinda bolge iilkelerine yapilan 11,6 milyar dolarlik mali
yardimmn yalnizca 3,6 milyarlik bolimiinin IMF ve Diinya Bankasi digindaki
kaynaklardan gelmis olmasi uluslararast mali kuruluglarin bdlge ic¢in 6nemini
gostermekteydi.'”” Denilebilir ki, uluslararast mali kuruluslarm etkisi, yapnus
olduklar1 yardima kiyasla doniigiim siirecinin boyutu géz Oniine alindiginda ¢ok

' Sait Aksit, Transformation and the Politics of Conditionality: A Comparative Analysis of
Poland and Romania until the mid-1990s, yaymnlanmamis Doktora tezi, Uluslararasi {ligkiler
Boéliimii, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, Tiirkiye, Temmuz 2006, s. 17.

17 Rakamlar Elisabeth De Boer-Ashworth alinmustir. Bkz. E. De Boer-Ashworth, The Global
Political Economy and Post-1989 Change: The Place of the Central European Transition,
Londra, Macmillan Press Ltd., 2000, s. 48.
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fazladir. Bu kisa donem, doniigiim siirecinin ideolojisinin ve felsefesinin bdlgede
yerlestirilmesi agisindan ¢ok onemli bir doniim noktasini ifade etmekteydi. Ancak,
ozellikle Visegrad iilkeleri IMF ile olan kredi ve program baglarini IMF
yaklagiminin sosyal boyutu géz ardi eden tutumu nedeniyle 1995 yili sonrasinda
asgari seviyeye indirmeyi tercih etmislerdi. Doniisiimiin baslamasi ile birlikte
igsizlik artarken sanayi iiretimi, gelir diizeyi ve yasam standartlarinda ciddi diisiisler
yasanmis ve kapitalizmin insani boyut gozetilerek uygulanmasi gerektigi tartismalari
Dogu Avrupa iilkelerinde yer edinmeye baslamistr.”® IMF’den uzaklagma tam bir
tarih verilmese de bolgeye yonelik AB mali yardimlarinin artmasi ve {iyelik
perspektifinin netlesmesi sonrasinda miimkiin olmustu.

AB ve Dogu Avrupa’da Neo-liberal Doniisiim

AB ile biitiinlesme 1990’larin ortalar1 ile birlikte Dogu Avrupa
iilkelerindeki degisim ve doniisiim siireglerinin en O6nemli entegral &gesi haline
geldi. 1989 G7 iilkeleri ve OECD iilkeleri zirveleriyle birlikte Bati’nin bolgeye
yonelik mali yardiminin esgiidiimiinii iistlenen AB bolge iilkelerini siirekli gelisen
siyasi yaklagimi ¢ergevesinde artan bir sartlar dizini ile kars1 karsiya getirmisti. Bu
siyasi yaklasim uluslararast mali kuruluslarin ortaya koyduklari sartlarin yerine
getirilmesi geregini vurgularken radikal neo-liberal doniisiim yaklagimini destekler
bir tavir izlemisti.' Bu ilk asamada olusturulan bolgeye yonelik mali yardim
programi -PHARE™- ve smirli sayida iilke ile imzalanan ticaret ve isbirligi
anlagmalar1 Bati destegi ve sartlarin1 bir araya getirerek neo-liberal doniisim ve
kalkinma yaklagimlarini tegvik etti. Daha sonra bolge iilkelerinin de talepleri ile
gelismeler goz oniine alinarak imzalanan Avrupa Anlagmalar1 AB ile bolge iilkeleri
arasindaki igbirliginin hukuki zeminini olustururken mali yardim ve yerine
getirilmesi gereken sartlar dizinini de hukuki olarak iligkilendirdi. Avrupa
Anlagmalari, PHARE programi ile benzer sekilde, doniisiim siirecinin ilk
asamasinda yardim ve igbirligini bes genel ancak anlagsmalarda resmen yer almayan
sarta dayandirmisti: hukukun dstiinligiiniin kabulii, insan haklarina saygi, azinlik
haklarina saygi, ¢cogulcu ve katilimcir demokrasi ve serbest pazar ekonomisinin
yerlestirilmesi. Az sayida iilke ile yapilan ilk anlagmalarda agik¢a yer almayan bu
sartlarin 1993’de Avrupa Anlagsmalarinin tiim bolge tlkeleri ile temel diizenleyici
olarak devreye girmesiyle anlagmalarda resmen yer aldigi goriilmektedir.”' Bolge
iilkeleri ile AB arasindaki siyasi, iktisadi ve kiiltiirel iligkileri diizenleyen anlasmalar
ticari iligkiler baglaminda sanayi iiriinleri ile sinirlandirilmisti. Bolge iilkeleri igin

'8 Bkz. Louisa Vinton, “Walesa Applies Political Shock Therapy”, RFE/RL Research Paper,
Cilt 2, Say1 24, 11 Haziran 1993; Louisa Vinton, “Dissonance: Poland on the Eve of New
Elections”, RFE/RL Research Paper, Cilt 2, Say1 33, 20 Agustos 1993.

19 Avrupa Toplulugu bolgedeki gelismeleri degerlendirdigi bir ¢aligmasinda Romanya’nin
1990 yilinda ortaya koydugu tedrici programi agikca “beklenmedik ters etkiler yaratabilecek,
ileri diizeyde tedrici” olmakla elestirmistir. Bkz. Commission of the European Communities,
Economic Reform Monitor: Economic Situation and Reform in Central and Eastern Europe,
Directorate-General for Economic and Financial Affairs, Ocak/Subat 1992, s. 11.

2% polonya ve Macaristan Ekonomik Yeniden Yapilanma Yardim programa.

2! Heather Grabbe, “A Partnership for Accession? The Implications of EU Conditionality for
the Central and East European Applicants”, EUI Working Papers RSC No. 99/12, Floransa,
European University Institute, 1999, s. 10.
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bliyik 6nem arz eden tarim sektorii tamamen anlagmalarin kapsami disinda
tutulmus, demir-gelik, kimyasal iiriinler ve tekstil iiriinleri gibi hassas olan ancak
Dogu Avrupa ilkeleri dis ticaretinde Onemli yer tutan sektorlere de cesitli
kisitlamalar getirilmisti.*

AB Dogu Avrupa’ya yonelik siyasi yaklasiminda onceliklerini iktisadi
oncelikler iizerinden tanimlamay1 ve ilerletmeyi tercih etmistir. Bu baglamda
vurgulanan ozel sektoriin gelistirilmesi, altyap1 yatirimlarina ve egitime oncelik
verilmesi® gibi iktisadi 6ncelikli tutum 2000°li yillarin ikinci yarisinda gelistirilen
Avrupa Komsuluk Politikasi’nin da temelini olusturmaktadir. Bu g¢er¢cevede AB
yaklagimi en basindan beri iktisadi biiylime ve kalkinmanin en 6nemli unsurlart
olarak dis ticaret ve dogrudan dis yatirimi tegvik eden bir durus sergiledi. Buna bagl
olarak AB -o6zellikle IMF’nin roliiniin 6n plana ¢iktig1 alan olan- makroekonomik
politika uygulamalarina dogrudan dis yatirimin g¢ekilebilmesinde 6nemli bir rol
atfedilmekteydi: “Yatirnm ortaminin gelistirilmesiyle ekonomik reform siirecinin
kaderinin bagli oldugu dnemli oranda ticari ve 6zel dig yatirimin ¢ekilmesi imit
edilmektedir”.** Bunlara ek olarak, AB’nin kendi biitinlesme ve derinlesme
stirecinin 6nemli bir parcasi olan rekabet edebilirlik de Dogu Avrupa’ya yonelik
sOylemin 6nemli bir parcasi oldu. Rekabet edebilirlik 1990’larla birlikte artan bir
sekilde neo-liberal yeniden yapilanma siirecinde piyasayr temel alan kalkinma
stratejisine vurgu yapmis ve ekonomik serbestiye sosyal uyumdan daha fazla 6ncelik
vermisti. 1990°larin ortalarinda, AB yaklagimi sartlara dayali siyasi yaklasimi ile
ticaret, mali yardim, 6n-katilim ve iiyelik siireclerini bir araya getirdi ve bunu gesitli
mekanizmalarla denetim altina alarak giiclendirdi. Bu sekilde AB, bolge
hiikiimetlerinin politikalarini sekillendirmis, tutumlarini disipline etmis ve neo-
liberal politikalar1 siirdirmelerini temin etmistir. Dogu Avrupa iilkelerinin 6ncelikle
AB tek pazari gercevesinde dahil ve entegre edilmeleri vurgusu neo-liberal yeniden
yapilanma bi¢imlerinin 6n plana ¢ikmasma sebebiyet vermisti. Bu, ayrica, ayni
donemde AB tek pazarinin neo-liberal bir siyasi ve hukuki ¢ergeve ile tanimlanmaya
calisildigin ifade etmektedir. Dolayisiyla AB, uluslararasi mali kuruluslarla benzer
sekilde, neo-liberal kiiresel hakimiyetin olusturulmasina imkan veren bir yapi
saglayarak genisleme siireci ile bu hakimiyetin yayilmasini saglayan arag ve aktor
olmustur.

22 Merkezi Dogu Avrupa iilkelerinin toplam ihracat: igerisinde hassas sektérler 1990’larm ilk
yarisinda yaklasik %35 oraninda yer almaktaydi. Bkz. Otto Holman, “Integrating Eastern
Europe: EU Expansion and the Double Transformation in Poland, the Czech Republic, and
Hungary”, International Journal of Political Economy, Cilt 28, Say1 2, Yaz 1998, s. 31.
Winiecki AB’ye yapilan toplam ihracat igerisinde hassas sektorlerin Cek Cumhuriyeti igin
%36.3 oraninda, Polonya icin %42.7, Slovakya i¢in %47.8 ve Macaristan i¢in %51 yer
tuttugunu belirtmekteydi. Bkz. Jan Winiecki, Transition Economies and Foreign Trade,
Londra ve New York, Routledge, 2002, s. 122.

% Commission of the European Communities, The Phare Programme: Annual Report 1999,
Kasim 2001, s. 107. http://ec.europa.eu/comm/enlargement/pas/phare/pdf/phare1999.pdf web
sayfasindan alinmistir (Erisim tarihi: 6 Temmuz 20006).

* Yazarin kendi gevirisi. Bkz. Commission of the European Communities, EC Assistance to
Central and Eastern Europe, Briiksel, Temmuz 1991, s. 22; ve Commission of the European
Communities, Towards a Closer Association with the Countries of Central and Eastern
Europe, SEC(93) 648 final, Briiksel, 18 Mayis 1993, s. 9.
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AB’nin kendi igerisindeki biitlinlesme ve derinlesme siirecinin de neo-
liberal kiiresel yeniden yapilanma siirecinden etkilenmesi AB’nin Dogu Avrupa’ya
yonelik siyasi onceliklerini belirlenmesinde 6nem teskil etmistir. AB’nin kiiresel
ekonomi igerisindeki rolii, 1980’lerin ortalarindan itibaren AB ortak pazarinin
olusturulmasi ¢abalartyla birlikte hareketlenen biitiinlesme ve derinlesme siiregleri
AB’deki etkin aktor ve kurumlara -AB Komisyonu gibi- neo-liberal egilimin hakim
olmasini da beraberinde getirmistir. Ortak pazar, para birligi ve ortak para biriminin
olusturulmasi ve AB igin yeni bir kalkinma perspektifi olusturdugu savunulan
Lizbon stratejisinin Birlik igerisinde artan neo-liberal egilimin egemenlik kurma ve
saglamlagtirma projesinin 6nemli isaretleri olduklari ileri siiriilebilir. Bu projeler
yaninda, veriler 1518inda kiiresel serbest ticaret ve dogrudan dis yatirimimn artan
sekilde AB tarafindan da kabul gordiigii ve dolayisiyla AB’nin kiiresel iiretim ve
mali sistem ag1 igerisindeki yeri géz dniinde bulundurularak kiiresellesme olgusunda
onemli bir yeri oldugu tespiti vurgulanmalidir.”> Bu durum, AB’de sosyal aktorlerin
rollerinin yeniden tanimlandigi ve iktisadi-toplumsal iliskilerin yeniden
yapilandirildig1 bir siire¢ yaratti. Neo-liberal hakimiyetin mahiyeti AB igerisindeki
toplumsal giiglerin miicadelesi sonucunda belirlenmistir. AB’de etkin olan {i¢ ana
toplumsal gii¢ yapisi -neo-liberal kiiresellesme savunuculari, neo-merkantilist ve
sosyal demokrat toplumsal giigler- AB biitiinlesme siirecini kendi diinya goriislerini
AB diizeyinde yerlestirebilecekleri bir arag olarak gormiis ve derinlesmeyi tesvik
etmislerdi. Miicadele sonucunda AB’nin i¢ dinamiklerini ve yerlesmis giiglii sinifsal
yapilar1 da yansitan toplum igerisine gdmiilii neo-liberal hakimiyet olusumu ortaya
¢ikmaktaydi. Diger bir deyisle neo-liberal ulusasan toplumsal giigler AB igerisindeki
hakimiyetlerini ortodoks Anglo-Amerikan neo-liberal yaklasimi diger giiclerin
toplumsal yaklagimlarinin belirli 6gelerini neo-liberal yaklasima dahil edecek
sekilde degistirerek olusturabilmislerdi. Yukarida belirtilen ve egemenlik projeleri
diye adlandirilan siiregler bu hakimiyetin kurulmasinda 6nemli ara¢ gorevi gordiiler
ve buna imkan verdiler. Bu baglamda, AB bir yandan AB ve iiye iilkeler diizeyinde
neo-liberal politika siireclerini tesvik ederken diger yandan i¢ pazarimi koruyucu dis
ticaret tedbirleri almis ve AB diizeyinde sosyal boyut, hukuki ¢erceve ve sanayi
politikalart olusturma egilimine girmisti. Ancak, neo-liberal egilimin iiye tilkelerdeki
stireglere tam anlamiyla hakim oldugunu sdylemek yanlis olur. AB’nin Dogu
Avrupa iilkelerine yonelik yaklagimi AB igerisindeki bu toplumsal miicadeleye
ragmen ulusiistii seviyede artan sekilde etkin olan neo-liberal egilimi yansitmaktadir.
Dolayisiyla, paralel sekilde gelisen genisleme ve derinlesme siireglerinin kiireselci
yaklagimdan ve kiiresel sermayeden etkilendigini sdylemek miimkiindiir.

Esgiidiim, Eklemlenmenin Hizlandirilmasi ve Cografi Ayrisma

1990’larin ortalar ile birlikte AB siireci kiiresel ekonomi ile biitiinlesme
stireci ile esit degerde tutuldu ve hatta iiyelik siireglerinin Dogu Avrupa iilkeleri i¢in
kalkinma perspektifi sundugu iddia edildi.”® AB’nin bélgeye yonelik yaklasiminda

2 Bkz. Aksit, Transformation and the Politics of Conditionality.

%6 See World Bank, “Framework for World Bank Group Support to EU Accession Candidate
Countries of Central and Eastern Europe”, prepared by the Europe and Central Asia Region,
World Bank, revised January 17, 2002, S. 6,
http://siteresources.worldbank.org/INTEUEINP/Resources/StrategytoSupportEUAccessionCa
ndidates.pdf (Erisim tarihi 28 Mayis 2006).
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ticari serbesti ve dogrudan dis yatirima dayali bir kalkinma perspektifi ¢izmesi neo-
liberal prensip ve uygulamalar: tesvik ederek kiiresellesmeyi destekledigi goriisiinii
desteklemektedir. Dogrusu, AB’nin bdlgeye yonelik yaklasimi AB’nin kiiresellesme
stireci igerisindeki roliinii de pekistiren Oonemli bir ara¢ gorevi gormiistir. Bu
baglantiy1 destekler nitelikteki raporunda AB Komisyonu Avrupa Anlagmalarinin
bolge tilkelerinin kiiresel ekonomi ile biitiinlesmesinde 6nemli bir etken oldugunu
vurgulanustr.”” Anlasmalar etkin bir sekilde bolgede siyasi ve iktisadi reform
siirecinin korumaci bir yaklagima imkan vermeden, bolge iilkelerinin is ¢evreleri
onlinde giivenilirlik ve seffaflik kazanmalarin1 saglayarak ilerlettigi One
siiriilmiistii.”® Buna ek olarak bolge iilkelerinde dis ticaret ve tek pazar kapsaminda
kurallarin iiye {iilkelerde bile uygulanmayan en kusursuz sekliyle uygulanmasi
istegiyle AB bolge iilkelerinin gesitli alanlarda otoriteyi AB’ye aktarmalarini tegvik
etmekte ve ashinda ulusasan sermayenin ¢ikarlarin1 korumayi hedeflemekteydi.”

Avrupa Anlagmalarinin tiim mali yardimi ancak IMF ile anlasma var olmasi
durumunda yapma sart1 uluslararast mali kuruluslarin siyasi yaklasimini pekistirir
bir nitelik tasimaktaydi. Diger yandan, bolge iilkelerinin AB iyelik miizakere
stireglerinin baglamasiyla uluslararasi mali kuruluslarin sagladiklar1 mali yardimi
AB iiyelik siireci ihtiyaglart gergevesinde yonlendirmeleri kalkinma perspektifi ve
esgiidiim ¢abalarimi destekler nitelikteydi. AB, uluslararast mali kuruluslar ile uyum
ve esglidiim igerisinde politika belirlenmesi, sdylem iretimi ve denetim rolleri ile
Dogu Avrupa iilkelerinde degisimi sekillendirmeyi hedeflemis ve neo-liberal
doniistimii pekistiren bir tutum takinmisti. Gelismeler uluslararast mali kuruluslar ve
AB’nin iilke doniisiim siireglerine igten miidahalesine elverir bir nitelik
tasimaktaydi. Dogu Avrupa’ya yonelik sartlara dayali siyasi yaklagimin iki énemli
uygulayicisi IMF ve AB’nin degisen denetleme, raporlama ve miizakere
yaklasimlart ile i¢ siyasi yapiya dahil olmalar1 beraberinde ortaya konulan sartlara
uyumun temin edilmesi ve saglanan mali yardimlarin dogru kullanilip
kullanilmadiginin tespit edilmesine ve denetlenmesine imkan verecek yontemlerin
degismesini de getirmisti. 1990’larin ikinci yarisindaki gelismelerin uluslararasi
aktorlerin mali yardimin esgiidiimiinden kalkinma politikalarin1 kontrol etmeye
yonelik bir egilim gosterdigini ortaya koymaktaydi. Dogu Avrupa iilkelerinin AB ile
tiyelik miizakere siireglerinin baslamasi ile birlikte AB Komisyonu ve gesitli
uluslararasi mali kuruluslar arasinda imzalanan mutabakat zaptinin bu g¢abay1
yansittig1 belirtilmelidir.*’

2" Commission of the European Communities, Responses to the Challenges of Globalisation:
A Study on the International Monetary and Financial System and on Financing for
Development, Working Document of the Commission Services, Briiksel, SEC(2002) 185
final, 14 Subat 2002, s. 86.

2 Alan Mayhew, Recreating Europe: The European Union’s Policy towards Central and
Eastern Europe, Cambridge, Cambridge University Press, 1998, s. 43.

2 Mayhew, Recreating Europe, ss. 120-121.

30 Daha fazla bilgi igin bkz. Diinya Bankast web sitesi
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/
ECAEXT/EUEINPEXTN/0,,contentMDK:20408902~menuPK:590774~pagePK:141137~piP
K:141127~theSitePK:590766,00.html.
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Bu anlamda, AB Komisyonu tarafindan 1997 Temmuz’unda yayinlanan
‘Ajanda 2000’ raporu®’ bolgeye yonelik siyasi yaklasimda yeni bir boyut oldu.
‘Ajanda 2000’ raporu ile birlikte AB bolgeye yonelik enstriimanlarini yeniden
gozden gecirerek bolge iilkelerindeki politika yapimina dogrudan dahil oldu.
Komisyon, ‘Ajanda 2000’ ile aday iilkelerin gosterdikleri ilerlemeyi siyasi ve
ekonomik kriterlere gore degerlendirerek miizakerelere baslayip
baslayamayacaklarina dair goriig bildirmisti. Komisyonun goériiglerine bagli olarak
Aralik 1997 Liksemburg Zirvesi’'nde Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Estonya ve Slovenya ile 31 Mart 1998’de miizakerelere baslanmasina karar
verilmisti. Bu kapsamda Slovakya siyasi kriterleri, Romanya, Bulgaristan, Litvanya
ve Letonya ise ekonomik kriterleri yerine getiremedikleri i¢in miizakerelere davet
edilmemislerdi. ik sinyalleri 1989 yilinda PHARE programimin olusturulmasi ile
verilen Dogu Avrupa’nin alt cografi birimlere ayrilisi silireci miizakerelerin
baslamasiyla birlikte fiili olarak AB’nin bdlgeye yonelik genisleme siyasetine
yansidi. Oncelikli genisleme alani kiiresel siyasi ve iktisadi yapiya uyum saglama
konusunda daha istekli davranan Merkezi Dogu Avrupa iilkeleri olarak tespit
edilmisti. Baltik ve Giineydogu Avrupa iilkeleri daha sonraki genisleme sathalarinda
siirece dahil edilmek tizere bekleme odasina alinmislardi. Daha sonraki asamalarda
ise yakin zamanda iye olmasi beklenmeyen ancak diglanmamasi gereken eski
Yugoslavya’dan ayrilan ilkeler ve Arnavutluk Bati Balkanlar olarak
tanimlanmiglardi. Ancak, AB’nin ayristirma politikast ve bunun iyelik siirecine
yansimalart Dogu Avrupa igerisinde yeni aymrim ve dislama noktalar1 ¢ikarmakla
elestirilmistir.*

Komisyon goriisii ve daha sonra her yil yaynlanan Komisyon ilerleme
raporlart aday filkeler ile imzalanan katilim ortaklif1 belgelerinin temelini
olusturmugtu. Ortaklik belgeleri AB taleplerini agik¢a ortaya koymus ve aday
iilkelerin miizakereler ¢ergcevesinde temel gerekleri yerine getirebilmeleri amaciyla
cesitli mali yardimlar1 6n-katilim stratejisine destek igin harekete ge(;irmisti.33 Bu
degisim mali yardimm talebe dayali yapisini Komisyon’un miizakereler
cercevesinde ortaya koydugu Oncelik siralamasina gore degistirerek sartlara dayali
yaklagimin daha siki tutum almasma neden oldu. Bu durum AB igerisinde
genislemenin ana aktorii olarak 6n plana ¢ikan AB Komisyonu’nun genislemedeki
roliinii de pekistirmistir. Ozellikle daha siktili aday iilkeler olan Romanya ve
Bulgaristan’in katilim ortaklig1 belgeleri incelendiginde ise AB ile uluslararasi mali
kuruluglarin taleplerinin ortlistiigii ve tamamlayici nitelik tasidigi goriilmekteydi.

Bu anlamda, AB katilim ortaklik anlagmalarmin ve yillik raporlarinin Dogu
Avrupa iilkelerindeki politika yapma siireclerini iiyelik adina belirli hedefler ortaya
koyarak bunlarin gerceklesip gerceklesmedigini siki bir sekilde denetleyen araclar
oldugu ileri siiriilebilir. IMF ile bolge iilkeleri arasindaki yillik konsiiltasyon
goriismeleri de -iilke ile IMF arasinda herhangi bir anlagsma olmasa bile- IMF’nin
iilke ekonomisine iliskin yonlendirici nitelikte ‘tavsiye’lerde bulunmasina imkan
vermekteydi. IMF raporlarinda, bu tavsiyelerin yerine getirilmesinin bir gereklilik

3! Commission of the European Communities, Agenda 2000: For a Stronger and Wider
Union, COM (97) 2000 final, Briiksel, 15 Temmuz 1997.

32 Alina Mungiu-Pippidi, “Of Dark Sides and Twilight Zones: Enlarging to the Balkans™, East
FEuropean Politics and Societies, Cilt 17, Say1 1, ss. 83-90.

33 Bkz. Grabbe, “A Partnership for Accession?”, s. 17.
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oldugu izlenimi yaratilmakta ve yasanan sorunlarin genellikle tavsiyelerin yerine
getirilmemesinden kaynaklandigi vurgusu IMF raporlarinda sik stk dile
getirilmekteydi. Bir biitiin olarak ele alindiginda, bu gelismelerin uluslararasi mali
kuruluslarin ve AB’nin yardim ve taleplerini mali yardima bagli olan sartlar yoluyla
siki bir disiplin temelinde tek bir ¢ercevede topladigi sdylenebilir. Sonug olarak,
Dogu Avrupa ilkelerindeki doniisiim siireglerinin icerden sekillendirilmesi
kabiliyeti ortaya konmus olmaktadir.

1990’larin sonuna dogru uluslararast mali kuruluslar ve AB arasinda artan
esgiidiim ve kiiresel gelismelerle birlikte bir dizi neo-liberal varsayim daha yiiksek
sesle sorgulanmaya baslanmisti. Radikal neo-liberal sistem doniisiim projesinin
ongordigi iktisadi yaklasimin {i¢ temel &gesinin -ekonomik istikrarin saglanmasi,
fiyat ve ticari serbestligin olusturulmasi ve oOzellestirme- gerceklestirilmesi
cabalarina ragmen bolge tlkeleri 1990’larin 6nemli bir kisminda ciddi sanayi ve
yasam standartlar1 disiisleri yasadilar. Piyasa gligleri sayesinde serbest pazar
ekonomisinin, kaynak dagilimimin, sermaye birikimi ve yeniden yapilanma gibi
biiyiime igin gerekli unsurlarin kendiliginden ortaya ¢ikacagi varsayimiysa
beklentileri karsilayamadi®* Dogu Avrupa iilkeleri arasinda artan dogrudan dis
yatirim ve ihracat rekabeti’ne ragmen 1990’l1 yillarda bolgeye yonelik dogrudan dis
yatirim 1ilgisi de beklentilerin altinda kaldi. Yabanci yatirimcilar, 1990’1 yillarda,
uluslararasi ortamdaki ve bolge iilkelerindeki belirsizliklerden dolay1 yatirim yapma
konusuna tedirgin yaklastilar. Gegis siirecinin ilk yillarinda Polonya ve
Cekoslovakya’min®® da aralarinda bulundugu birgok bélge iilkesinin yabancilara
isletme satiglar1 konusunda g¢ekinceleri bulunmasi ve politikalarint bu dogrultuda
belirleme ¢abalar1 da bu tedirginligi artiran nedenler biri olmustu. Bu duruma bir
istisna olusturan Macaristan’in yabancilar1 6zellestirme siirecine 1990’11 yillarin
basindan itibaren dahil etmesinin dogrudan dig yatirim akisini olumlu etkiledigi
belirtilebilir.*® Dogrudan dis yatirm AB iiyelik perspektiflerinin ortaya ¢ikmasi ile
1990’larmn ikinci yarisinda artis gosterdi. Ancak, bolge icerisindeki ayristirma dis
yatirim hususuna da yansidi. Yabanci yatirimcilar iilke bazinda segici davranmis ve
belli iilkeler daha fazla ilgi ¢ekmislerdi. 1990°’lar boyunca dogrudan dis yatirimin
onemli bir bolimii AB ile sinirt olan Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya’ya
yonelmis Romanya ve Bulgaristan’a yapilan yatirrm ¢ok smirhi kalmisti. izlenen
neo-liberal politikalar ve 1990’larin ikinci yarist ile birlikte artmaya baglayan
dogrudan dis yatirim sonucunda yerel sermaye ve isletmelerin ¢ok biiyilik
¢ogunlugunun yabancilarin elinde bulundugu bir miilkiyet yapisi ortaya ¢ikti.
Ozellikle telekomiinikasyon, sanayi ve bankacilik gibi karlilig1 yiiksek sektorlerde
isletmelerin  6nemli bir boliimiiniin uluslararas1 sirketlerin elinde oldugu
goriilmektedir.’” Bu durum, bolge iilkelerini Bati’ya ve hatta kiiresel sermayeye
bagimli hale getirdi. Bu, Poznanski’ye gore yerelin yabancinin ¢aligani konumuna

3 Grzegorz W. Kolodko, “Ten Years of Postsocialist Transition: the Lessons for Policy
Reforms”, The World Bank Development Economics Research Group, Washington, D.C.,
1998,
http://www.worldbank.org/html/dec/Publications/Workpapers/wps2000series/wps2095/wps20
95.pdf web sayfasindan alinmustir (Erisim tarihi: 6 Temmuz 2006).

35 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren Cek Cumhuriyeti ve Slovakya olarak ayrilmustir.

3% Adam, Social Costs of Transformation, s. 75.

37 Economist Intelligence Unit’in (EIU) gesitli tilke raporlart.
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diistiigii, etkin olmayan ve en dnemlisi kapitalizm olarak bile tanimlanamayacak bir
yaprydi.™®

IMF programlar1 ¢ercevesinde sergilenen evrenselci yaklasim ve bu
yaklagimin bolgesel 6zellikler ve farkliliklar kadar piyasa mekanizmasi icin gerekli
altyapiy1 da g6z ardi etmesi en biiylik elestiri noktalarindan biri olmustur. Standart
IMF paketlerinin bdlgede uygulanabilirligi sorgulanirken, uygulamalarda eski
Sovyet-modeli iktisadi yapilanmanin ozelliklerinin dikkate alinmamasi IMF ve
Diinya Bankasi’nin o6zellikle gegis siirecinin ilk yillarinda enflasyon, iiretim,
biiyiime ve yatirim gibi degerlerdeki dalgalanmalari agiklamakta basarisiz olmasinin
temel nedeni olarak gosterilmektedir.”’ Ote yandan, ‘Washington mutabakati’ndan
hareketle piyasayr metalastirilarak diizenleyici niteligini 6n plana ¢ikaran radikal
doniisim savunucular1 serbest pazar ekonomisinin temel &gelerini ve kurumsal
reform siirecinin temel altyapisin1 yanlis algilamakla elestirilmislerdi.* Bu
baglamda, bu yanlis uygulamanin, etkin bir serbest pazar ekonomisi i¢in gerekli olan
kurumsal ve hukuki altyapi, etkin yonetisim, ve toplumsal ve kurumsal birikimler
gibi konularda bolgede yasanan baslica sorunlara sebebiyet verdigi iddia edildi.

Neo-liberal yaklasim bir hegemonya ve doniisiim projesi olarak zaman
icerisinde ortaya ¢ikan kosullar ve dinamikler karsisinda yeniden yapilandirilmis ve
sekillendirilmigtir. Bu baglamda doniisim ve biitiinlesme siiregleri arasindaki
diyalektigin bolge tilkelerindeki sosyoekonomik gelisme ve doniisiimiin yoni
tizerinde onemli etki ve sonuglart oldugu kadar kiiresel diizlemdeki gelismeler
iizerinde de etkisi oldugu belirtilmelidir. Bu baglamda, Dogu Avrupa iilkelerindeki
dahiliyetleri ve bu bolgede basarili olma istegi uluslararasi mali kuruluglar ve AB
icin de Onemli bir mihenk tasi olmustur. Bu baglamda, basarisiz olunmast
durumunda kiiresel yapinin ¢ok biiyiik zarar gorebilecegi ihtimali karsisinda neo-
liberal yaklasimin yeniden gézden gecirilmesi s6z konusu olmustur. Ozellikle, Dogu
Avrupa’da yasanan sikintilar ve diger bolgelerdeki krizler 1990’larin ikinci yarisiyla
birlikte neo-liberal projede degisiklikler gerektirmis ve Washington mutabakatindan
Washington mutabakati sonrasi tartismalarina gecilmistir. Keza bu degisim ve
gelisme sadece bolgesel diizeydeki sorunlar degil kiiresel diizeyde yasanan
sorunlar1 da yansitmaktadir. 1997 Asya krizi, 1998 Rusya krizi ve bu krizlerin Dogu

38 Kazimierz Z. Poznanski, “Building Capitalism with Communist Tools: Eastern Europe’s
Defective Transition”, East European Politics and Societies, Cilt 15, Say1 2, 2001, s. 320.

% Jan Winiecki, “The Applicability of Standard Reform Packages to Eastern Europe”,
Journal of Comparative Economics, 20, 1995, ss. 347-367; Susan S. Nello, “The Impact of
External Economic Factors: The Role of The IMF”, J. Zielonka ve A. Pravda (der.),
Democratic Consolidation in Eastern Europe, Volume 2, International and Transnational
Factors, Oxford, Oxford University Press, 2001 iginde, s. 103.

40 Washington mutabakati sonrasi ile ilgili detaylar icin bkz. Joseph E. Stiglitz, “Whither
Reform? Ten Years of the Transition”, B. Pleskovic ve J. Stiglitz (der.), Annual World Bank
Conference on Development Economics 1999, Washington D.C.: The World Bank, 2000
icinde, ss. 27-56; Joseph E. Stiglitz, “More Instruments and Broader Goals: Moving Towards
the Post-Washington Consensus”, WIDER Annual Lecture 2, Helsinki, The United Nations
University - World Institute for Development Economics Research, 1998,
http://www.wider.unu.edu/publications/publications.htm web sayfasindan alinmistir (Erisim
tarihi: 1 Haziran 2006); Grzegorz W. Kolodko, “Transition to a Market Economy and
Sustained Growth: Implications for the Post-Washington Consensus”, Communist and Post-
Communist Studies, 27, 1999.
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Avrupa’ya yansimalar1 kapitalist geniglemenin iki 6nemli doniim noktasiydi. Dogu
Avrupa’da bolge iilkelerinin kendi istedikleri reformlar1 Oncelikli olarak
programlarma yansitamadiklari elestirileri artmaya baslamist.*' Bulgaristan’a 1997
krizi sonrasi para kurulu olusturulmasina ve Cek Cumhuriyeti’ne 1999 krizi sonrast
belirli onlemlerin alinmasina yonelik IMF tarafindan yapilan baskilar; ayrica
Romanya’ya 1999 krizi sonrast -AB fiyelik miizakereleri siirecine girilmesi
tartismalar1 esnasinda- iilkenin ekonomik programinin AB-IMF-Diinya Bankasi-iilke
yonetimi ile birlikte hazirlanmasina yonelik IMF ve AB tarafindan yapilan baskilar
dayatma olarak algilanmigti. Romanya’daki krizin derinlesmesinde IMF’nin roli
oldugu da genel kabul goren bir 6nermeydi.*” Benzer dayatmalarin Asya krizi
sonrasinda da vurgulanmisti: IMF ve Diinya Bankasi’nin mali yardim sagladiklari
Asya tlkelerinden ortodoks neo-liberal model dogrultusunda detayli yapisal ve
kurumsal degisiklikler sart kogmalar1 -6rnegin Giiney Kore’nin krizle ilgili olmayan
ticari serbesti ile ilgili yapisal degisikliklere zorlanmas1.”> IMF’nin kriz yonetimi
¢abalarindaki basarisizlik sonucunda krizin derinlesmesine katkida bulunmasi
uluslararast mali kuruluslarin rollerinin yeniden tanimlanmasi ve yeni bir kalkinma
cercevesi cizilmesi tartismalarini artirdr.*

Washington mutabakati sonrasi tartigmalar1 6nemli nermelerine ragmen
neo-liberal yaklagimi yeniden tanimlamaktan ve iiretmekten Oteye gidememistir.
Devletin roliiniin mali krizler ve piyasada ortaya ¢ikabilecek sorunlarin iistesinden
gelebilmesi i¢in yeniden tanimlanmasi geregi bu dnermelerin en 6nemlisidir. Diger
onemli bir 6nerme kurumsal yapinin ve iyi yonetisimin gelistirilmesi geregidir. Bu
yaklagimlarin 1990°larin sonuna dogru IMF’nin ‘ikinci nesil’ olarak tanimladig:
yapisal reformlar1 uygulamaya sokmasinda etkin oldugu sdylenebilir. Bu tutum, kisa
vadeli, piyasada istikrar saglanmasi yaklagimindan piyasa mekanizmasinin
isleyisinde iyilestirmeler hedefleyen daha uzun vadeli yapisal ve kurumsal
altyapmin gelistirilmesine yonelik bir yaklasima gecildigini ifade etmekteydi.*”
1990’larmm ikinci yarisinda, Dogu Avrupa iilkeleri dahil gelismekte olan iilkelere
yonelik yapisal reform sartlari ve gesitliliginde artis goriilmekteydi.*® Bu dogrultuda,
bankacilik ve mali sektoriin diizenlenmesi, sosyal giivenlik ve saglik sistemlerinin
yeniden yapilandirilmalari, denetlenme ve hukuki g¢erceve mekanizmalarimin
olusturulmasi ile ilgili yapisal reform sartlar1 1990°larmn ikinci yarisindan itibaren
IMF giindeminde yer almaya basladi.”’ Bu anlamda, IMF’nin uygulamaya koydugu

41 Bkz. Daniel Daianu ve Thanos Veremis (der.), Balkan Reconstruction, Londra, Frank Cass,
2001.

42 Robert Weiner, “Romania, the IMF and Economic reform since 1996,” Problems of Post-
Communism, Cilt 48, Say1. 1, Ocak-Subat 2001.

# Joseph E. Stiglitz, “Failure of The Fund: Rethinking the IMF Response”, Harvard
International Review, Yaz 2001, s. 18.

* Joseph E. Stiglitz, Globalization and its Discontents, Londra, Penguin Books, 2002; Martin
Feldstein, “Refocusing the IMF”, Foreign Affairs, Mart/Nisan 1998, ss. 20-33.

4 Ziya Onis ve Fikret Senses, “Rethinking the Emerging Post-Washington Consensus: A
Critical Appraisal”, ERC Working Paper 03/09, Kasim 2003, s. 18.

4 Bkz. Buira, “An Analysis of IMF Conditionality”’; IMF, “Conditionality in Fund-Supported
Programs — Overview”, Policy Development and Review Department, 2001,
http.://www.imf.org/external/np/pdr/cond/2001/eng/overview/ web sayfasindan alinmistir
(Erisim tarihi: 4 Ekim 2003).

47 Bkz. Buira, “An Analysis of IMF Conditionality”.
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ikinci nesil reformlarla ilgili sartlar Washington mutabakatinca ortaya konan
deregiilasyon siirecinden uzaklasildigini ifade etmekle beraber refah devletinin
kisitlanmasi yaklasimindan 6diin vermemekteydi. Ayrica, artan yoksulluk, kaynak
dagilimda yasanan sorunlar ve gelir seviyesindeki esitsizlik, yolsuzluk gibi sorunlar
tam anlamiyla sorgulanmamakta ve IMF’nin 6ncelikleri arasinda iist siralarda yer
almamaktaydi. Bu baglamda Diinya Bankasi’nin yoksulluk, devletin roliiniin
iyilestirilmesi geregi ve iyi yonetisim gibi konularla Washington mutabakati sonrasi
tartigmalart  Oncesinde ilgilendigi ancak bunun yetersiz diizeyde oldugu
belirtilmelidir.

Doniigiim ve biitiinlesme siireglerine biitiinlikk¢ii bir yaklasim, 6zellikle AB
iiyelik siiregleri nedeniyle, hi¢ siiphesiz Dogu Avrupa iilkelerini neo-liberal projeyi
benimsemis diger {lilkelerden ayirmaktaydi. Dogu Avrupa iilkelerinin, AB
stirecinden dolay1 kurumsal yapilanmaya daha fazla énem verdikleri, bu baglamda
uluslararasi mali krizlerden asgari diizeye etkilendikleri ve dogrudan dig yatirim igin
ilgi odagt olduklari One siiriilebilir. AB {iyelik perspektifi ekonomik ve siyasi
istikrara katkida bulunarak 1990’larin ikinci yarisinda ve 2000’1li yillarin basinda
periferide ¢ikan krizlerden Dogu Avrupa’nin ¢ok fazla etkilenmemesinde énemli bir
etken olmustur. Kapitalist merkezin ve wulusasan sermayenin de olumsuz
etkilenmemesi bu duruma &nemli bir katkida bulunmustur. Ozellikle Visegrad
tilkelerinin 1990’larin ikinci yaris1 ile birlikte ulusagan sermayenin yiikselen
piyasalardan uzaklastigi donemlerde bile ciddi oranda dogrudan dis yatirim ¢ekmeyi
basardig1 sdylenebilir. 2000°1i yillardaki konjonktiirdeki olumlu havayla birlikte tiim
Dogu Avrupa ulusagan yapiyla biitiinlesme siirecinde 6nemli bir mesafe kat etmistir.

Déniistim ve biitiinlesme siireglerinin siyasi ve sosyoekonomik boyutta
sorunsuz oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Doniigiim siirecinin zorluklari, neo-
liberal yeniden yapilanma ve biitiinlesme sosyal haklarin térpiilenmesinde de 6nemli
bir faktér olmustur. Ancak toparlanma donemlerinde bile AB sartlara dayali siyasi
yaklagimi ve dogrudan dis yatirim ve ihracat rekabeti sosyal haklarm iyilestirilmesi
konusunda kisitlar olusturmuslardir.*® Sosyal boyutta yasanan sorunlara ragmen
ciddi bir tepki olusmamasi ise AB iiyeliginin getirecegi avantajlara ve menfaatlere
yorulmustur.” Beklentiler yaninda, 6zellikle serbest piyasa ekonomisine karsi
olduklar1 savunulan isgilerin komiinist parti yonetiminden uzaklasilmasi
cercevesinde litopik bir kapitalist idealin insasin1 desteklemelerinin sosyal patlama
yaratmamasina neden oldugu vurgulanabilir.”® Diger yandan, demokratik siiregte
yasanan sorunlar da siyasetin toplumsal boyutta yarattigi adaletsizlikler olarak
yorumlanmaktadr.”’

*8 Dorothee Béhle ve Bela Greskovits, “Capitalism without Compromise: Strong Business
and Weak Labor in Eastern Europe's New Transnational Industries”, Studies in Comparative
International Development, Bahar 2006, Cilt 41, Say1 1, s. 23.

4 Bkz. Bela Greskovits, Political Economy of Protest and Patience, Budapeste, Central
European University Press, 1998.

%0 Bkz. David Ost ve Marc Weinstein, “Unionist against Unions: Toward Historical
Management in Post-Communist Poland”, East European Politics and Societies, Cilt 13, Say1
1, Kis 1999, ss. 1-33.

3! Alina Mungu-Pippidi, “The Unbearable Lightness of Democracy: Poland and Romania
after Communism”, Current History, Kasim 2004, ss. 383-388.
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Diger onemli bir boyut eski ve yeni iilkeler arasinda yasanan siyasi
catismalardir. Bu baglamda temel nokta AB’nin merkezi iilkelerinin kontrol ve
piyasa hakimiyeti istegi karsisinda Dogu Avrupa iilkelerinin periferiden merkeze
yonelme ve karar alma mekanizmalarina dahil olma istegidir. Miizakere siirecleri
AB’nin eski iiyelerinin bu konuda c¢ok istekli olmadiklarini gdstermekteydi. AB
stireci salt bir uyum siireci olarak tanimlanmis, miizakere siireci ise uyumun Dogu
Avrupa iilkelerinde hangi diizeyde oldugunun tespiti ve gerekli tarihlerin
belirlenmesi siireci olarak formiile edilmisti. Tam da miizakere siirecinin
tamamlanmas1 sonrasinda patlak veren Irak’a miidahale konusundaki ayrisma ve
Fransa Cumhurbagkani Jacques Chirac’m Dogu Avrupa lilkelerini ABD’ye destek
vermeleri nedeniyle elestirmesi® pasif, uyumlu, her seye evet diyen ikinci simf
iiyeler olarak gérmek istediklerini vurgular gibiydi.

AB iyelik sonrasinda da yeni iiyelere yeniden yapilanma siirecinin
uygulanmasi konusunda daha farkli yaklagmistir. Bu durum Dogu Avrupa’da
burukluk yaratirken™ Bati Balkanlara genisleme konusunda da bir mesaj
vermektedir. Bat1 Balkan devletleri i¢in bitiinlesmenin daha karmasik ve cetrefilli
olacag agiktir. Bulgaristan ve Romanya’nin iiyelik sonrasi halen AB komisyonu
tarafindan “isbirligi ve tahkik mekanizmasi1” altinda tutuluyor olmalari ilerisi igin
yeni sart-kosma onciilii olusturacaga benzemektedir. Biitiin bunlara ragmen, AB
agisindan bakildiginda Bati Balkanlar sistemin igine ¢ekilmislerdir. Bi¢imi ve
niteligi belirsizligini korusa da biitiinlesme siirecinin diginda degildirler. AB ile
biitiinlesmesi siirecinde Bati Balkanlar ne tamamen dislanacaklar, ne de hizla
katilimlar1 gergeklesecektir.™

2008 yilinda patlak veren kiiresel mali krizle birlikte AB’nin tavrinin ne
olacagi merak konusudur. Hi¢ siiphesiz Macaristan’da bugiin yasananlar kiiresel
anlamda ve Ozellikle de kapitalizmin merkezinde yasanan mali krizle bire bir
baglantilidir. Macaristan’in i¢ine diistiigii krizin ilk olarak Dogu Avrupa’nin yildizi
olarak goriilen bu iilkeyi vurmasi diisiindiiriiciidiir. Sadece Macaristan’da yasananlar
degil kiiresel diizeyde yasananlar neo-liberal sdylemin temel varsayimlarini oldukga
derinden sarsmaktadir. Fransiz hiikiimetinin Fransiz otomotiv devleri Peugeot ve
Renault icin acikladigi destegin bu iki {ireticinin yatirimlarmin bulundugu Cek
Cumhuriyeti Basbakani Mirek Topolanek tarafindan ‘korumacilik’ olarak
tanimlanmas1 yeni sorunlarin habercisi olacaga benzemektedir.”> IMF’nin krizleri
hala ulusal diizeyde bir konu olarak gérmesi ve bu anlamda uluslararasi yapimnin -
uluslararas1 mali yapinin- yeniden yapilandirilmasi konusunda bu yonde ¢agrilarin
artmasma ragmen heniiz bir tepki vermemis olmasi da diisiindiiriiciidiir. Dogu

52 CNN, “Chirac lashes out at new Europe™, 18 Subat 2003.

33 Ornegin AB Komisyonu’nun Dayanisma sendikasmnin ¢ikis yeri olan Gdansk tersanesine
yapilan devlet yardimmin kesilmesi veya tersanenin kapatilmasi istemi: Bkz. Nick Thorpe ,
“Solidarity runs dry in Poland”, BBC News, 28 Temmuz 2007.

% Bkz. Mustafa Tiirkes ve Goksu Gokgdz, “The European Union's Strategy towards the
Western Balkans: Exclusion or Integration?”, East European Politics and Societies, Cilt 20,
Say1 4, 2006, ss. 659-690.

55 Fransa Cumhurbaskam Nicolas Sarkozy destegi agiklarken yatirimlarimi yurtdisina -Cek
Cumhuriyetine- yonlendiren bu iireticileri elestirmis ve destek karsiliginda Fransa’da isten
cikarma olmamasi sartin1 getirmisti. Bkz. Stephen Castle, “A French-Czech dispute over
stimulus packages”, International Herald Tribune, 11 Subat 20009.
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Avrupa’da halen doniisiim siirecinin tamamlandig1 sdylenemez. Hatta sorunlarin
azalmaktan ¢ok artacagi endisesini tasimamiz ¢ok dogaldir.

Uciincii Diinyalasma

Dogu Avrupa iilkeleri AB iiyesi olsalar da, ciddi boyutlarda dogrudan dis
yatirim ¢ekmis olsalar da belirli konularda diger birgok gelismekte olan iilkede
oldugu gibi bir iigiincli diinyalasma siireci yasamislardir. 1990 6ncesi neredeyse
bdlgede var olmayan unsurlar olarak goriinen yoksulluk, kaynak dagilimda ve gelir
seviyesindeki esitsizlik gibi sorunlar doniisiim siireci ile birlikte yaygin bir sekilde
bolgede kendini gostermistir. Bununla birlikte bolge iilkelerindeki yiiksek egitim
diizeyi ve daha da 6nemlisi AB karar alma mekanizmalarinda yer almalart Dogu
Avrupa iilkelerini diger gelismekte olan {ilkelerden ayristirmaktadir. Yine de 2008
yilinda patlak veren kiiresel ekonomik krizin bu sorunlari olumsuz etkileyecegi
gercegi de kagmilmaz gériinmektedir.™

Yukarida da vurgulandigi gibi neo-liberal yaklasimin farkli formlart bu
sorunlara bir ¢oziim iiretememis, bizatihi yeniden iiretilmesine neden olmustur.
Diinya Bankasi’nin 2005 yilinda yayinlamis oldugu bir ¢alismaya gore 2003 yili
itibariyla Dogu Avrupa ve eski Sovyet cumhuriyetleri niifusunun yarisina yakin bir
boliimii bolge icin belirlenmis olan yoksulluk seviyesinin altinda yasamakta veya
ekonomik olarak kirilgan/savunmasiz olarak ifade edilmekteydi.’” Kaynak dagilimi
ve gelir seviyesinde esitsizlik de bu kazananlar ve kaybedenler tablosunu besleyen
unsurlar arasinda yer almaktaydi. Ornegin Polonya’da belirtilen dénem arasinda
gerceklesen ekonomik biiyiimenin niifusun ilk ylizde 40’lik dilimine yansimasi
yoksullugun artmasina neden olmustur.® Biiyiime ve dagilim iilkeler arasi
farkliliklar yarattigi gibi bolgeler arasi farkliliklar da yaratmistir. Bu baglamda bas
sehirler ve onemli kentsel bolgelerde yasayanlar, kirsal kesimlerde veya Bati’ya
uzak kent bolgelerinde yasayanlara gore daha avantajli veya kazananlar olarak
goriilmekteydiler.”® Dogrudan dis yatrimm belli bolgelere, hatta merkezlere
yogunlasmasinin da bunda etkisi oldugu sdylenebilir.

%% Diinya Bankas1 yoksullugun Diinya genelinde artacagimi ifade etmektedir. Bu durumdan
Dogu Avrupa’nin zarar gérmesi de kaginilmaz olacaktir. Bkz. World Bank, “Financial Crisis
Could Trap 53 Million More People in Poverty”, 12 Subat 2009, Diinya Bankasi web
sitesinden alinmustir: http://go.worldbank.org/IFWPZ7KCJO (Erisim tarihi: 15 Subat 2009).

>7 Diinya Bankas: bolgede yoksulluk seviyesi olarak belirledigi giinliik 2,15 ABD Dolar1 gelir
seviyesinin altinda bolge niifusunun yiizde on ikisini olusturan yaklagik 60 milyon kisinin
bulundugunu ifade etmekteydi. Giinlik 4,30 ABD Dolar1 gelir seviyesi altinda yasayan
ckonomik olarak savunmasiz grupta ise yaklasik 150 milyon kisi bulunmaktaydi. Rapora gore
neo-liberal doniigiim siirecinin yildiz iilkelerinden biri olarak tanimlanan Polonya’da ise ayni
donemde yoksulluk seviyesinin arttig1 belirtilmekteydi. Bkz. World Bank, Growth, Poverty,
and Inequality in Eastern Europe and the Former Soviet Union, 2005, s. 51. Rapora
http://go.worldbank.org/12MK6K5P20 internet adresinden ulasilabilir (Erisim tarihi: 15 Ocak
2009).

8 World Bank, Growth, Poverty, and Inequality, s. 84.

% Michael Forster, David Jesuit ve Timothy Smeeding, “Regional Poverty and Income
Inequality in Central and Eastern Europe: Evidence from the Luxembourg Income Study”,
United Nations University, World Institute for Development Economics Research, Discussion
Paper No. 2003/65, September 2003, s. 29.
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1989 6ncesi Ikinci Diinya’nin bir pargasi olarak kabul edilen Dogu Avrupa
doniisim ve biitiinlesme siireci sonrast birinci diinyanin bir pargasi olarak
degerlendirilmesine ragmen halen kiiresel ekonomi i¢in ¢evresel bir bolge olarak
varligini stirdiirmektedir. Bolge iilkelerinin Bat1 ve AB {ilkeleri ile olan iliskilerinin
asimetrik yapisi ve neo-liberal radikal doniisiim sdyleminin dogrudan dis yatirim ve
ihracata dayali biiylime sOylemi bolge iilkelerini kapitalist merkeze bagimli hale
getirmistir. Bu nedenle, merkez {ilkeleri ve ulusasan sermayeyi derinden etkileyen
krizin g¢evresel iilkeleri daha derinden etkilemesi kaginilmaz olarak goriilmektedir.
Neo-liberal yaklagimla birlikte sakinilmasi gereken unsurlar olmaktan ¢ikan yiiksek
cari acik ve dig borg¢ yiikii ile krize yakalanan Dogu Avrupa iilkeleri sermaye
akisindaki yavaslama ve ihracat pazarlarinin ¢okmesi neticesinde daha da kirilgan
bir konumda yer almaktadirlar. Diinya Bankasi’nin Avrupa Birligi'ne Dogu
Avrupa’daki ekonomi ve yoksullukla ilgili kazanimlarin korunmasi igin destek
vermesi ¢agris1 bolge iilkeleri ekonomileri ile ilgili endiseleri destekler niteliktedir.®
Aslinda kiiresel krizin Dogu Avrupa iilkelerindeki olas1 etkileri ile ilgili en ironik
yorumlama yine Diinya Bankasi’ndan gelmistir: Buna gore bolgenin kiiresel kriz
karsisinda kirilganligini artiran en 6nemli unsurlardan biri bélgenin kiiresel ekonomi
ile biitiinlesmedeki basaristyds.®’

Dogu Avrupa’nin Bati ile olan iligkisi bolgede yardima dayali bir
bagimlilik mekanizmasi yaratmustir.® 2008 krizi sonrasi gelismeler bu durumu daha
net ortaya koymaktadir.”> 1995 sonrasi zellikle Merkezi Dogu Avrupa iilkeleri ile
baslayan IMF’den uzaklagsma bagimsiz siirdiiriilebilir bir iktisadi tutum anlamina
gelmemistir. On plana ¢ikan aktdr ve kurumlar degisse de ortaya ¢ikan mekanizma
bir degisime ugramamis aksine yeniden iretilerek pekistirilmigtir. 2008 krizi ile
birlikte AB tarafindan ortaya konan yaklagim, 25 milyon Avro’luk paket ve bunun
uluslararas1 mali kurulusla esglidiim icerisinde yardimi 6ngérmesi reformun yine
Batr’dan bagimsiz sekillendirilemeyecegini ifade etmektedir. Bu durum Ugiincii
Diinya tilkelerinin Soguk Savas doneminde i¢ine diistiikleri durumu andirmaktadir.

Sonu¢

Bu ¢alismada ilk olarak vurgulanan Dogu Avrupa’da i¢ ice gecen doniisiim
ve biitiinlesme siireglerinin biitiinciil bir yaklasimla incelenmesi geregiydi. Bu
stireglerin kiiresel diizeyde neo-liberal yeniden yapilanma siireci ile olan diyalektik
iligkisi bolge tilkelerinin doniisiim, yeniden yapilanma ve biitiinlesme siire¢lerinin
yoniini belirledigi gibi ulusagsan toplumsal yapilanmanin bir pargast olmasimnin
oniinii acti. Uluslararast mali kuruluslar ve Avrupa Birligi ise bolgeye yonelik

5 World Bank, “World Bank Urges Europe to Protect Eastern European Gains in Economic
Growth and Poverty Reduction”, Diinya Bankasi basin agiklamasi, 20 Subat 2009. Diinya
Bankas1 web sitesinden alinmistir: http://go.worldbank.org/RQKADANS40 (Erisim tarihi: 20
Subat 2009).

%' The World Bank, EUI0 Regular Economic Report, February 2009.

62 Rusya ile ilgili bkz. Michel Chossudovsky, The Globalisation of Poverty: Impacts of IMF
and World Bank Reforms, Londra ve New Jersey, Zed Boks Ltd., 1998, ss. 225-242.

% International Herald Tribune, “East Europeans deal with rebuff at EU summit”, 3 Mart
2009; International Herald Tribune, “Eastern Europe crisis raises bailout risk”, 28 Subat 2009;
Financial Times, “EU summit pledges aid for eastern states”, 1 Mart 2009.
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uyguladiklar1 sartlara dayali siyasi yaklasimla neo-liberal yeniden yapilanmay1
desteklediler ve neo-liberal yaklasimin farkli formlarinin iiretilmesinde etkin rol
oynadilar. Neo-liberal yaklagimin soylemi Oncelikle bolge iilkelerindeki kalkinma
perspektifini piyasayr mitlestirerek dogrudan dis yatirim ve ihracat vurgusu ile
rekabete dayandirdi daha sonra ise bu genel g¢ergeveyi koruyarak AB genisleme
stireci ile esdeger hale getirdi. Zaman icerisinde de AB ve uluslararasi mali
kuruluslar arasinda var olan esgiidiimiin artirilarak bolgenin eklemlenme siirecinin
cografi ayristirma temelinde hizlandirildig: goriildii.

AB iiyeligi gibi 6nemli bir hedefin gergeklestirilmis olmasina ragmen Dogu
Avrupa’daki sorunlarin iistesinden gelindigi sdylenemez. 1990 sonrasi yaygin bir
sekilde kendini gosteren yoksulluk, kaynak dagilimi ve gelir seviyesindeki esitsizlik,
yasam standartlarindaki diigiisle birlikte bolgede bir iiglincii diinyalagsma siireci
yasanmistir. Dogu Avrupa’nin &zellikle de Romanya ve Bulgaristan’in {iyelik
stirecleri esnasinda giindeme gelen yokluk goriintiileri ve bu tilkelerin AB’nin etkin
iilkelerinde elit kuliibe iiye olmaya calisan yoksul koyliiler olarak karikatiirize
edilmeleri heniiz olduk¢a yeni olan tecriibelerdir. Neo-liberal yaklagimin farkli
formlariin ise bu sorunlara ¢6ziim iiretemedigi hatta yeniden iirettigi goriilmektedir.
Dogu Avrupa iilkelerinin AB {iyeligi ile sonrasinda bolgenin birinci diinya ile
birlikte degerlendirilmesine ragmen kiiresel ekonomi igin halen ¢evresel bir
konumda oldugu agikardir. 2008 yilinda patlak veren kiiresel ekonomik krizle
birlikte yasananlar ise bu konumu pekistirmistir. Finansal ve Ekonomik kriz
sonucunda Dogu Avrupa iilkelerinin AB i¢inde ii¢ilincii diinyalagsma siireci gegirip
gecirmeyecegi ciddi bir soru olarak éniimiizde durmaktadir.
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