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Bu ¢alismamin amaci, yenilenebilir enerji kaynaklarimin gelistirilmesi ve
kullamimimin  yayginlastirilmas:  amacuyla  yiirviitiilmekte olan  kamu
politikalarmi  ve bu kapsamda uygulanan tesvik ve destek
mekanizmalarint incelemek ve bu mekanizmalarin etkilerini ve etkinligini
degerlendirmektir. Calismada Tiirkiye 'nin yenilenebilir enerji politikasi
ve Tiirkiye'de politika araci olarak kullanilan tesvik mekanizmalar
aciklannugtir. Calismanmin ampirik kisminda tesvik mekanizmalart ile
yenilenebilir enerji arasindaki iliski panel veri teknikleri kullanilarak
analiz edilmistir. Calismada, 28 Avrupa Birligi iiyesi iilke ile Tiirkiye icin
1990-2015 yillar: arast yillik veriler kullanimustir. Sabit fiyat garantisi,
kota yiikiimliigii, ihale sistemi ve vergisel tesvikler olmak iizere dort tesvik
mekanizmas1 modele dahil edilmistir. Ampirik sonuglara gore, sadece
sabit fiyat garantisi ve kota yiikiimliigii tesvik mekanizmalart yenilenebilir
eneryji tizerinde anlamli ve pozitif yonlii bir etkiye sahiptir. Bu iki tesvik
mekanizmasindan herhangi birinde gerceklesecek bir artis yenilenebilir
enerjide de bir artisa neden olacaktir..
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The aim of this study is to examine the public policies made for renewable
energies such as incentive and support mechanisms and evaluate the
effects and efficiency of these mechanisms. In this study, the renewable
energy policy in Turkey and incentive mechanisms used as a tool to
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conduct this policy was explained. In the empirical part, the relationship
between incentive mechanisms and renewable energy was analyzed using
panel data techniques. Annual data sampled from 28 EU member
countries and Turkey for the years between 1990 and 2015 was used.
DOI: 10.15637/jlecon.251 Four_ inceqtive mechanisms,_including feed-in tariffs, quotas, tender_s gnd

tax incentives, have been included in the model. Based on empirical
results, among incentive mechanisms only feed-in tariffs and quotas have
JEL Kodu: Q28, P28, E62, C23 a significant and positive effect on renewable energy. An increase in
either of these incentive mechanisms will lead an increase in the use of
renewable energy.

Keywords: Renewable Energy, Public
Policies, Government Support,
Incentive Mechanisms

1. GIRIS

Enerji, cagimizin vazgegilmez bir pargasi olarak iilke ekonomilerine yon veren 6nemli
bir etkendir. Enerjinin ekonomik faaliyetlerin hemen hemen tiimiinde temel girdi olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Yenilenebilir kaynaklardan enerji elde edilmesi son yillarda bir¢ok
tilkenin giindeminde olan bir konudur. Basta kiiresel 1sinma ve iklim degisimi gibi oldukga
ciddi ¢evresel sorunlarin ortaya ¢ikmasi, diinya genelinde fosil yakit rezervlerinin azalmasi,
tilkelerin karsilastigi enerji arz gilivenligi sorunu ve her gecen giin artmakta olan enerji talebi,
bir¢ok iilkenin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmelerine neden olmustur.

Yenilenebilir enerji iilkenin kendi kaynaklarinin kullanilmasiyla iiretilen bir enerjidir.
Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin en énemli ekonomik sorunlarindan biri olan
cari agik probleminin temel nedenlerinin basinda enerji ithalati gelmektedir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarmin etkin bir sekilde kullanilmasi enerji ithal eden bir¢ok iilkenin cari agik
probleminin ¢dziimiinde yol agict olabilir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin {ilke
ekonomisine bir diger katkis1 da istihdam olanaklari yaratilmast ve yerli sanayinin
giiclendirilmesi yoluyla bolgesel ve kirsal kalkinmayi desteklemesidir. Ayrica yenilenebilir 20
enerji kaynaklarmin kullaniminin yayginlastirilmasi, halen modern enerji hizmetlerine
erisimine sahip olamayan kesime bu imkanin taninmasia yardimci olabilir (Akar ve
Akdogan, 2016).

Glinlimiizde halen diinyada kullanilmakta olan enerjinin ¢ogu fosil temelli ener;ji
kaynaklaridir. Ancak bahsedilen nedenler dolayisiyla diinya genelinde bir enerji degisimi s6z
konusu olmaktadir. Bu degisim kapsaminda diisiik karbonlu bir enerji sistemine gegis siireci
yasanmaktadir. SO0z konusu siiregte yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji sistemi
icerisindeki payi artirilarak fosil temelli enerji kaynaklarinin yerini almasi hedeflenmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari; ¢evreye sera gazi yaymayan ya da ¢ok diisiik diizeyde
sera gazi yayan, dolayisiyla temiz enerji kaynaklar1t olarak nitelendirebilecegimiz
kaynaklardir. Fosil yakitlarin kullaniminda karbondioksit (CO,) ve diger gazlarin salinimi
sera etkisini ortaya c¢ikartmakta, sera etkisi ise kiiresel 1sinma ve iklim degisimine neden
olmaktadir. Cagimizin en 6nemli gevresel sorunu olarak ifade edilen kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi ile miicadele etmek amaciyla 1997 yilinda uluslararasi bir ¢erceve olarak Kyoto
Protokolii kabul edilmis, 2015 yilinda ise Paris Anlagmasi imzalanmistir. Kyoto Protokolii ve
Paris Anlagsmasi sera gazi azaltimima yonelik olarak atilmis olduk¢a Onemli uluslararasi
adimlardir. Bu uluslararas1 adimlarla sera gazi saliniminin azaltilmasina yonelik hedefler
belirlenmis ve stratejiler olusturulmustur. S6z konusu hedeflerin gerceklesebilmesinde ve
stratejilerin uygulanmasinda yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelis iilkelerin 6nemle
tizerinde durduklari bir konudur.

Diinya genelinde hem cevresel hem de ekonomik avantajlarindan dolay1 yenilenebilir
enerji kaynaklarma yonelik her gegen giin artmakta olan bir ilgi mevcut olsa da, enerji
piyasalarinda yenilenebilir enerjinin yayginlagtirilmas: ve gelistirilmesi ¢ok kolay bir siire¢
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degildir. Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasinin 6niinde bir takim
engeller bulunmaktadir. Bu engellerden ilk akla gelen maliyete bagli engellerdir. Ancak
giinimiizde yenilenebilir enerji  teknolojilerinin  gelismesiyle birlikte  yenilenebilir
kaynaklardan enerji elde etmenin maliyeti gegmise oranla biiyiik 6l¢iide diismiistiir. Maliyete
bagli engellerin yaninda, yasal ve diizenleyici engeller, piyasa performansina yonelik engeller
ve toplumsal engeller olarak c¢esitli engel gruplarindan s6z edilebilir. Toplam enerji {iretimi
icinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymnin artirilabilmesi i¢in bahsi gegen engellerin
asilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda hiikiimetler yenilenebilir enerji kaynaklarinmi tesvik
edici ve destekleyici politikalar yiiriitmektedir. Ozellikle heniiz yeterince gelismemis veya
gelismekte olan yenilenebilir enerji piyasalarinin hizla biiyiiyiip gelisebilmesi ve genellikle ilk
yatirim maliyetleri yiiksek olan yenilenebilir enerji kaynaklarna yatirimlarin g¢ekilebilmesi
i¢in bir¢ok devlet ¢esitli yasal diizenlemelerle ve tesvik mekanizmalariyla yenilenebilir enerji
kaynaklarmi desteklemektedirler. Bu ¢alisma diinyanin ve Tiirkiye’nin enerji giindeminde
onemli bir yer isgal eden yenilenebilir enerji konusu ve hiikiimetlerin bu alandaki destekleyici
politikalart incelenmistir.

Calisma su sekilde organize edilmistir: Birinci boliimde diinyada uygulanmakta olan
yenilebilir enerji tesvik mekanizmalar1 kisaca agiklanmustir. Ikinci boliimde Tiirkiye’de
yenilenebilir enerjiye yonelik uygulanan kamu politikalar1 ve tesvik mekanizmalari
anlatilmistir. Calismanin {iglincii bolimii ampirik uygulamaya ayrilmistir. Bu boliimde
calismada kullanilan veriler ve yontem sunulmustur. Calisgmanin dérdiincii boliimde ampirik
bulgular tartisilmis ve son boliimde degerlendirme ve sonuca yer verilmistir.

2. DUNYADA UYGULANMAKTA OLAN YENILENEBILIR ENERJI
TESVIK MEKANIZMALARI

Uluslararas1 Enerji Ajanst’nin (IEA) "tiiketilmesinden daha hizl: oranda kendilerini
yenileyebilen dogal siireglerden (giines 15181, riizgar gibi) tiiretilmis enerji olarak tanimladigi
yenilenebilir enerji kaynaklari; riizgar, giines, biyokiitle, jeotermal, hidrolik ve deniz kokenli
kaynaklar olarak smiflandirihir (IEA, 2018). Bu kaynaklar ¢evre ile barigik, temiz, enerji
giivenligini saglayan ve iilke ekonomisine faydali kaynaklardir.

Yenilenebilir kaynaklardan enerji elde etmek ileri teknoloji gerektirdigi igin genel
olarak bu kaynaklarin ilk yatinm maliyetleri yiiksektir. Giiniimiizde gelisen teknolojiyle
birlikte yenilenebilir enerji teknolojilerinin maliyetleri eskiye nazaran o6nemli o6lgiide
azalmistir. Ancak halen yenilenebilir enerji yatirimlarinda ilk yatirim maliyetleri yiiksek,
yenilenebilir enerji yatirnmlarinda kullanilan teknolojiler yeni ve gelisim siireci devam eden
teknolojilerdir. Bu baglamda mevcut engellerin asilabilmesi igin Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanim1 hitkiimetler tarafindan tegsvik mekanizmalar1 ile desteklenmektedir.

Enerji sektoriinde devlet tesvikleri diinya genelinde gesitli tilkelerde uzun zamandir
uygulanmaktadir. Enerji alanindaki devlet tesviklerinin amaglari; piyasanin gelismesini
saglamak, arz giivenligini artirmak, g¢evre kirliligini ve sera gazi emisyonunu azaltmak,
rekabeti giiclendirmek, toplumsal faydalar saglamak ve istihdami artirmak olarak sirilanabilir

(EEA, 2004).
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Tablo 1. Yenilenebilir Eneriji Destekleme ve Tesvik Mekanizmalarinin Siniflandirilmasi

Diizenleyici Politikalar Mali Tesvikler ve Kamu Finansmani

Tarife Garantisi (Sabit Fiyat Garantisi ve | Vergi Muafiyeti ve Istisnalari
Prim Garantisi)

Kota Yiikiimliiliikleri / Yenilenebilir Vergi Kredileri (Yatirim ve Uretim Vergi

Portfoy Standartlar Kredileri)

Yenilenebilir Enerji Sertifikalari Cevresel Olumsuz Digsalliklarin
Fiyatlandirilmasi

[hale Yontemi Kamu Yatirimlari, Krediler, Hibeler,

Sermaye Siibvansiyonlar1 ve indirimleri

Net Ol¢iim Sistemi

Biyoyakit Yiikiimliiliikleri
Is1 Yiikiimliiliikleri
Kaynak: REN21, 2017.

Giniimiizde diinya genelinde yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin
yayginlastirilmas:1 amaciyla hiikiimet tesvikleri bir gereklilik halini almistir. Hiikiimet
desteginin sdz konusu olmadigi bir durumda yenilenebilir enerji sektoriindeki yatirimcilar
sosyal fayday1 hesaba katmazlar. Ozel kesimde yer alan aktdrler sadece parasal degeri olan
seyleri dikkate alirlar. Devlet tesvikleriyle yenilenebilir enerjinin maliyeti, yenilenemeyen
enerji kaynaklarmimn maliyetlerine yakin bir hale gelebilir. Temelde yenilenebilir enerji
piyasalariin gelisimini saglamak ve 6zel kesimin yatirimlarini bu alana ¢ekmek amacini
giiden bu mekanizmalar “diizenleyici politikalar” ve “mali tesvikler ve kamu finansmani”
olarak iki ana grupta Tablo 1’de incelenebilir.

Yenilenebilir enerji kaynaklariin kullanimini tesvik etmek tizere birgok iilkede gesitli
mekanizmalar1 uygulanmaktadir. Gelistirilen bu tesvik mekanizmalarinin her ekonomiye
uygun ve tiim yenilenebilir enerji ¢esitleri ya da teknolojileri i¢in standart olmadigi
gozlemlenmektedir. En iyi uygulama orneklerinde, piyasanin gelisim seviyesine bagli olarak
birbirleriyle etkilesim halinde olan farklit meknizmalarin uygulandig1 goriilmektedir (Deloitte,
2011: 3). Ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim alanina gore uygulanan tesvik
politikalar1 da degismektedir.

3. TURKIYE’DE YENiL}jZNEBiLiR ENERJi KAYNAKLARININ
KULLANIMINI DESTEKLEMEYE YONELIK TESVIK MEKANIZMALARI

Tiirkiye dort farkli mevsimin yasandigi iklim kosullariyla ve sahip oldugu cografyayla
yenilenebilir kaynaklar agisindan zengin bir potansiyele sahiptir. Fakat bu potansiyel tam
olarak kullanilamamakta ve Tirkiye enerji ihtiyacinin ¢ok biiyiik bir bolimiini halen fosil
kokenli yakitlardan karsilamaktadir. Ayrica Tiirkiye’de tiiketilen fosil kokenli kaynaklarin
onemli bir kismu ise ithalat yolu ile karsilamaktadir.

Tiirkiye’de yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimi son 10 yilda 6nemli Olgilide
artmigtir. Garafik 1 2006 ve 2016 yillari i¢in birincil enerji kaynaklarina gore Tiirkiye nin
kurulu giiciinli gostermektedir.
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Grafik 1. 2006 ve 2016 Yillar I¢in Birincil Enerji Kaynaklaria Gére Tiirkiye Kurulu
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Kaynak: TEIAS. 2017.

2006 yilinda Tirkiye’nin toplam kurulu giicii 40.564,8 MW iken 2016 yilinda bu
deger 78.497,4 MW’ye ¢ikmistir. Bu siirecte Tiirkiye’deki toplam kurulu giiciinde %90°dan
fazla artis olmustur. Yenilenebilir kaynaklardan hidrolik gii¢, 2006 yilinda oldugu gibi 2016
yilinda da Tiirkiye’nin en biiyiik yenilenebilir kurulu giiciidiir. %33,99 oranina sahip olan
hidrolik giicii sirastyla, %24,92 oraniyla dogal gaz ve %22,11 oraniyla komiir takip
etmektedir. Yasanan 10 yillik siire¢, yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan nispeten olumlu
gelismelere neden olmustur. Riizgar enerjisi kurulu giicii 2016 yilinda %7,33’liikk bir orana
ulagsmistir. Jeotermal kurulu giicii ciizi bir miktarda artig gostererek %1,05 olmustur. Giines
kurulu giiciiniin Tiirkiye’nin toplam kurulu giicli i¢indeki pay1 ise 2016 yilinda %]1,06
ulagsmistir. Yenilenebilir+atik+atik 1s1 kurulu giiciiniin toplam kurulu gii¢ icindeki pay:
%0,63’e ¢ikmistir. Son 10 yilda yasanan bu gelismeler, yenilenebilir enerji politikalarinin
dayanag1 olan yasal cergevenin ¢izilmesini saglayan gerekli mevzuatin hazirlanmasi ile
saglanmustir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Diizenlemelerinin ve Politikalarinin Gelisimi

5627 Sayil1 Enerji 6446 Sayili
Verimliligi Kanunu Elektrik Piyasas1 Kanunu

i I

|

5346 Sayil1 Yenilenebilir 6094 Sayil1 Yenilenebilir Enerji Yenilenebilir Enerji Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Kaynak Alanlar1 (YEKA)
Enerjisi Uretimi Amagch Uretimi Amaclh Kullanimina Dair

Kullanimina liskin Kanun Kullanimina Dair Kanunda Degisiklik

(YEK) Yapilmasma Dair (yeni YEK)
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Sekil 1 Tiirkiye’de yenilenebilir enerji diizenlemelerinin ve politikalarinin gelisimini
gostermektedir. Sekilde yer alan kanun ve yonetmelikler Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji
politikasinin yasal ¢ercevesini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de yenilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisi iiretiminin tesvikine yonelik
olarak atilan ilk adim 5346 sayil1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagcli Kullanimmna iliskin Kanun’dur. Yenilenebilir Enerji Kanunu (YEK) olarak da tabir
edilen bu kanun Tiirkiye nin yenilenebilir enerji politikasina yonelik olarak hazirlanmis ilk
yasal mevzuattir. Tiirkiye yatirimcilara yenilenebilir enerji  alaninda yasal zeminin
hazirlanmasinda bir¢ok iilkeye gore biraz ge¢ kalmistir. Ancak 2005 yilinda ¢ikartilan YEK
gecte olsa atilmis 6nemli bir adimdir. 5346 sayili kanunla Tirkiye’ye sabit fiyat garantisi
(SFG) tesvik mekanizmasi getirilmistir. Ayrica bu kanunla yenilenebilir enerji liretimi amagh
arazi kullaniminda destek uygulamasi saglanmistir.

2007 yilina yayinlanan 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ile 5346 sayili kanunla
saglanan SFG tesvik mekanizmasinin uygulanma siiresi genisletilmis ve arazi kullanimi igin
destek orani arttirilmigtir.

2010 yilinda yayinlanan 6094 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimma Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la
kaynaga gore farkli SFG uygulamasi getirilmis ve yerli katki ilavesi adinda yeni bir tegvik
mekanizmas1 uygulamaya konmustur.

2013 yilinda son hali yayinlanan 6446 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nunda lisans
ticretinden muafiyet ve Damga Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisinden
miistesna uygulamalarinin oldugu belirtilmistir.

2016 yilinda yayinlanan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA) Yonetmeligi
ile ihale yontemi tesvik mekanizmasinin uygulamasina baslanmistir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerjiye saglanan tesvikler Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Destekleme Mekanizmast (YEKDEM) kapsaminda gergeklestirilmektedir. 2011 yilinda
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Ama¢h Kullammina Iliskin
Kanunda  Degisiklik  Yapiumasina Dair Kanunda, YEKDEM’den bahsedilmis,
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iliskin
Yonetmelik”in yaymlanmasiyla YEKDEM kurulmasma ve isletilmesine iliskin esaslar
diizenlenmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretiminin tesvik edilmesi
amactyla olusturulan bu mekanizmadan 2016 yilinda faydalanan katilimct sayis1 556’dir. Bu
katilimeilarin kurulu giicii ise 15.083 MW olmustur (EPDK, 2017).

Tablo 2’de ve Tablo 3’de 2011-2016 yillart itibariyle YEKDEM katilimer sayilart ve
bu katilimcilarin kurulu giigleri yer almaktadir. Yenilenebilir kaynak tiirlerine gore YEKDEM
kapsaminda faaliyet gosteren katilimcilarin sayilarina baktigimizda, 2011 yilinda 20 olan
toplam katilimei sayis1 2016 yilinda 556’a ¢ikmustir. 2011 yilinda tabloda yer alan dort farkli
yenilenebilir enerji kaynagi i¢in de 10’un altinda ve birbirine yakin sayida katilimei
mevcutken 2016 yilinda hidrolik kaynak 388 katilimci sayisiyla en ¢ok basvurulan tiir
olmustur. Sonrasinda 106 katilimciyla riizgar YEKDEM katilimcr sayist agisindan ikinci en
cok talep goren tiir olmustur. 2015 yilinda 234 adet YEKDEM katilimcilariyla toplam kurulu
giic 5.423,63 MW iken, 2016 yilinda 556 adet YEKDEM katilimcilariyla toplam kurulu gii¢
15.082,72 MW a ulagmistir. 2016 yilindaki katilimcr sayis1 2015 yilindaki katilimer sayisinin
iki katindan fazla artmis ve 2016 yilindaki toplam kurulu gii¢ 2015 yilindaki kurulu giiciin
nerdeyse iki bucuk ii¢ katina ¢ikmistir. YEKDEM kapsaminda 2015 yilina ait kurulu
giictiniin, Tirkiye’nin kurulu giliciine orant %7,4 iken, bu oran 2016 yilinda %19,4°e
ulagmustir.
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Tablo 2. Yillar itibartyla YEKDEM Katilimci Sayis1 (Adet)

Tiiri 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hidrolik |4 44 14 40 126 388
Riizgar 9 22 3 21 60 106
Biyokiitle | 3 8 15 23 34 42
Jeotermal | 4 4 6 9 14 20
Genel 20 78 38 93 234 556

Kaynak: EPDK, 2017: 42.

Tablo 3. Yillar itibariyla YEKDEM Katilimeilarin Kurulu Giicii (MW) *

Tiri 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hidrolik 21 930 217 598 2.116,33 | 9.960,00
Riizgar 469 685 76 825 2.732,14 | 4.319,83
Jeotermal | 72 72 140 228 389,92 599,16
Biyokiitle | 45 73 101 147 185,23 203,72
Genel 608 1.760 534 1.798 5.423,63 15.082,72

* Ayrica lisanssiz elektrik iiretimi kapsaminda 2016 yili sonu itibariyle 1.045,78 MW ’lik kurulu giiciin tamami

da YEKDEM kapsaminda islem gérmektedir.

Kaynak: EPDK, 2017:43.

2016 yili YEKDEM kurulu giiciiniin kaynaklara goére dagiliminda hidrolik %66,04,
riizgar %28,64, jeotermal %3,97 ve biyokiitle %1,35 oranina sahiptir. Tablo 4’de YEKDEM
katilimcilarinin 2012-2016 yillar arasindaki iiretim miktarlar1 yer almaktadir. 2016 yilindaki
tretim miktar1 2015 yilindaki {retim miktarina gore yaklasik %250 artmistir. 2016 yili
tretiminin en fazla hidroelektrik santralleri ve sonrasinda riizgar elektrik santrallerince
yapildig1 goriilmektedir. 2015 yilinda YEKDEM kapsaminda iiretim yapan santrallerin

tiretimlerinin iilke iiretimine orani %6,8 iken, 2016 yilinda bu oran %16,8 e ¢ikmustir.

Tablo 4. Yillar itibariyle YEKDEM Katilimcilarinin Yillik Uretim Miktarlar1 (MWh)*

Tiiri 2012 2013 2014 2015 2016

Hidrolik 2.296.047 528.646 | 1.072.832 | 5.683.331 | 25.520.255
Riizgar 2.081.745 234.000 | 2.378.819 | 8.275.992 | 14.163.403
Jeotermal 487.364 857.527 | 1.436.579 | 2.710.856 | 3.706.764
Biyokiitle 374.002 750.715 925.516 1.050.796 1.306.057
Genel 5.239.158 2.370.888 | 5.813.746 | 17.720.976 | 44.696.479

Kaynak: EPDK, 2017: 43.

Ayrica lisansiz elektrik iiretimi kapsaminda 2016 yili sonu itibariyle 1.137.871,75
MWh’lik iiretimin tamami: da YEKDEM kapsaminda islem goérmektedir. Lisansiz kurulu
giiciin kaynaklara gore dagilimi Tablo 5’de gosterilmektedir. 2015 yilindaki lisanssiz kurulu
giiciimiizlin toplam1 359,04 MW iken, 2016 yilinda bu miktar yaklasik 3 katina cikarak
1.048,21 MW’a ulasmistir. Giines (fotovoltaik) kaynak tiirti 2016 yilinda % 89,60 oranla en

biiyiik lisansiz kurulu giictiir.
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Tablo 5. Lisanssiz Kurulu Giiciin Kaynaklara Gore Dagilimi (MWe-%)

2015 2016

Kaynak Tiirii Kurulu Gii¢ Oran Kurulu Gii¢ Oran

(MWe) (%) (MWe) (%)
Glines (Fotovoltaik) 292,91 81,58 939,19 89,60
Dogal Gaz 36,47 10,16 51,85 4,95
Biyokiitle 21,44 5,97 36,42 3,47
Riizgar 6,02 1,68 13,75 1,31
Hidrolik 1,7 0,47 5,78 0,55
Giines 0,5 0,14 1,22 0,12
(Yogunlastirilmis)
Genel Toplam 359,04 100,00 1.048,21 100,00

Kaynak: EPDK, 2017:13.

Lisanssiz elektrik {iretiminin kaynaklara gore dagilimi Tablo 6’da yer almaktadir.
2015 yilinda lisanssiz elektrik liretimi kapsaminda sebekeye verilen enerji miktar1 222.724,45
MWh olmustur. 2016 yilinda bu miktar 1.137.871,75 MWh yliikselmistir. Tiirkiye’de 2016
yilda lisansiz elektrik iretimi 2015 yilindaki iiretimin 5 katina ¢ikmistir. Bu {retimin
%90,64’1 glines kaynagindan, %8,10’u ise biyokiitle kaynak tiirlinden tretilmistir.

Tablo 6. Lisanssiz Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi (MWh-%)

2015 2016

Ihtiyac fazlasi Oran Ihtiyac fazlasi Oran

olarak sisteme (%) olarak sisteme (%)

Kaynak Tiirti verilen enerji verilen enerji

miktar1 (MWh) miktar1 (MWh)
Giines (Fotovoltaik) 185.034,44 83,08 1.031.358,00 90,64
Biyokiitle 37.094,73 16,65 92.129,90 8,10
Riizgar 393,88 0,18 8.268,44 0,73
Hidrolik 201,40 0,09 6.115,42 0,54
Genel Toplam 222.724,45 100,00 1.137.871,75 100,00

Kaynak: EPDK, 2017:16.

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji politikasinda yenilenebilir enerji kaynaklarinimn
kullaniminin ve yayginlasmasinin desteklenmesine yonelik tesvik mekanizmalar1 6nemli bir
yere sahiptir. Bu baglamda Tirkiye’de uygulanmakta olan tesvik mekanizmalar: alt
basliklarda agiklanmaktadir.

3.1. Tarife Garantisi Tesvikleri (Sabit Fiyat Garantisi veya Prim Garantisi)

Tiirkiye’de fiyat tabanli diizenleyici tesviklerden SFG uygulanmaktadir. Diinya
uygulamalarinda oldugu gibi Tiirkiye’de de yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin
kullaniminin yayginlastirilmas1 amaciyla uygulanmakta olan en 6nemli tesvik mekanizmasi
SFG’dir. Giiniimiizde yenilenebilir enerji piyasalarinin  bir¢ok iilkede olgunlagsmaya
baslamasiyla SFG tesvik mekanizmasinin gegmise oranla popiilaritesi biraz azalmis ve diger
tesvik mekanizmalari da 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Ancak halen diinyada en c¢ok
uygulanmakta olan tesvik mekanizmasi1 SFG’dir. SFG mekanizmasinin yaygin olarak tercih
edilmesinde uygulanmasiin basit olmasi da o6nemli bir etken olusturmaktadir. Bu
uygulamada treticiler, yenilenebilir enerji kaynaklarindan trettikleri elektrigi belirlenen
fiyattan satabilmektedirler. Ayrica bu tesvik ile yenilenebilir kaynaklardan kendi elektrik
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ihtiyacin1 karsilayan treticilerin {iretim fazlasi enerji miktarlarin1 kanunda 6ngoriilen sabit
fiyatlar iizerinden dagitim sirketlerine satabilmelerine imkan taninmaktadir (Eser ve Polat,
2015: 218).

Tiirkiye’de SFG 2005 yilinda 5346 sayili kanunla uygulanmaya baglanmistir. 2005
yilinda 7 yil olan destek siiresi 2010 yilinda 6094 nolu kanunla 10 yila ¢ikarilmistir. SFG’nin
genellikle uzun dénemli bir tesvik mekanizmasi oldugu ve bazi tilkelerde 10-15 yillik donemi
kapsadigi goriilmektedir. 6094 nolu kanunla farkli enerji kaynaklari i¢in farkli SFG
uygulanmaktadir. Tablo 7’de yenilenebilir enerji kaynak tiirlerine goére uygulanmakta olan
SFG degerleri yer almaktadir. 5346 sayili kanunda SFG’nin 2005 yilindan baglayarak
31.12.2015 tarihine kadar uygulamasina iliskin bir diizenleme varken 2015 yil bitmeden
Bakanlar Kurulu Karariyla bu siire 2020’ye kadar uzatilmistir.

Tablo 7. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji I¢in Uygulanan Sabit Fiyat Garantisi

Yenilenebilir Enerji Kaynagina Uygulanacak Fiyatlar
Dayah Uretim Tesis Tipi (ABD dolar1 cent/kWh)
Hidroelektrik tiretim tesisi 7,3
Riizgar enerjisine dayali iliretim tesisi 7,3
Jeotermal enerjisine dayali liretim tesisi 10,5
Biyokiitleye dayali liretim tesisi (¢Op gazi dahil) 13,3
Glines enerjisine dayali liretim tesisi 13,3

Kaynak: 5346 Sayili Kanun, 2005.

6094 nolu kanunla SFG'ye ilave olarak, her enerji tiiriinde farkli olmak ftizere, yerli
katki ilavesi adi altinda bir tegvik uygulamasi getirilmistir. Bu uygulamada tesvik miktari
SFG’ye eklenmektedir. Prim garantisi uygulamasina da benzeyen bu uygulama yenilenebilir
enerji tretim tesislerinde kullanilan aksamin yurt iginde imalatinin desteklenmesi amacini
giitmektedir. Yerli katki ilavesine destek siiresi 5 y1l olarak belirlenmistir. Yerli katk: ilavesi
mekanizmasinda farkli yenilenebilir enerji tiirleri i¢in imal edilen aksama gore belirlenen
oranlarda dolar bazinda katki saglanmaktadir. Tablo 8’de yerli katki ilavesi olarak belirlenen
fiyatlar yer almaktadir.
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Tablo 8: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji i¢in Uygulanan Yerli Katki Ilavesi

11 SAYILI CETVEL

Tesis Tipi Yurt i¢inde Gergeklesen Imalat Yerli Katki Ilavesi
(ABD dolari cent/kWh)

A)Hidroelektrik tiretim tesisi 1)Tiirbin 1,3
2)Jenerator ve giic elektronigi 1,0

B)Riizgar enerjisine dayali {iretim tesisi 1)Kanat 0,8
2)Jeneratdr ve giic elektronigi 1,0
3)Tiirbin kulesi 0,6
4)Rotor ve nasel gruplarindaki mekanik aksamin 1,3
tamamui (kanat grubu ile jeneratdr ve giic
elektronigi i¢in yapilan 6demeler harig)

C)Fotovoltaik (PV)enerjiye dayali tiretim | 1)PV panel entegrasyonu ve giines yapisal 0,8

tesisi mekanigi imalati
2)PV modiilleri 1,3
3)PV modiiliinii olugturan hiicreler 3,5
invertdr 0,6
5)PV modeli lizerine giines 1smnim1 odaklayan 0,5
malzeme

D)Yogunlastirilmis enerjiye dayali iiretim | 1)Radyasyon toplama tiipii 2,4

tesisi 2)Yansitic1 yiizey levhasi 0,6
3)Giines takip sistemi 0,6
4)Is1 enerjisi depolama sisteminin mekanik 1,3
aksami
5)Kulede giines 151n1n1 toplayarak buhar iiretim 2,4
sisteminin mekanik aksami
6)Stirling motoru 1,3
7)Panel entegrasyonu ve giines paneli yapisal 0,6
mekanigi

E)Biyokiitle enerjisine dayali iiretim 1)Akigkan yatakli buhar kazani 0,8

tesisi 2)S1v1 veya gaz yatakli buhar kazani 0,4
3)Gazlastirma ve gaz temizleme grubu 0,6
4)Buhar veya gaz tiirbini 2,0
5)I¢ten yanmali motor veya stirling motoru 0,9
6)Jenerator ve gii¢ elektronigi 0,5
7)Kojenerasyon sistemi 0,4

F)Jeotermal enerjisine dayali iiretim tesisi | 1)Buhar veya gaz tiirbini 1,3
2)Jeneratdr ve giic elektronigi 0,7
3)Buhar enjektorii veya vakum kompresorii 0,7

Kaynak: 6094 Sayili Kanun, 2010.

Yerli katki ilavesi uygulamasinda yurtiginde gergeklesen imalatin ve iiretimin hangi
yenilenebilir enerji kaynagindan yapildigina gore degisen fiyatlarda destek saglamaktadir.
Tablo 9°da hem SFG hem de yerli katki ilavesi mekanizmalarinca getirilmis fiyat destekleri
gosterilmektedir. Farkli yenilenebilir kaynaklar igin farkli fiyatlar ve farkli yerli katki ilavesi
degerleri mevcuttur. Hem SFG’nin hem de yerli katki ilavesinin oldugu bir sistemde
ireticiler, yurt i¢inde tiretilen ekipmanlar1 kullanan ve bu konudaki yonetmelik hiikiimlerini
yerine getiren {iretici i¢in SFG ve yerli katki ilavesinin ikisinin toplami olan bir fiyati1 garanti

altina almis olacaklardir.
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Tablo 9. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Desteklemesine Yo6nelik Fiyat Tabanli Tesvikler

Yenilenebilir Enerji Uygulanacak | Yerli Katki | Yerli Katki
Kaynagina Fiyatlar Tlavesi Tlavesi ile
Dayali Uretim Tesis Tipi (ABD dolar1 (ABD dolar1 | Uygulanabilecek
cent/kwWh) cent/kwh) En Ust Fiyat

Hidroelektrik Uretim Tesisi 7,3 2,3 7,3+2,3=9,6
Riizgar Enerjisine Dayali 7,3 3,7 7,3+3,7=11
UretimTesisi
Jeotermal Enerjisine Dayali 10,5 2,7 10,5+2,7=13,2
Uretim Tesisi
Biyokiitleye Dayal1 Uretin 13,3 5,6 13,3+5,6=18,9
Tesisi (Cop Gazi dahil)
Giines Enerjisine Dayali
Uretim Tesisi 13,3 6,7 13,3+6,7=20

- Fotovoltatik

-Yogunlastirilmis 9,2 13,3+9,2=10,5

Kaynak : 6094 Sayili Kanun, 2010.

3.2. Lisans Ucretinden Muafiyet

Tiirkiye’de elektrik enerjisi iireten tesisler igin ilgili tesisin kurulu giiciine gore Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu’nca (EPDK) hazirlanmis olan lisans yonetmeligi kapsaminda
yillik olarak lisans iicreti alinmaktadir. Yenilenebilir enerjinin desteklenmesi i¢in uygulanan
politik araglarin biri de lisans iicretinden muafiyet veya lisanssiz tiretim hakkidir.

Lisanssiz tretim hakki, Tirkiye’de SFG mekanizmasindan sonra yatirimcilari
yenilenebilir enerji piyasasina ¢ekmek icin kullanilmakta olan onemli bir tesvik ve
destekleme mekanizmasi olarak kabul edilebilir (Yilmaz ve Hotunluoglu, 2015: 89). Lisans
ticretinden muafiyet konusundaki son diizenlemeler 2013 yilinda c¢ikarilan 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunda ele alinmistir. Bu kanunda lisans alma ve sirket ylikiimliiliigiinden
muaf olma konusu agiklanmis ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali liretim tesisleri i¢in
lisanssiz {iretim hakki 500 KW kurulu giice kadarken 1 MW’a ¢ikartilmistir. Daha 6nce
kurulu giicii 500 kWh’in altindaki yenilenebilir enerji liretim tesislerinin lisans alma ve sirket
kurma yiikiimliilikleri yokken, bu deger 6446 nolu kanunla 1 MW olmus ve Bakanlar
Kuruluna belirlenmis olan bu kurulu gii¢ iist sinirmm1 5 kata kadar (5 MW) arttirilabilme
yetkisi verilmistir.

Yenilenebilir kaynaklardan enerji {iretimi yapan tesisler ilk 8 yil bu lisans licretinden
muaf tutulurken, sonraki yillarda bedelin %10’unu 6demek durumundadirlar. Ayrica bu
tesisler 500 kWh’in altindaki kendi ihtiyaglarin1 karsiladiktan sonraki iiretimlerini SFG
destegiyle enerji dagitim sirketlerine satabilmektedirler. 1000 kWh’a kadar kendi ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan yenilenebilir enerji tesislerinin plan ve projeleri i¢in hizmet bedeli
de almmamaktadir. Ayrica EPDK tarafindan lisans bagvurulart degerlendirilirken
yenilenebilir  kaynaklardan {iretim yapan tesislerin bagvurular1  Oncelikli  olarak
degerlendirilmektedir (Kanun no: 5346).

3.3. Yatirim Tesvikleri

Tiirkiye’de yeni yatirim tesvik programi 1 Ocak 2012 tarihinden beri yiiriirlikktedir. Bu
programda dort farkh tiir plan yer almaktadir. Bunlar; Genel Yatirim Tesvik Plani, Bolgesel
Yatirim Tesvik Plam, Biiyiik Olgekli Yatirimlar Tesvik Plani ve Stratejik Yatirimlar Tesvik
Planr’dir (YEGM, 2014: 30).
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Genel Yatirnm Tegvik Plani: yatirnm kategorisine giren ve belirlenen asgari sabit
yatinm miktarini karsilayan tiim yatinm tiirleri ig¢in gegerlidir. Bu kapsamda
yenilenebilir kaynaklarindan elektrik enerjisi iireten tesisler de Katma Deger Vergisi
(KDV) ve Guimriik Vergisi muafiyetinden yararlanabilmektedir.

Bolgesel Yatirim Tegvik Plani: bolgelerarasi gelismislik farkini ortadan kaldirmak igin
bolge bazli olarak uygulanmaktadir. Farkli tiirdeki yatirimlar i¢in asgari yatirim
tutarlar1 kararlastirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye 1’den 6’ya kadar tesvik bolgelerine
ayrilmistir. Sekil 1°de tesvik planina gore Tiirkiye’nin bolgeleri gosterilmektedir.
Asgari yatirim tutart 1. ve 2. bolgeler icin 1 milyon TL, 3., 4., 5. ve 6. bolgeler icin
500.000 TL’dir. Bunun yaninda, yalnizca 6. bdlge i¢in ek %38’lik bir isgiicii maliyeti
indirimi uygulanmaktadir.

Biiyiik Olcekli Yatirimlar Tegvik Plani: Tiirkiye nin teknolojik olanaklarin1 ve Ar-Ge
kapasitesini arttirmak bu programin amacini olusturmaktadir.

Stratejik Yatirimlar Tesvik Plani: Bu plan ithalat bagimlilig1 yiiksek (%50°den fazla)
ara ve nihai {riinlerin {iretimi i¢in sunulmaktadir. 50 milyon TL veya daha yiiksek
tutardaki yatirimlar bu plandan yararlanabilmektedir.

Sekil 2. Tesvik Planina Gore Tiirkiye’nin Bolgeleri

”~

B Bolges
B Bsige3 B Bslges

Kaynak: YEGM, 2014: 30.

3.4. Vergisel Tesvikler

Yenilenebilir kaynaklara yonelik olarak 2012 yilina kadar verilen tek vergisel tesvik

Damga Vergisi istisnas1 olmustur (Sezer, 2012: 52). Tirkiye gelismis lilkelerde uygulanmakta
olan mali tesvik mekanizmasinin gerisinde kalmistir. Yukarida bahsedildigi gibi Tiirkiye’de
elektrik tiretimine yonelik olarak genel tesvik uygulamalari baglaminda Gimrik Vergisi
muafiyeti, KDV istisnasi, Gelir Vergisi stopaji destegi (yalniz 6. bolge i¢in) tesvikleri
uygulanmaktadir. Bunun yaninda bolgesel tesvik uygulamalar1 baglaminda genel tesviklere
ilave olarak vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, sigorta primi destegi (sadece
6. bolge i¢in), faiz destegi (3, 4, 5 ve 6 bolge i¢in), yatirim yeri tahsisi destekleri bahsedilen
tesvik planlart kapsaminda uygulanmaktadir. (Eser ve Polat, 2015: 220).
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2013 yilinda yayinlanan 6446 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda organize toptan
elektrik piyasalarinda yapilan islemlere iliskin diizenlenen kagitlarin Damga vergisinden
miistesna oldugu belirtilmistir. Elektrik dagitim sirketleri ile elektrik iiretim tesis ve/veya
sirketlerinin 6zellestirilmesi c¢alismalar1 kapsaminda; 31/12/2023 tarihine kadar yapilacak
devir, birlesme, bdliinme, kismi bdliinme islemleriyle ilgili olarak ortaya c¢ikan kazanglar,
Kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu kanunun 6. bolimiiniin vergi diizenlemeleri
kapsaminda yapilacak teslim ve hizmetler KDV’den miistesnadir. S6z konusu teslim ve
hizmet ifalariyla ilgili olarak yiiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler nedeniyle hesaplanan
KDV’den indirilir. Kisa donemde gerekli arz kapasitesinin yeterli bir yedekle olusturulmasi
amaciyla, 31/12/2020 (6nce 31/12/2015 olan tarih 2015 sonunda Bakanlar Kurulu Karariyla
uzatilmistir) tarihine kadar ilk defa isletmeye girecek iiretim lisansi sahibi tiizel kisilere,
iiretim tesislerinin, isletmeye giris tarihlerinden itibaren bes yil siireyle iletim sistemi sistem
kullanim bedellerinden % 50 indirim yapilir ve iiretim tesislerinin yatirirm déneminde, iiretim
tesisleriyle ilgili yapilan islemler hargtan ve diizenlenen kagitlar Damga vergisinden
miistesnadir.

3.5. Thale Yontemi fle Tesvik

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin ihale yontemi ile tesvik edilmesi
“Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA) Yonetmeligi”’yle uygulanmaya baglanmistir.
2016 yilinda yaymlanan bu ydnetmelik, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik
enerjisi dretimi i¢in diizenlenmistir. Yenilenebilir enerji iiretim tesislerinde kullanilan ileri
teknoloji iceren aksamin yurt icinde iretilmesi ya da yurt icinden temin edilmesinin
saglanmast ve teknoloji transferinin temin edilmesine yonelik fayda saglanmasi
amaglanmaktadir. Bu yonetmelik kapsaminda YEKA kullanim hakki yarigmasi
diizenlenmektedir. Ihale sistemi bu yarigma araciligiyla uygulanmaktadir.

YEKA kullanim hakk: yarismas1 kapsaminda ilk ihale Konya Karapmar’da giines
kaynak tiirti i¢in 20 Mart 2017 yapilmis ve ihaleyi Tiirk—Giiney Kore ortakligindaki Kalyon-
Hanwha grubu kazanmistir. Kazanan sirketin Tirkiye’de yilda en az 500MW iiretim
kapasitesine sahip bir tesis kurma, yatirimda yerli teknoloji kullanma ve yerli Ar-Ge ile yerli
miihendis istihdamini saglama zorunluklari vardir. Bu sayede Tiirkiye’de yerli iiretim ve
teknolojide yerellesme hedefi saglanmaya calisilacaktir. Ikinci projeye yonelik ihale riizgar
kaynak tiirii igin 3 Agustos 2017°de yapilmistir. Tirkiye’nin 5 farkli bolgesinde (Kayseri-
Nigde, Sivas, Edirne-Kirklareli-Tekirdag, Ankara-Cankiri-Kirikkale, Bilecik-Kiitahya-
Eskisehir) toplamda 1.000 MW’luk riizgar enerjisi kapasitesi kurulmas1 amaciyla diizenlenen
bu ihaleyi Alman Siemens sirketi kazanmistir. Kazanan sirket kanat, jenerator tasarimi,
malzeme teknolojileri ve iiretim teknikleri, yazilim ve yenilik¢i disli kutusu alanlarindan en az
ticlinde toplam 5 alanda 10 yil boyunca Ar-Ge ¢alismasi yapmak ve Ar-Ge g¢alismalari i¢in
her yil 5 milyon dolarlik biitge ayirmak zorundadir. Ar-Ge faaliyetlerinin %80’1 yerli
miihendislerden olusan personelle yiiriitecektir. (ETKB, 2016: 33-34).

4. VERI VE METODOLOJI

Bu calismada yenilenebilir enerji politikasi tesvik mekanizmalarinin yenilenebilir
enerji tizerindeki etkisi incelenmistir. Caligmada 28 Avrupa Birligi (AB) iilkesi (Almanya,
Avusturya, Birlesik Krallik, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, Irlanda, Ispanya, isveg, Italya, Kibris, Letonya,
Litvanya, Liikksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya,
Yunanistan) ve Tiirkiye’ye ait yillik veriler kullanilmistir. Zaman dénemi olarak 1990-2015
yillar1 arasi1 alinmigtir. Veriler Diinya Bankasi ve IEA veri tabani, Avrupa Komisyonu

Journal of Life Economics, Cilt / Volume:5, Say: / Issue:3, Temmuz/July 2018, 19-42

31



BERKSOY & AKBAS AKDOGAN | Yenilenebilir Enerjide Kamu Politikalari ve Tiirkiye

yenilenebilir enerji yasal kaynaklar1 (RES-Legal) sitesinden ve REN21 yillik raporlarindan
elde edilmistir.

Bu calisma AB ve Tiirkiye odaklidir. Calismanin AB ve Tiirkiye odakli olmasinin
nedeni; AB iilkelerinin yenilenebilir enerji politikalarinda genellikle 6ncii bir rol iistlenmesi
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvikinde daha fazla politika araglarin kullaniliyor
olmasidir. Bu anlamda analize AB iilkelerini dahil etmemiz yenilenebilir enerji politikalarina
daha genis bir yelpazeden bakarak bir¢ok politik aracin degerlendirilmesine imkan tanimaistir.
Ayrica AB iilkelerinin verilerinin diizenli ve seffaf olmasi da bu ¢alismada AB iilkelerinin
secimi lizerinde etkili olmustur. Calismaya AB iilke grubu ile Tiirkiye’nin dahil edilmesinin
nedeni hem cografi konum agisindan Tiirkiye’nin Avrupa kitasinda da yer almasi, hem de
Avrupa Birligi’ne aday bir iilke olarak kendisi igin zorunlu olmasa da AB iiyesi iilkeler igin
s0z konusu olan yiikiimliiliikleri ve sorumluluklar1 yerine getiren bir iilke olmasidir. Tiirkiye
hem enerji alaninda hem de bir¢ok alanda AB’nin iiye iilkeler i¢in getirdigi yiikiimliilikkler ve
Onerileri dikkate alarak yerine getirmektedir. Tiirkiye ekonomisi, AB iilkelerin
ekonomilerinin ortalamasinin altinda veya ¢ok {stiinde bir iilke degildir. Avrupa Birligi
tilkeleri gibi Tiirkiye de fosil kokenli enerji kaynaklar agisindan pek avantajli olmayan bir
iilkedir. Bu nedenle yenilenebilir enerji konusu AB i¢in 6nemli oldugu kadar Tiirkiye i¢in
onemli bir politika alanidir. Bu anlamda hem cografi, hem ekonomik hem de idari agidan
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tilkeleri ile birlikte analizde yer almasi uygun goriilmiistiir.

Calismada 28 AB fiilkesi ve Tiirkiye’de yenilenebilir enerjinin yayginlagtirilmasi
amaciyla en sik uygulanmakta olan dort tesvik mekanizmasi; SFG, kota yiikiimliigi, ihale
sistemi ve vergisel tesvikler kullanilmaktadir. 1990-2015 yillarin1 kapsayan panel veri seti
kullanilmistir. Kurulan ekonometrik modelle, kamu politikalarinin yenilenebilir enerji
tizerindeki etkisini gérmek ve politik arag olarak en ¢ok kullanilan dort tesvik
mekanizmasinin etkinligini degerlendirmek amaglanmaktadir.

4.1. Degiskenler Veri ve Model

Bu calismada tesviklerle yenilenebilir enerji arasindaki iligkiyi incelemek i¢in panel
veri analizi kullanilmistir. Calismada {tilkeler i¢in bazi yillardaki gozlemler kayip oldugundan
dengesiz panel veri modeli kurulmustur. Sabit ve tesadiifi etkili modeller kurulduktan sonra
Hausman Testi uygulanmistir. Bu test sonucunda sifir hipotezi reddedildigi icin sabit etkili
modelin kullanilmasmin uygun olduguna karar verilmistir. Daha sonra uygun model i¢in
degisen varyans, otokorelasyon ve yatay kesit bagimliligi testleri uygulanmistir. Bu
varsayimlardan sapmalar dikkate alinarak uygun direncli (robust) tahminci kullanilarak model
yeniden tahmin edilmis ve sonuglar yorumlanmustir.

Model kurulurken verilen agiklayici degiskenler kullanilarak alternatif modeller
denenmis ve hem iktisadi hem de istatistiksel olarak elde edilen en anlamli model se¢ilmistir.

Kurulacak model denklem (1)’deki gibidir.
Log_vyeit = fo + pisfgi + pokotai + psihalej+ pavergiwt+ pskomiirit  fepetroli+
pr9azi+ Peniikleerii+ Pol0g_co2it+ f100Syhict frienerji_bagi+ Proniifusi+ €ir (1)

Denklem (1)’de log_yei; ; yenilenebilir kaynaklardan {iretilen elektrik enerjisi
degiskeninin logaritmik degeridir. Diger degiskenler Tablo 10’ da 6zetlenmistir.
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Tablo 10. Bagimsiz (Agiklayici) Degiskenler

Aciklayicl Degiskenler

sfg: Yenilenebilir elektrik iiretimi i¢in uygulanan sabit fiyat garantisi tesvik
mekanizmasi

kota: Yenilenebilir elektrik tiretimi i¢in uygulanan kota yiikiimliligi tesvik
mekanizmasi

ihale: Yenilenebilir elektrik iiretimi i¢in uygulanan ihale tesvik mekanizmasi

vergi: Yenilenebilir elektrik tiretimi i¢in uygulanan vergisel tesvik

mekanizmasi

komiir: Komiiriin elektrik tiretimindeki pay1 (%)

petrol: Petroliin elektrik iiretimindeki pay1 (%)

gaz: Dogal gazin elektrik tiretimindeki pay1 (%)

niikleer: Niikleer enerjinin elektrik tiretimindeki pay1 (%)

log co2: CO;emisyonunun logaritmasi (kt)

gsyh: Birim enerji kullanim1 basina diisen GSYH (dolar)

enerji_bag: Enerji ihtiya¢larini karsilamak i¢in yapilan ithalat (%)

niifus: Niifusdaki biiyiime oran1 (%)

4.1.1. Bagimh Degisken

Analizde bagimli degisken olarak, yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrik enerjisi
degiskeninin logaritmik degeri alinmistir. Yenilenebilir enerjiden elektrik {iretiminin pay1
hesaplanirken hidro-elektrik dahil edilmemistir. Hidroelektrik hari¢ olmak iizere yenilenebilir
kaynaklardan elektrik iiretimi; jeotermal, giines, gelgitler, riizgar, biyokiitle ve biyoyakitlar
icermektedir. Bu deger kilowatt saat (kWh) cinsindendir. Hidroelektrik hari¢ olmak {izere
yenilenebilir kaynaklardan elektrik {iretimi degerinin kullanilmasinin nedeni tesvik
mekanizmalarimin genel olarak hidro-elektrik i¢in verilmiyor olmasidir. Ayrica literatiirde var
olan ¢aligmalarin ¢ogunda bu ¢aligmada oldugu gibi hidro-elektrik hari¢ yenilenebilir enerji
degerleri kullanilmastir.

Yenilenebilir enerji politikalar1 temelde {i¢ alanda yiiriitiilmektedir. Bunlar elektrik
enerjisi, 1sitma&sogutma ve ulasimdir. Ulasim ve i1sitma&sogutma alanindaki politikalar
elektrik enerjisi alanindaki politikalara gore daha yenidir. Devletlerin yenilenebilir enerji
politikalar1 elektrik enerjisi alaninda baglamis ve politika araglar1 olarak tesvik mekanizmalari
diinya genelinde ilk olarak elektrik enerjisi alaninda uygulanmistir. Giiniimiizde de halen
elektrik enerjisi alanindaki tesvik politikalarin agirhigi devam etmektedir. Bu nedenle
analizde yenilenebilir enerji ile ilgili bagimli degisken olarak yenilenebilir kaynaklardan
iretilen elektrik enerjisinin logaritmik degeri alinmustir.

4.1.2. Bagimsiz (Ac¢iklayici) Degiskenler

Calismamizda yer alan temel acgiklayici degiskenler; dort yenilenebilir enerji tesvik
mekanizmasidir. Bunlar; SFG, kota, ihale ve vergidir. Veriler i¢cin IEA (IEA/IRENA Global
Renewable Energy Policies and Measures Database), Avrupa Komisyonu Yenilenebilir Enerji
Yasal Kaynaklar1 (RES-Legal) ve REN21 yillik raporlarindan yararlanilmastir.

SFG, kota, ihale ve vergi tesviklerini belirtmek i¢in kukla degiskenler olusturulmustur.
Her bir tesvik mekanizmasi kukla degiskenle gdsterilmistir. Incelenen tesvik mekanizmasi
ilgili yilda iilkenin ana tesvik mekanizmasi ise 1 olarak, aksi halde 0 olarak kodlanmistir.
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Ulkede bir yilda birden fazla ana tesvik mekanizmasi olmasi durumunda ana tesvik
mekanizmalarin1 temsil eden ilgili kukla degiskenler 1 olarak kodlanmistir. Kodlama
yapilirken bazi lilkelerin ana tesvik mekanizmasit olarak bir mekanizmayr benimsedigi, bazi
iilkelerin ise birden fazla tesvik mekanizmasini benimsedigi goriilmiistiir. Model yardimiyla
bu dort tesvik mekanizmasinin yenilenebilir elektrik iiretimini tesvik etmedeki etkileri ve
etkinliklerinin Olgiilmesi amac¢lanmaktadir. Literatiirde farkli tesvik mekanizmalarinin farkl
tilkelerde degisen etkilerinden bahsedilmistir.

Modele kontrol degiskenler olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina alternatif
olabilecek ikame enerji kaynaklar1 dahil edilmistir. Bu agiklayici degiskenler niikleer ve
termik enerji kaynaklaridir. Konvansiyonel enerji kaynaklarimin yenilenebilir enerji
tizerindeki etkisi ¢esitli ¢aligmalarla ortaya koyulmustur (Carley, 2009; Marques ve Fuinhas,
2012; Marques, Fuinhas ve Manso, 2010). Bu baglamda, ikame enerji kaynaklarinin
yenilenebilir enerji lizerinde etkili olacagi beklenmektedir. Caligmada, termik enerji
kaynaklarinin basinda gelen komiir, petrol ve dogal gaz kaynaklarindan elektrik iiretiminin
toplam elektrik dretimi icindeki yilizdelik paylari ayri ayr1 ii¢ kontrol degiskeni olarak
kullanilmistir. Toplam elektrik {iretimi icinde niikleer enerjiden liretilen elektrigin yiizdelik
oraniyla da niikleer enerji kontrol degiskeni olarak modele dahil edilmistir. Tiim ikame
degisken verileri Diinya Bankas1 veri tabanindan alinmistir.

Karbondioksit (CO,) emisyonu modelimize dahil edilen bir diger kontrol degiskendir.
Yillik kt cinsinden CO; emisyonunun logaritmasi alinarak modele eklenmistir. Cevresel bir
aciklayict degisken olan karbondioksit emisyonunun yenilenebilir enerji ile pozitif iliski
icinde olmas1 beklenmektedir. Onceki boliimlerde ayrintil bir sekilde anlatildig1 iizere kiiresel
1sinma ve iklim degisimi sorunlariyla miicadelede hiikiimetlerce ve uluslararasi kuruluslarca
kiiresel karbon salinimlarina yonelik cesitli politikalar yiirtitiilmektedir. Bir {lilkenin kiiresel
isinma ile miicadele ederken atacagi en Onemli adimlardan birisi, lilke  sinirlar
icindeki karbon salinim miktarinin azaltilmasi i¢in, Uretim ve tiiketim faaliyetlerine
yonelik kamusal ¢o6ziim araglart olusturmaktir (Kete vd. 2017; 177). Karbon salinimina
iliskin degerler, yenilenebilir enerji iiretiminin artirtlmasi agisindan olumlu etkiler
yaratacaktir. Gilinlimiizde yiiksek seviyelerdeki karbondioksit emisyonu, siyasi liderler
tizerinde hem cevresel hem de toplumsal ve ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan baski
yaratmaktadir. Literatiireki Sadorsky (2009), Marques ve Fuinhas (2011), Marques, Fuinhas
ve Manso’nun (2010) c¢alismalarinin sonuglarina paralel olarak CO, emisyonunun
yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasinda pozitif etkisi olmasi beklenmektedir.
Karbondioksit emisyonu verisi Diinya Bankas1 veri tabanindan alinmistir.

Birim enerji kullanimi bagina diisen gayri safi yurti¢i hasila (GSYH) ekonomik bir
kontrol degiskeni olarak modele dahil edilmistir. Bu deger belirli bir birim enerji tiikketimi i¢in
tiretilebilecek olan GSYH dolariyla dlgiilmektedir. Enerji kullanim birimi olarak da petrol
kullanilmaktadir. Satin alma giicii paritesi kullanilarak 2011 yil1 sabit fiyatlarina doniistiiriilen
dolar cinsinden reellestirilen bir degerdir. Bu veri Diinya Bankasmin veri tabanindan
alinmistir.

Yenilenebilir enerji ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski bir¢ok calismaya konu
olmustur. Sadorsky (2009) gelismekte olan iilkelere igin GSYH’nin yenilenebilir enerji
tilketimi lizerinde pozitif etkili oldugunu bulmustur. Payne (2009) calismasinda GSYH ile
yenilenebilir enerji tiiketimi arasinda bir nedensellik iligkisi bulamamistir. Apergis ve Peyne
2010 yilinda 20 OECD iilkesi ve yine ayni yilda (2010) 13 Avrasya lilkesi icin yaptiklart iki
ayr1 calismada da GSYH ile yenilenebilir enerji tiiketimi arasinda c¢ift yonlii nedenselligin
oldugunu bulmuslardir. Fang (2011) Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1978-2008 donemi verilerini
kullanarak yapmis oldugu analizi ile yenilenebilir enerji tiiketiminin GSYH iizerinde olumlu
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bir etkisi oldugunu bulmustur. Marques, Fuinhas ve Manso (2010) ¢alismalarinda GSYH’nin
AB tiiyesi iilkeler i¢in pozitif etkili oldugu, ancak AB iiyesi olmayan iilkeler i¢in bunun tam
tersi bir durumun s6z konusu oldugunu ifade etmistir. Nicolini ve Massimo (2017) 5 zengin
AB iilkesine (Fransa, Almanya, italya, Ispanya, Birlesik Krallik) ait verilere yaptigi
ekonometrik ¢aligmada kisi basina diisen GSYH’nin yenilenebilir enerji tizerinde anlamli ve
pozitif bir etkisinin oldugunu ifade etmistir. Bu calismadaki modelde AB iiyesi iilkeler ve
Tirkiye’nin verileri kullanildigi igin birim enerji kullanimi basina disen GSYH ile
yenilenebilir enerjinin pozitif bir iliski icinde olmas1 beklenmektedir.

Enerji bagimhig1 bir diger kontrol degiskenimizdir. Ulkelerin enerji bagimliliklari;
enerji ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in yapilan ithalata gére hesaplanmaktadir. Bu veri Diinya
Bankasi’ndan alinmistir. Enerji ithalati gibi enerji bagimliliginin da yenilenebilir enerji ile
pozitif bir iliski i¢inde olmas1 beklenmektedir.

Niifustaki biiyiime modele eklenen baska bir kontrol degiskenidir. Daha biiyiik
biliylime oranlarina sahip devletlerin, artmakta olan toplam elektrik talebini karsilamak i¢in
daha fazla enerji kapasitesi insa etmesi gerekebilir. Bu baglamda yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi artan talebi karsilamak i¢in uygulanabilir bir segenek
olarak degerlendirilebilir (Carley, 2009). Yapilan c¢aligmalarda niifusla yenilenebilir enerji
arasindaki iliskiye yonelik farkli sonuglar bulunmustur. Carley (2009) c¢alismasinda niifusun
biiylime oraninin yenilenebilir enerji iiretimi iizerinde istatistiksel olarak anlamli olmadigini
ortaya koymustur. Adelaja ve Hailu (2008) niifusun riizgar enerjisi kapasitesine onemli bir
etkisi olmadig1 ifade edilmistir. Biresselioglu ve Karaibrahimoglu (2012) 30 Avrupa iilkesi
icin 1999-2009 yillar1 arasindaki donemi kapsayan caligmalarinda, yenilenebilir enerji
tilkketimi {izerinde niifusun negatif bir etkisinin oldugunu belirtmistir.

5. BULGULAR

Modelde kullanilan degiskenlere ait 6zet istatistikler Tablo 11°de sunulmustur. Tablo
11°de bazi degiskenler i¢in gozlem sayilarinin digiik oldugu goriilmektedir. Bu durum veri
setinin dengesiz oldugunu gostermektedir.

Tablo 11. Degiskenlere Ait Ozet Istatistikler

Degisken Gozlem Ort. Std. Sapma Min Max
Sayisi

log_ye 640 20.66901 2.564583 13.81551 25.89972
Sfg 754 0. 494695 0.5003037 |0 1
Kota 754 0.1007958 |0.3012579 |0 1
Ihale 754 0.0424403 |0.2017253 |0 1
vergi 754 0.0954907 | 0.2940866 |0 1
komiir 747 30.5859 26.25209 0 97.49284
petrol 747 11.89079 24.00696 0 100
Gaz 747 17.77249 19.04747 0 93.90463
niikleer 747 19.08691 23.79845 0 87.98622
log_co2 710 11.02387 1.415336 7.612922 13.74291
Gsyh 719 8.871017 2.841472 2.871757 21.49684
enerji_bag | 754 55.6317 28.12541 -49.8 112.5
niifus 753 0.2599661 | 0.8559062 | -5.814339 | 3.732596
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Toplam elektrik tiretimi icerisinde komiirden iiretilen elektrigin pay1 ortalama %30
kadardir. Toplam elektrik iiretimi igerisinde petrolden iiretilen elektrigin pay1 ortalama %17,
dogal gazdan iiretilen elektrigin pay1 ortalama %12, niikleer enerjiden iiretilen elektrigin pay1
ortalama % 19°dur. Incelenen iilkeler icin bu doért degiskenden ortalama olarak en fazla
kullanilan komiirdiir.

Agiklayict degiskenler arasindaki iligkilerin incelenmesi igin korelasyon matrisi
olusturulmustur. Olusturulan tabloya gore degiskenler arasinda modeli etkileyecek kadar
yiiksek iliskinin olmadig1 goziikmektedir.

Tahmin edilen model sonuglart Tablo 12°de verilmistir.
Tablo 12. Sabit Etkili Dengesiz Panel Veri Modeli

Bagimh Degisken: log_ye F(10,571) = 138.60
Gozlem Sayisi: 610 Prob > F =0.0000
Degiskenler Katsayilar Std. Hata t P>|t|
sabit -14.26643 4.924032 -2.90 0.004
sfg 0.5545459 0.1215449 4.56 0.000
kota 0.6565092 0.170978 3.84 0.000
komiir -0.194598 0.0085462 -2.28 0.023
petrol -0.595896 0.0093871 -6.35 0.000
gaz -0.215865 0.0081298 -2.66 0.008
niikleer -0.325905 0.0075648 -4.31 0.000
log_co2 2.687771 0.4511456 5.96 0.000
gsyh 0.7808266 0.0459765 16.98 0.000
enerji_bag -0.109515 0.0044229 -2.48 0.014
niifus -0.1914749 0.0898594 -2.13 0.034
R?:Grupi¢i  =0.7082
Gruplar aras1 = 0.5716
Toplam =0.4736
Ftest,u_i=0: F(28,571)= 51.64 Prob > F = 0.0000

Tahmin sonuglar1 incelendiginde tesvik mekanizmalarindan SFG ve kota
yikiimliliiglinin, ikame degiskenlerden komiir, petrol, dogal gaz ve niikleerin, diger
aciklayict degiskenler olan CO,, gsyh, enerji bagimliligi ve niifusun yenilenebilir enerji
tizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir. F testi sonucunda
modelin genel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Aciklayici degiskenlerin yenilenebilir
enerjideki degisimi agiklama giiciinii temsil eden belirlilik katsayisi (R®) ortalama % 47 olarak
bulunmustur. F testi sonucu modelde anlamli birim etkilerin var oldugu gostermektedir.

Degigkenlerin  katsayilar1 yorumlanmadan o©nce modelde degisen varyans,
otokorelasyon ve yatay kesit bagimliligini incelemek i¢in testler yapilmistir. Yapilan testlerin
sonucunda incelenen varsayimlardan sapmalarin var oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle bu
varsayimlardan sapmalara direngli standart hatalar tireten Driscoll-Kraay Robust tahmin
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yontemi kullanilarak model yeniden tahmin edilmistir. Tahmin sonuglari Tablo 13’de
sunulmustur.

Tablo 13: Driscoll-Kraay Robust Panel Veri Modeli Tahmin Sonuglari

F(8,28) = 240.51
Prob > F =0.0000

Bagimh Degisken: log_ye
Gozlem Sayisi: 611

Degiskenler Katsayilar Dgitz(f/ﬁ;?aay t P>|t|
sabit -10.44954 7.782335 -1.34 0.190
sfg 0.5553398 0.092569 6.00 0. 000
kota 0.5407029 0.1199145 451 0. 000
komiir -0.0223175 0.0069317 -3.22 0.003
petrol -0.0629571 0.0103025 -6.11 0.000
gaz -0.0218293 0.0102668 -2.13 0. 042
niikleer -0.0307185 0.0087572 -3.51 0.002
log_co2 2.326039 0.7018743 3.31 0.003
gsyh 0.7491942 0.0390245 19.20 0.000
R?:Grupi¢i  =0.7028

Tahmin sonuglari incelendiginde, yukaridaki modelden farkli olarak enerji bagimligi
ve niifus degiskenlerinin istatistiksel olarak anlamsiz hale geldigi i¢in modelden ¢ikarildig:
goriilmektedir. Bu durum direngli standart hatalar tahmin edildiginde bu degiskenlere ait
standart hatalarin biiylimesinden kaynaklanmaktadir. Geriye kalan degiskenler istatistiksel
olarak anlamlidir. Model genel olarak anlamlidir ve modelin agiklama giicii (Rz) %70 olarak
bulunmustur.

Degiskenlerin katsayilar1 incelendiginde tesvik mekanizmalarindan kota ve SFG’nin
yenilenebilir enerji iizerinde anlamli ve pozitif bir etkiye sahip olduklar1 goriilmektedir.
Dolayisiyla bu tesvik mekanizmalarindan gergeklesecek bir artis, yenilenebilir enerjide de bir
artisa neden olacaktir. Yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek amaciyla diinya genelinde
hiikiimetler tarafindan uygulanmakta olan en eski ve en yaygin kullanilan tesvik
mekanizmalarmin basinda SFG gelmektedir. Giiniimiizde de halen SFG tesvik mekanizmasi
diinyada en sik kullanilan tesvik mekanizmasidir. SFG mekanizmasi 6zellikle heniiz
olgunlasmamis ve gelisme siirecindeki yenilenebilir enerji piyasalarinda oldukga etkindir.
Yenilenebilir enerji politikalar1 1990’11 yillarda bir¢ok tilkede sekillenmeye baslamistir. 1990-
2015 yillar1 arasindaki verileri ile yapilan bu analiz yenilenebilir enerji piyasalarinin diinya
genelinde heniiz olgunlasmadigi donemi de icine almistir. Modelimizde kullandigimiz {ilke
grubu olan AB ve Tiirkiye genel olarak ekonomik gelismislik diizeyi acisindan belli bir
standartta olsa da yenilenebilir enerji piyasalarinin gelismislik diizeyi bircok AB iilkesinde ve
Tiirkiye’de halen c¢ok yiiksek degildir. Bu iilkelerin ¢ogunlugunun tam olgunlagsmamis ve
gelismekte olan yenilenebilir enerji piyasalarina sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Bu baglamda
modelimizde SFG politikasinin yenilenebilir enerji tizerinde olumlu bir etkiye sahip olmasi
beklenen bir sonugctur.

Kota ylikiimligii tesvik mekanizmasi, hem diinya genelinde hem de AB iilkelerinde
SFG mekanizmasindan sonra en ¢ok tercih edilen tesvik mekanizmasidir. Yillar gectikte kota
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yiikiimliigii mekanizmasinin uygulandigi yer (iilkeler/bdlgeler/eyaletler) sayist artmis ve SFG
uygulandig yer (iilkeler/bolgeler/eyaletler) sayisina yaklasmistir. Bu tesvik mekanizmasinin
tercih edilmesindeki artig egilimi, analizimiz sonucunda buldugumuz kota yiikiimliiligiiniin
yenilenebilir enerji lizerinde anlamli ve pozitif bir etkiye sahip olmasiyla tutarhdir.

Ikame degiskenlerin etkisi incelendiginde bu degiskenlerin yenilenebilir enerji
tizerinde beklendigi gibi negatif bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Bu kaynaklarin toplam
elektrik tretimi igerisindeki pay1 arttik¢a yenilenebilir enerjinin elektrik tiretimindeki pay1
azalmaktadir. Ikame degiskenleri temsil eden enerji kaynaklari igerisinde en yiiksek etkiye
sahip olan petroldiir. Petroldeki 1 birimlik artis yenilenebilir enerjide %6°lik bir diisiise neden
olacaktir. Dogal gazda 1 birimlik artis yenilenebilir enerjide %2’lik, komiirdeki 1 birimlik
artis yenilenebilir enerjide %2’lik ve niikleerdeki bir birimlik artis yenilenebilir enerjide
%3 1k bir diisiise sebep olacaktir.

Kontrol degiskenler olarak CO, emisyonunun yenilenebilir enerji iizerinde anlamli ve
pozitif bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir. Bu durum beklentiye uygun bir sonugtur. CO,
deki %1°lik bir artis yenilenebilir enerjide % 2,3’liik bir artisa neden olacaktir.

GSYH degiskeni incelendiginde benzer sekilde yenilenebilir enerji lizerinde anlamli
ve pozitif etkisinin oldugu goriilmektedir. Birim enerji kullanimi basina diisen GSYH’daki
artis yenilenebilir enerjiden iiretilen elektrigin oranin yiikselmesine neden olacaktir.

Denenen modellerde ihale sisteminin anlamli bir etkiye sahip olma egiliminde oldugu
goriilmistiir. Ancak onlar daha kisith modeller oldugu igin elde edilen en genel model
kullanilmistir. En fazla agiklama giicli olan model ve gerekli degiskenlerin en fazla yer aldigi
model sec¢ilmistir. Tesvik mekanizmalarinda SFG ve kota yilikiimliiliigiiniin yenilenebilir
enerji lizerinde olumlu etkiye sahip oldugu goriilmiistiir. Bu tesvik mekanizmalar1 yaygin ve
en eski kullanilan tesvik mekanizmalaridir. Bulgular incelendiginde, CO, emisyonundaki ve
GSYH’daki artislarin beklentilere uygun olarak yenilenebilir enerjiyi olumlu etkiledigi
gorilmektedir. Komiir, petrol, dogal gaz ve niikleeri kapsayan ikame degiskenlerin ise yine
beklendigi iizere yenilenebilir enerji iizerinde ters yonlii bir etkiye sahip olundugu tespit
edilmistir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinya genelinde pek ¢ok {ilkenin yenilenebilir enerjiyi destekleyici politikalar
uyguladigi goriilmektedir. 2004 yilinda yenilenebilir enerji alaninda politika hedefleri
belirleyen iilke sayisi 48 iken 2016 yilinda bu say1 176’a ¢ikmustir. Tiirkiye yenilenebilir
enerji kaynaklar1 agisindan sansl bir iilkedir. Bulundugu cografya ve dort mevsimin yasandigi
iklim kosullariyla yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan olduk¢a zengin bir potansiyele
sahiptir. Ancak Tiirkiye bu yiiksek potansiyeli heniiz yeterince degerlendirememektedir.
Enerji Bakanligi’nin 2016 yili yenilenebilir enerji kaynaklar1 kurulu gii¢ verilerine gore;
Tiirkiye’nin riizgar enerji kurulu giicliniin 8 kati, hidrolik enerji kurulu giiciiniin 6 kati,
jeotermal enerji kurulu giiciiniin ise yaklasik 38 kat1 kadar bir potansiyeli vardir. Giines enerji
potansiyeli gostergesi olarak yillik glineslenme stiresi (2.737 saat/ giinliik toplam 7,5 saat) ve
yillik toplam gelen giines enerjisi (1.527 kWh/m?.y1l/ glinliik toplam 4,2 kWh/m?) baz alinmis
ve hesaplanan degerlere gore Tiirkiye’de gilines enerjisi potansiyelinin olduk¢a yiiksek oldugu
gorilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye mevcut enerji ihtiyacinin fazlasimi karsilayacak bir
yenilenebilir enerji potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye’de  yenilenebilir enerji  alanindaki yasal mevzuata baktigimizda,
diizenlemelerin olduk¢a ge¢ basladigini gormekteyiz. 2005 yilinda 5346 Sayili Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacgh Kullanimma Dair Kanun
yayinlanmigtir. Bu kanun Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji politikasina yonelik olarak
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hazirlanmis ilk yasal mevzuattir. Bu tarihten Once yenilenebilir enerji kaynaklariin
kullanimina y6nelik bir kanun olmamasi yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesinin
oniinde bir engel olusturmustur. Yenilenebilir Enerji Kanunu (YEK) olarak da tabir edilen bu
kanunla SFG tesvik mekanizmasi uygulanmaya baslanmistir. Getirilen SFG tesvik
mekanizmasinda her bir yenilenebilir enerji kayag: i¢in farklilik gozetmeksizin tek bir tarife
uygulanmistir. Bu tarife EPDK'nin belirledigi bir 6nceki yila ait Tiirkiye ortalama elektrik
toptan satig fiyatidir. Bu durumun yenilenebilir enerji kaynaklariin gesitleri arasinda ileri
teknoloji gerektiren ve alternatiflerine gére daha maliyetli olan kaynagin gelisimini olumsuz
etkiledigini ifade edebiliriz. Ornegin riizgar enejisi gibi teknolojisi nispeten gelismis ve
maliyetleri nispeten diismiis olan bir yenilenebilir kaynagi ile maliyeti daha yiiksek ve
teknolojisi riizgar enerjisi kadar gelisememis olan giines enerjisi i¢in ayni tarife ugulanmistir.
Bu kanunla alim garantisi uygulamasi (%8 oraninda) ve arazi kullaniminda indirim (%50
oraninda) getirilen diger kolayliklardir. 5346 sayili kanunda bahsedilen bu tesvik ve
desteklerin maksimum siiresi 7 yil (2011 sonu) olarak belirlenmistir. Daha sonra 5627 Sayili
Enerji Verimliligi Kanunu ile bu siire 10 yila, arazi indirim orani ise %85 oranina
cikartilmistir. 5346 sayili kanun ile 2005 yilinda bu alanda 6nemli bir adim atilmig olsa da,
ikincil mevzuatin olmamasi ve nispeten diisiik diizeyli uygulamalar nedeniyle 2010 yilina
kadar yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yapilan yatirimlar kisitli olmustur.

2010 yilinda 6094 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amaclh Kullanimina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yayinlanmistir. Yeni
YEK olarak da adlandirilan bu kanunla farkli yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in farkl
miktarlarda SFG uygulamasi getirilmistir. Ayrica SFG uygulamasimin siiresi 2020’ye kadar
uzatilmigtir. Bu kanunla SFG tesvik mekanizmasina ilave olarak yeni bir uygulama olarak
yerli katki ilavesi getirilmistir. Bu uygulamaya gore her yenilenebilir enerji tiirlerine gore
farklilik gosteren bir tesvik miktari1 SFG’ne eklenmektedir. Yenilenebilir enerji iiretim
tesislerinde kullanilan aksamin yurt i¢cinde imalatinin desteklenmesi amaciyla olusturulan bu
tesvikte destek siiresi 5 yil olarak belirlenmistir.

2013 yilinda yaymlanan 6446 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda Damga vergisi,
Kurumlar vergisi ve KDV’den miistesna uygulamalarinin mevcut oldugu belirtilmistir.
Miikellefler yenilenebilir enerji alanindaki faaliyetlerinde bu vergisel avantajlardan
yararlanabiliyor olsa da, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarma 6zgii ayr bir vergisel
tesvik mekanizmast mevcut degildir. Aym sekilde yenilenebilir enerji yatirimeilar: yatirim
indirimleri uygulamalar1 kapsaminda kamu kesimince desteklenebilmektedir. Genel Yatirim
Tesvik Plani, Bolgesel Yatirrm Tesvik Plani, Biiyiik Olgekli Yatirimlar Tesvik Plani ve
Stratejik Yatinmlar Tegvik Plani Tirkiye’de uygulanan yatinm tesvikleridir. Ancak bu
tesvikler de Ozel olarak yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in diizenlenmis politika aracglari
degildir.

Yenilenebilir enerji alaninda lisansiz tiretim hakki veya lisans {icretinden muafiyet
Tiirkiye’de uygulanmakta olan bir diger politik aractir. Bu konudaki son diizenlemeler 2013
yilinda cikarilan 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’yla yapilmistir. Yenilenebilir enerji
kaynaklaria dayali iiretim tesisleri i¢in lisanssiz tiretim hakki 1 MW olarak belirlenmistir.

2016 yilinda “Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlart (YEKA) Yonetmeligi”
yayinlanmis ve Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin ihale yontemi ile tesvik edilmesi
uygulanmaya baslanmistir. Bu tesvik mekanizmasinin uygulanmasindaki amag, yenilenebilir
enerji liretim tesislerinde kullanilan ileri teknoloji iceren aksamin yurt i¢inde iiretilmesi ya da
yurt i¢inden temin edilmesinin saglanmasi ve teknoloji transferinin temin edilmesine yonelik
fayda saglanmasidir. Yonetmelik kapsaminda YEKA kullanim hakki yarigmasi
diizenlenmektedir. Thale sistemi bu yarisma aracilifiyla uygulanmaktadir. Thale tesvik
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sisteminin Tirkiye’deki ilk uygulamasi 2017 yilinda Konya Karapinar’da giines kaynak tiirii
i¢in yapilmistir. Ikinci uygulama ise riizgar kaynak tiirii i¢in 3 Agustos 2017°de yapilmustir.

Yenilenebilir enerji alanindaki kamu politikalarin1 degerlendirebilmek i¢in ¢alismanin
son boliimiinde ekonometrik bir model olusturulmustur. Literatiirde yenilenebilir enerji ve
kamu politikalar1 konusunda birgok ¢alisma mevcuttur. Ancak bu ¢alismalarin bir ¢ogu teorik
caligmalardir. Bu alandaki ampirik c¢alismalar sinirli oldugu goriilmiistiir. Bu calismanin
ampirik kisminda genis bir veri seti kullanarak AB ve Tiirkiye i¢in yenilenebilir enerji
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik en ¢ok uygulanan dort yenilenebilir enerji tesvik
mekanizmasmin etkinligi arastirilmistir. Incelenen dort tesvik mekanizmasi; SFG, kota
yiikiimliiligi, ihale sistemi ve vergisel tesviklerdir. Bu tesvik mekanizmalarini belirtmek i¢in
kukla degiskenler olusturulmustur. Bagimli degisken olarak, yenilenebilir kaynaklardan
tiretilen elektrik enerjisi degiskeninin logaritmik degeri alinmistir. Calismada bu politika
araclarinin ekonometrik analizini yapmak i¢in 1990-2015 yillarim1 kapsayan panel veri seti
kullanmilmistir. Elde edilen bulgular, SFG ve kota yiikiimligi tesvik mekanizmalarinin
yenilenebilir enerji lizerinde anlamli ve pozitif bir etkiye sahip olduklarini géstermektedir. Bu
tesvik mekanizmalarinda gerceklesecek bir artis, yenilenebilir enerjide de bir artisa neden
olacaktir. Iki tesvik mekanizmasinin yenilenebilir enerji {izerindeki etkisinin nerdeyse ayni
oldugu bulunmustur.

Calismanin ampirik kismi hiikiimetlerce uygulanmakta olan tesvik ve destek
mekanizmalarindan SFG ve kota ylkiimliliigiiniin yenilenebilir enerji iizerinde etkili
oldugunu ortaya koymustur. Bu iki etkin tesvik mekanizmasinin yenilenebilir enerji
tizerindeki etkileri birbirine olduk¢a yakindir. Calismaya dahil edilen diger iki tesvik
mekanizmas1 olan ihale sistemi ve vergisel tesvikler ise istatistiksel olarak anlamli sonug
vermemistir.
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