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ISKODRA VILAYETINDE iLKOGRETIM OKULLARINDA
OGRETMEN TEMIiNi VE DENETIiMi

Recruitment and Isnpection of Teachers in Primary Schools in Province
of Shkodra

Ilkay ERKEN*

Oz: Tanzimat Devri 1slahatlarindan egitim kurumlari da etkilenir. Bu doénemde devletin
egitimde merkezilesme cabalarinin basinda ilk kademe okullar1 gelir. Bu okullarin
temelinde ise klasik donemden itibaren varliklarini siirdiiren sibyan mektepleri vardir.
Vakif ve medreselerin kontroliindeki bu okullarin denetiminin devletin himayesine
alinmas1 meselesi ise sancilidir. Bu okullar iizerindeki hegomanyasini kaybetmek
istemeyen vakiflar ile devlet arasinda bir gerilim olmustur. Tanzimat aydinlari ise bu
tepkilerin Oniinii almak i¢in bahsedilen okullara dokunmayarak ibtidai adinda ilk kademe
okullarin1 agmustir. Boylece ayni1 diizeyde ama farkli tarzda egitim veren iki tip okul ortaya
cikmistir. Sibyan mekteplerinin 6gretmen temin etme yollar ile miifredatlarinin ortak bir
paydada oldugunu sdylemek giigtiir. Ancak ibtidai mekteplerinin maarif nezareti
idaresindeki yapisi nedeniyle durumu daha farklidir. Bu okullarda kimlerin 6gretmen
olacag: belirli kosullara baglanmistir. Ayrica okullarda verilecek dersler ve icerikleri de
merkezi idarece tespit edilmekteydi. Bu ise dnceden belirlenmis miifredati uygulayabilecek
Ogretmen ihtiyacini beraberinde dogurmustur. Fakat imparatorluk genelinde egitimde
yapilmasi planlananlar1 uygulayabilecek seviyede ve sayida yetismis dgretmen teminiyle
ilgili sorunlar yasanmistir. Bu sebepten dolay1 bazi hallerde mevcut ihtiyaci karsilamak
iizere hali hazirda kamu gorevlilerinin 6gretmenlik yaptiklar1 goriiliir. Boylece dgretmen
olabilme sartlar1 zaman zaman esnetilir. Iste bu meselelerin canli bir sekilde yasandig
Iskodra vilayetinde gerek dgretmenlerin temini ve gerekse egitim faaliyetlerinin denetimi
dikkat cekmektedir. Bu ¢alismada Iskodra’da ilkogretim okullarinda gorevli 6gretmenlerin
nasil temin edildigi ve denetimleri Osmanli kaynaklar1 vasitasiyla degerlendirilecektir.
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Abstract: Educational institutions are also affected by Tanzimat Devri reforms. In this
period, the first level schools come at the head of the state's centralization efforts in
education. At the base of these schools are the sibyans that continue their existence from
the classical period. The question of taking the supervision of these schools, which are
under the control of the foundations and the madrasah, to the state's patronage has been
painful. There is a tension between the foundations and the state that do not want to lose
their hegemony over these schools. The Tanzimat intellectuals opened the first level schools
called ibtidai by not touching the mentioned schools in order to get ahead of these reactions.
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Thus, two types of schools have emerged at the same level but in different styles. It is
difficult to say that the way in which the sibyans are providing teachers and their curricula
are a common stake. However, the situation is different due to the structure of ibtidai
municipalities under the supervision of the ministry of education. In these schools, they are
bound to certain conditions in which they become teachers. In addition, the lessons and
contents to be given to the schools were determined centrally. This led to the need for a
teacher who could apply a pre-determined curriculum. But in the empire, there were
problems with the provision of trained teachers in the level and number to be able to apply
what was planned to be done in education. Because of this reason, in some cases it is seen
that the public officials are teaching to meet the current needs. Thus the conditions of
becoming a teacher are sometimes flexible. In the province of Shkodra where these issues
are observed vividly, the supervision of the teachers' education and the education activities
are noteworthy. In this study, recruitment and inspection of primary school teachers in
Shkodra will be assessed through Ottoman resources.

Keywords: Albania, Shkodra, education, teacher, audit

1. Giris

Tanzimat Devri, Osmanli Devleti’de hemen her alanda merkezilesme
cabalarmin goriildiigii bir donemdir. Egitim kurumlarimin merkezi bir
birim! idaresinde birlestirilmesi diisiincesi ise bunun bir neticesidir?. Bu
doneme kadar her biri kendi miifredatin1 uygulayan ve devletin herhangi
bir miidahalesinin hissedilmedigi okullarin artik kontrol altina alinmasi
siireci baslar®. Boylece Tanzimat’in ardindan devam eden tartismalar ile
1846 yilinda meclis-i maérif-i ummiye kurulur®. Osmanli Devleti
dahilinde egitim faaliyetleri bakimindan esas doniisiimiin bagladigi donem
ise Islahat Ferman1 sonrasindadir. Nitekim Tanzimat Fermani’nda egitimle
ilgili aciklama bulunmazken Islahat Fermani’nda her cemaatin kendi

L flhan Tekeli, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Egitim Sistemindeki Degismeler”,
Tanzimat 'tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 2. , iletisim Yayinlari, Istanbul, 1985,
S. 467-468.

2 Tanzimat’1n idari amaglarindan merkezilesme egitim alanina etki eder. Ornegin kadilarmn
miilki ve idari islerinin yiiriitiilmesi i¢in onlarmn yerine kaymakamlarin merkezden idareci
olarak atanmasi diistincesi ile 1859 yilinda mekteb-i miilkiye a¢ilir. Yani idari
merkezilesme amaci ile egitime ve okullara duyulan ihtiya¢ artar. Bk. Osman Ergin, Tiirk
Maarif Tarihi, C. I-II, Eser Matbaasi, istanbul, 1977, s. 594.

3 Aslinda daha II. Mahmut déneminde egitimin yeni usullerle icras1 hususunda girisimler
baglar ve 1824 yilinda bununla alakali bir ferman ilan edilir. Ardindan bilhassa ilmiye
sinifinin rahatsiz edilmeden egitimle ilgili yeniliklerin hayata gegirilmesi konusundaki
yaklasim goriiliir. Nitekim Tanzimat sonras1 Osmanli aydinlari da bu yolu izlerler ve eski
usulde egitim veren sibyanlara dokunmadan kendi idarelerindeki iptidaileri agarlar. (Bk.
Ahmet Cihan, Osmanli’da Egitim, Akademik Kitaplar, Istanbul, 2014, s. 155-156.) II.
Mahmut imparatorluk igerisindeki okullarin sayilarmi arttirmaya yonelik girigimlerinin
yaninda yurt digina 6grenciler de géndermeye baglamustir. Bk. ilhan Tekeli ve Selim ilkin,
Osmanly Imparatorlugu’nda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu ve Doniigiimii,
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1999, s. 61.

4 Mustafa Sanal, “I. Abdiilhamid Déneminde lkdgretim, Ortadgretim ve Yiiksekdgretim
Uygulamalar1”, Devr-i Hamid Sultan II. Abdiilhamid, C. 3., Erciyes Universitesi Yaynlari,
Kayseri, 2011, s. 387. (375-403)
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okulunu agabilecegi kaydi vardir®. Yine gayrimiislimlerin Tiirk¢e bilmek
kaydiyla Osmanli Devleti’nin okullarina gidebilecekleri de Islahat Fermani
ile belirtilir®.

Bu sekilde Islahat Fermani1 ardindan &zellikle gayrimiislim Osmanlt
vatandaslarinin egitim alanindaki etkinlikleri ve faaliyetleri artar. Oyleki
Osmanli Devleti de gayrimiislim vatandaglarinin bu faaliyetleri karsisinda
egitimle ilgili daha kapsamli ve ciddi kararlar almak ihtiyacin1 hisseder’.
Boylece egitim alaninda ilk kademe okullarinin yani sibyanlarin
doniistiiriilmesi ihtiyaci dogar. Ayrica her kdyde bir sibyan acilmasi da
1869 tarihli maarif nizamnamesinde acikc¢a belirtilir®, Fakat sibyanlara
yonelik yapilmasina tesebbiis edilen yenilik girisimlerine gosterilen
ictimal mukavemet nedeniyle farkli isimde ilk kademe okulu tesisi yoluna
gidilir®. Ibtidai ad1 verilen ve yeni usulde egitim veren bu okullarmn
istenilen diizeyde egitim vererek amacina ulasabilmesi yeterli say1 ve
nitelikteki 6gretmenler ile miimkiindii*®. Bu ise bir an evvel yerine
getirilmesi gereken bir sart olmakla birlikte gerceklestirilmesi zor bir
siirecti. Oncelikle yeni usulde egitim vererek miifredata uygun hareket
edecek diizeyde Ogretmenlerin temini gerekmekteydi. Ancak bu kisa

5 Abdullah Saydam, “Tanzimat Devri Reformlar1”, Tiirkler, C. 12., Yeni Tiirkiye Yayinlari,
Ankara, 2002, s. 786. (782-804)

6 Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi; Birinci Mesrutiyet ve Istibdat Devirleri 1876-1907, C.
VIII, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2011, s. 377. ;Selguk Aksin Somel,
Osmanly’da Egitimin Modernlesmesi (1839-1908) Islamlasma, Otokrasi ve Disiplin, (cev.)
Osman Yener, {letisim Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 67.

" Bayram Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1999, s. 15.

8 Koylerin yaninda (Bk. Hamza Altin, “1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi Ve
Ogretmen Yetistirmedeki Yeri ”, Firat Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, 13/1, 2008,
s. 275.) her mahallede de bir okul agilacaktir. Ancak duruma goére iki kdy veya mahallede
bir okul da agilabilecektir. Buralarda miisliman ve gayrimiislim ¢ocuklarmm devam
edecekleri okullarin da ayr1 olacagina isaret edilir. Maarif nizamnamesinin 3. ve 4.
maddelerinde bununla alakali agiklama yapilir. Bk. “Maarif-i Umumiye Nizamnamesi”,
Diistur, C. 2, Tertip 1, Matbaa-y1 Amire, 1289, s. 184.

® Vakif ve cemaatlerin kontroliindeki sibyanlarda devletin himaye tesebbiisii iyi
karsilanmaz. Bu okullarda &gretmenlik yapanlarin beratlar1 da okulun himayesinde
bulundugu vakif eliyle olmaktaydi. Bu durum 6gretmenlerin yetkilerine iliskin belgelerin
de vakiflarin kontroliinde oldugunu gésterir. Nitekim bu diizenTanzimat’in ilant ardindan
da uzun bir miiddet siirer. Bk. Ziya Kazic1, Osmanli 'da Egitim Ogretim, Kayihan Yaynlari,
Istanbul, 2014, s. 84-85.

10 Tanzimat’in ardindan ortaya ¢ikan eski ve yeni usulde egitim veren ilk kademe okullar
veya sibyanlar ile ibtidailer arasinda hatiratlarda dikkat ¢eken teferruatlar bulunmaktadir.
Buna gore eski usulde egitim veren sibyanlarda 6gretmenlik yapanlarin davranis, kilik
kiyafet ve ruh halleri ile mukayese edildiginde biiyiilii bir diinya gibi nakledilen yeni usulde
egitim veren ibtidailere iligkin nakiller ilgi ¢eker. Bununla ilgili hatiralarin bir araya
getirildigi calisma igin bk. Bir Egitim Tasavvuru Olarak Mahalle/Sibyan Mektepleri
Hatiralar-Yorumlar-Tetkikler, Ismail Kara ve Ali Birinci (haz.), Dergih Yaynlari,
Istanbul, 2012.
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siirede halledilebilecek bir is degildi. Nitekim merkez idare bu eksikligi
giderebilmek {izere mevcut nizamname ve kararlara ragmen farkl
uygulamalara miiracaat etmek zorunda kalmistir. Bu ise egitim alanindaki
eski ve yerlesmis yapiyr doniistiirmek tizere yapilmast planlanan
diizenlemelerin sihhatli bir sekilde uygulanmasini zora sokar.

Egitimdeki mevcut aksakliklarin giderilmesi icin alinan 6nlemlerin
uygulanmasi ve egitimde ortaya ¢ikan eski ve yeni usulde egitim veren ilk
kademe okullar1 seklindeki ikili yapiy1r kirmak diislincesi donemin temel
sorunu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Burada ilk kademe okullarindan
sibyan ve ibtidai mekteplere tayin edilecek 6gretmenlerde aranan yeterlilik
dlgiileri ile uygulamadaki farkliliklar dikkat gekmektedir. Nitekim Iskodra
vilayetindeki ilk kademe okullara atanan Ogretmenlerin teoride sahip
olmas1 gereken oOzellikleri ile uygulama farklilik arz etmektedir. Egitim
alanindaki yeniliklere dair fikir beyan ederek devletin bu konudaki yoniinii
tayin eden Osmanli yetkilileri ise duruma kismen de olsa ¢6ziim
iiretebilmek i¢in okullarin denetimine yogunlagsmak istemistir. Bu sekilde
istatistikler ile imparatorluk genelindeki egitim kurumlarinin ahvaline dair
bilgilerin mukayesesi yapilmak istenmistir. Bu c¢alismada Osmanli
Devleti’nin Tanzimat’in temel unsurlarindan ve ihtiyaglarindan birisi
olarak ortaya c¢ikan egitim alanindaki diizenlemelerden ilk kademe
okullardaki &gretmenlerin temini ile bu okullarin denetimi meselesine
Iskodra vilayeti sinirlar1 bakimindan deginilecektir.

2. Iskodra’da ilkégretim Okullarinda Ogretmen Temini

Klasik sibyanlardaki 6gretmenler genellikle medrese ¢ikislt olup ayni
zamanda cami veya mescitlerde imam-hatiplik yapmaktaydilar't. 1869
tarihli maarif nizamnamesi sibyanlarin 1slaht diisiincesi ile kurulan
ibtidailerde  gorevli  Ogretmenlerin  tedariginde farkli  kaynaklar
benimsemistir. Ibtidailerin temel 6gretmen kaynagi bu is icin kurulan
dariilmuallimin mezunlaridir'?. Ancak buradan yeterli mezun olmadig igin
o mahalde gorevli memurlar da &gretmenlik yapmaktaydi'®. Yine
buralardan yeterli sayida mezun verilene kadar yeni usule vakif 6gretmen
thtiyactmi hizli bir sekilde gidermek {izere kurslar acilir. Fakat bu
kurslardan beklenen yarar saglanamaz. 1891 yilinda maarif nezareti tim
vilayetlere, vilayet merkezlerinde dariilmualliminlerin agilarak sibyan

11 Cahit Balct, “Mektep ( Osmanlilar’da Mektep)”, DI4, C. 29, 2004, s. 7.

12 {sa Halis, Tanzimat Dénemi Egitim Sistemi, Serhat Kitabevi, Konya, 2005, s. 58.

13 Dariilmualliminlerin tesisi iizerinden 1909 yilina degin gecen zamanda buradaki egitimin
igerigi ve kalitesi hakkinda g¢esitli 6neriler yapilmigtir. Buna gore ibtidailerde 6gretmenlik
yapmak tizere yetistirilen 6grencilerin etrafli bilgilerle donatilmasindan ziyade onlarin
kolay 6gretme kabiliyetini kazanmalari istenir. Buna gore egitimde 1slahin ana unsurunun
ogretmen kalitesi olduguna siklikla isaret edildigi sdylenebilir. Bk. Mustafa Sati Bey ve
Egitime Dair Layihalart, Ugur Unal ve Togay Seckin Birbudak (haz.), Murat Kitabevi,
Ankara, 2010, s. 41-42, 47.
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okullarinin yeni usulde egitim veren okullara doniistiiriilmeleri talimatini
yeniler. Bu cabalara ragmen eski bir yola yeniden basvurulur. Bu sefer
Ogretmen eksikligini agmak i¢in yeni usulii bilen imamlarin da 6gretmenlik
yapabilecegi vilayetlere bildirilir'*. Neticede bu siiregte yeterli
dariilmuallimin mezunu olmadig: i¢in medrese ¢ikiglilar, kéy ve mahalle
mekteplerinde ise imam, vaiz ve miiezzinler 6gretmenlik yapmaya devam
eder. 1892 yilinda alinan kararla yeterli sayida darzlmuallimin-i ibtidaiye
mezunu verilene kadar, mevcut aciklar1 kapatmak {izere diizenlenen
imtihanlarda®® basarili olanlara ehliyetnameler verilmesi kararlastirilir'®,

Osmanli Devleti ¢ikardigi nizamnameler ve sonrasinda aldigi kararlar
ile klasik sibyan mekteplerindeki eksiklikleri ortadan kaldirmay1
diisiinmiistiir. Bunun ic¢in klasik egitim gelenegi disinda, tesis edilen
dariilmuallimin mezunlarinin 6gretmenlik yapmas1 tasarlanir. Lakin
Ogretmen agigint kapatmak iizere agilan dariilmualliminlerin yeterince
yayginlagamamasi bunun tatbikini giiclestirir. Bu sebeple merkez idare
mevcut ihtiyact gegici diizenlemelerle gidermek ister. Buna gore ilk
kademe okullarda &gretmenlik yapacaklar dariilmuallimin mezuniyet
belgesi, idadi ya da riistiye mezunlarina verilen sehadetname ile vilayet
maarif komisyonlar1 tarafindan yapilacak sinavda basarili olanlara verilen
ehliyetnameden birisine sahip olmaliydi. Yani eski usulde egitim veren
sibyan mektebinde gorev yapmakta olan mederese ¢ikish bir kisi vilayet
maarif komisyonu tarafindan yapilacak sinavda basarili olarak alacagi
ehliyetname ile ibtidailerde Ogretmenlik yapabilecektil’. Boylelikle
sinavlarda basarili olanlarin ehliyetnameli 6gretmenler olarak anildig: bir
slire¢ baglar. Ehliyetnamenin aranmasiyla 6gretmen adaylarinin okullarda
uygulanmasi istenilen yeni usule vakif olup olmadiklarinin kontrolii
yapilmaktaydi'®. Bdylece eski ve yeni usulde egitim veren ilk kademe
okullar olan sibyan-ibtidai ayrimi ile birlikte darilmuallimin mezuniyet
belgeli, ristiye ya da idadi sehadetnameli ve vilayet maarif
komisyonlarinca yapilan siavlarda basarili olanlara verilen ehliyetnameli
ogretmenler ayrimi olmustur. Yetkililerin sorunun ¢éziimii i¢in énerdikleri
yontemin uygulanabilirligi bakimindan yasanan sikintilar1 agmak iizere
basvurduklar1 bu yontemler neticesinde 6gretmenlerin temin edilebilecegi

14 Somel, Osmanli’da Egitimin Modernlesmesi (1839-1908)..., s. 117, 152, 171-172, 173.
15 1896 yilinda agilan Hamidiye k&yii ibtidai mektebine Kaplan Efendi atanir. Ogretmenlik
yapabilecek ehliyette olup olmadiginin tespiti bir smav ile yapilir. iskodra kasabasina bagli
oldugundan Iskodra maarif idaresince imtihan edilir ve ehliyetnamesinin tasdiki ile goreve
baglar. Bk. BOA. , MF.MKT. 313/44, H. 23 Sevval 1313/M. 7 Nisan 1896.

16 Ertan Gokmen, “Aydin Vilayeti'nde Sibyan Mekteplerinin Iptiddi Mekteplere
Déniistiiriilmesi”, OTAM, S. 20., 2006, s. 156. (149-173)

17 Sinav ile ehliyet ve iktidar tespit edilen medrese ¢ikigl Bayram Efendi 140 kurus maasla
Sukt ibtidaisine atanir. Bk. BOA. , MF.MKT. 442/1, 9 Sevval 1316/R. 8 Subat 1314/20
Subat 1899.

18 Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, s. 154-155,
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alan genisletilmeye calisilmistir. Ancak bu yapilirken yine amaglandigi
sekliyle egitimde yeni usuliin tatbikinden vazgecilmeyerek temel unsur
yeni egitim usuliine vakif olmak olmustur.

1869 maarif nizamnamesinin ibtidailerde 6gretmenlik yapabilecekleri
dariilmuallimin mezunlar1 olacak seklinde sinirladigi halde uygulamada
buna uyulamaz. Ancak acik bir sekilde medrese cikislilarin 6gretmenlik
yapmalarina mani olan bu ifade 6gretmen kaynagi bakimindan yapilan
tercihlerde dnemlidir. Aciklandig tizere farkli diizey ve usullerde temin
edilecek oOgretmenlerin goérevlendirilmesinde de belirli bir usul
izlenmekteydi. Bunun igin O6gretmen adayinin yeterliligini gosteren
mezuniyet belgesi, sehadetname veya ehliyetname sahibi olmasi 6ncelikli
sart olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte bu belgelerden birisine sahip
olmak tek basina yeterli degildi. Kisinin bahsedilen evraklarinin yani sira
o zamana kadar var ise memuriyetleriyle ilgili terciime-i halini igeren
belgeye de ihtiyag olundugu gibi Osmanli vatandasi olmasi da aranilan
sartlarin basinda gelmekteydi. Yani Osmanli vatandasi bulunan 6gretmen
adaym yeterliligini gésteren {i¢ evraktan birisine sahip olduktan sonra daha
onceki memuriyetlerine dair durumunu gosteren belge de dosyasina
eklenmekteydi. Bu belgelerin tamamlamasi sonrasinda géreve baglamasi
icin memuriyetinin tasdikine dair islemler yapilirdi. Fakat bazi durumlarda
ilgili 6gretmenin memuriyeti tasdik edilmedigi halde goérevine basladig
goriilmektedir. Bunun egitim 6gretime olabildigince hizli baglanabilmesi
icin bagvurulan bir yol oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda tasdik
tamamlanana kadar ilgili 6gretmene maasinin yarist verilirdi. Vilayet
maarif idaresi bu gibi durumlarda siirenin uzamasi sebebi ile magdur olan
Ogretmenlerle ilgili islemlerin bir an Once neticelenmesini maarif
nezaretine bildirirdi®®. Ancak istisnai olarak karsilasilan bu durumlarin
disinda genellikle aday Ogretmenin terciime-i hal varakasi, tezkire-i
Osmaniye sureti ile Ogretmenlik yapmasma imkan tamyan belgesini,
dariilmuallimin mezuniyet belgesi ile idadi veya riistiye sehadetnamesi ya
da ehliyetnamesini, vilayet maarif idaresine takdimi ile islemler baslardu.
Maarif nezareti de gerekli kaydin ve kontroliin yapilmasi i¢in bu evraki
ibtidaiye idaresine, muhasebeye, sicil-i ahval ve istatistik subelerine
gonderirdi?®. Sicil-i ahval subesi ilgili kisinin terciime-i hal varakasinin
vilayet maarif idaresince onayli olup olmadigini, tezkire-i Osmaniye’sine
yapistirilmasi gerekli ti¢ kurusluk muhacirin pulunun mevcudiyetini ve

19 Some cibali Sakot mahallesi ibtidai mektebine 1 Ekim 1907°de goreve bagladigi halde
gerekli tasdikin yapilmamasi nedeniyle maasmin yarisini alan Mehmed Efendi’nin
magduriyetinin giderilmesi ile ilgili islemler. Bk. BOA. , MF.MKT. 1002/45, H. 20
Ramazan 1325/M. 27 Ekim 1907.

20 Maarif personelinin de artmas1 ile 1894’te personele ait islerin diizeni icin mektubi
kalemine bagh olarak sicil-i ahval subesi ve istatistik subesi agilir. Burada amaglanan
personelin usiilsiiz sekilde terfi etmesinin ve iltimaslarin oniine gegmektir. Bk. Kodaman,
Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, S. 35.
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beyan edilen bilgilerin dogrulugunu kontrol ederdi. Gerekli kayit ve
kontrollerin ardindan atamanin yapilacagi yer maarif miidiirliigiine bilgi
verilirdi. Varsa eksiklikler giderildikten sonra kiginin memuriyeti tasdik
olunurdu. Bu islemin ardindan &gretmen ve atandigi okulun ismi
gazetelerde ilan edilirdi. Ardindan Ogretmen ettigi yemin ile isine
baslardi?’. Bu siirece dair misal olarak gosterilebilecek uygulama Ruskebir
ibtidaiyesinde goriilmektedir. Buraya Ogretmen olarak atanan Ibrahim
Efendi’nin yeterliligi Iskodra riistiyesinde yapilan imtihanla tasdik edilir.
Yani kendisi dariilmuallimin mezunu olmadigi gibi riistiye veya idadi
mezunu da degildir. Medrese mezunu bulunan Ibrahim Efendi’ye vilayet
maarif komisyonunca yapilan imtihan sonrasinda ehliyetname verilir.
Ardindan terciime-i halinde belirtildigi iizere Iskodra’daki Medrese-i Zir
cikisl oldugunun ashi da arastirtlir. Bu islemlerin ardindan Ibrahim
Efendi’nin memuriyetinin tasdiki uygun goriilmiis ve yemin etmesi
gerektigi belirtilmistir?,

Ogretmen atamasinda yapilan islemlerde beyan edilen hususlarin
arastirilmasi sirasinda bazen gerekli kayitlara ulasilamadigi oluyordu.
Medrese ¢ikisli oldugunu terciime-i halinde belirten kiginin bu beyani sicil-
i ahval subesince 6zellikle kontrol edilmekteydi. Buna ragmen belirtilen
kayit sicillerde bulunamadiginda durum maarif nezaretine bildirilirdi.
Maarif nezareti ise s6z konusu vilayete durumu aktararak kisinin
sehadetnamesinin ve orada tahsil ettigine dair sahitlerin bulunmasin ister.
Boylelikle resmi kaydi eksik olan, riistiye veya idadiden mezuniyetine dair
kayda bir sekilde ulasilamayan kisilerin 6gretmenlikleri 6niindeki engel de
kaldiilmis olurdu®®. Aym sekilde goreve atanacak kisinin Osmanh
tabiyetinde bulunmasi ve buna iliskin tezkireye sahip olmas1 gerekli sartlar
arasindaydi. Kimi hallerde buna riayet edilmedigi soylenmelidir. Tabiyet-
i Osmaniye tezkiresi olmadigi halde goreve atanan Ogretmenler tespit
edilmektedir. Iskodra gibi niifus saymmnin vilayetin her yerinde eksiksiz?*
olarak yapilmadigi yerlerde bu gibi durumlara rastlamak zaten normaldi.

21 Kavaye kiz ibtidai mektebi mualliminin gorevden alinmasiyla yerine tayin edilen Hafiz
Mustafa Efendi i¢in yapilan iglemler. Bk. BOA. , MF.MKT. 582/8, R. 10 Temmuz 1317/M.
23 Temmuz 1901.

22 BOA. , MF.MKT. 303/35, H. 11 Recep 1314/M. 16 Aralik 1896.

23 Kavaye ve Drag¢ medreselerinden mezun oldugunu beyan eden Bayram Efendinin
durumu. Bk. BOA. , MF.MKT. 442/1, H. 23 Zilkade 1316/M. 4 Nisan 1899

24 Drag sancagmin tamamu ile dnce Iskodra sancaginda bulunan ve sonradan Drag sancagina
ilhak edilen Akgahisar kazasi diginda niifus saymi yapilmamistir. Bk. Tlkay Erken,
Iskodra Vilayetinin idari ve Sosyal Yapisi (1876-1912)”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi), Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Samsun, 2014, s. 91-92.
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Nitekim Iskodra’ya bagli ciballerden® birisi olan Eskaril’deki sibyan
mektebi igin yeni bir 6gretmen atanmasinda bu durumla karsilasiriz?®.

Iskodra vilayetinde kaza merkezi bulunan kasabalar digindaki yerlerde
yani koylerdeki okullarin 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasinda ise
bahsedilen usullerin disma ¢ikilabilmekteydi. Buralardaki 6gretmen
ihtiyacinin karsilanmasinda sikint1 yasandiginda pratik ve geleneksel bir
¢ozliim devreye sokulurdu. Yani okulun bulundugu yerdeki cami imaminin
klasik donemdeki gibi 6gretmenlik yapmasina miisaade edilirdi. Ancak bu
dénemde cami imaminin ayni anda 6gretmenlik yapabilmesi eskisi gibi tek
basma yeterli degildi. Bu sebepten imamin tipki medrese ¢ikislilarin
vilayet maarif komisyonunca yapilan smavda aldiklar1 gibi ehliyetname
almasi sart1 aranmaktaydi. Burada ifade edilen yontemin 1892 tarihinde
Iskodra dahilinde Karaina nahiyesinin Eskaiye koyiindeki okula cami
imami Umur Efendi’nin atanmasinda uygulandigim goriiriiz?’.

Koy okullarindaki 6gretmenlerin orada mevcut imamlardan seg¢ilmesi
usuliine ekonomik gerekgelerle basvuruldugu sdylenebilir. Bununla iligkili
olarak vilayetin daglik kisimlarinda agilmasi diistiniilen on okula 6gretmen
atamasinda bu yontem uygulanir. Oyleki insa edilecek okullarla birlikte
birer cami agilmasi da planlanir. Ciinkii maarif nezareti zaten biit¢cesinin
yetersiz  oldugunu ileri siirerek istenilecek Ogretmen maaslarini
karsilayamayacagini belirtir. Gergeklesen resmi muameleler neticesinde
okullarm ve camilerin agilacagi koylerin  Onemi goz Oniinde
bulundurularak paranin nezaret tarafindan 6denmesine karar verir. Ancak
hem 6gretmen hem de imam maas1 vermektense iki isi birlikte yapacak
sadece bir Ogretmenin atanmasina karar verilir®®, Burada ekonomik
etkenlerin 6nemi kadar maarif nezaretince okullarin agilacagi yerlerin
siyasi durumu da 6n plana alinmistir. Hatta Iskodra’nin bircok yerinde
nezaretin mevcut ekonomik giigliigiine ragmen egitim giderlerine katkida
bulundugu goriiliir.

% skodra vilayetinin kuzeyinde yer alan Iskodra sancag: dahilinde nahiye itibar edildikleri
halde nahiye miidiirii atanmayan, askeri oOzellikleri 6n planda olan idari birimler
bulunmaktadir. Bunlarin bahsedilen dagli idaresi ya da cibal idaresine tabi olma diizeyleri
bakimindan gesitli asamalar1 vardir. Askeri, mali, hukuki ve idari agidan tam anlamiyla bu
sistemin igerisinde bulunan Iskodra malisya ciballeri buna 6rnektir. Bk. flkay Erken,
“Iskodra Vilayetinde Nahiye Idaresinin Uygulanmasi (1868-1912)”, Sosyal Beseri ve Idari
Bilimler’de Akademik Aragtirmalar-1, Mehmet Yavuz Erler ve Abdullah Sevki Duymaz
(ed.), Gece Kitaplig1, Ankara, 2018, s. 188-193.

% Egkaril’in havasina alisamayan Ahmed Efendi’nin istifas: ile yerine 160 kurus maasla
medrese ¢ikisl Sirr1 Efendi’nin tayinine karar verilir. Ancak bu kisinin tabiyet-i Osmaniye
tezkiresinin olmadig1 anlagilir. Durum maarif nezaretine vilayetce izah edilerek kisinin
memuriyete kaydinin yapilmasi istenir. Bk. BOA. , MF. MKT. 523/47, H. 9 Cemazeyilevvel
1318/M. 4 Eyliil 1900.

27 BOA. , MF.MKT. 149/2, H. 12 Safer 1310/R. 22 Agustos 1308/5 Eyliil 1892

28 BOA. , MF.MKT. 1-3, H. 1 Zilhicce 1309/M 27 Haziran 1892.
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Iskodra’da ibtidailer igin ogretmen tedarik edilmesinde siklikla
basvurulan yollardan birisi olan ehliyetname ile medrese mezunlarinin
atanmasinda kimi istisnalar goriilmektedir. Vilayet dahilinde bir an evvel
yeni okullar insa edilmesi kaygisinin yani1 sira yerel kiiltiire-dile asina
ogretmenlerin tedarigine dikkat edildigi anlasilmaktadir®®. Kavaye’de
1904 yilinda acilan alt1 iptidai okuluna atanan 6gretmenlerin ilgili evraklar
incelendiginde baz1 eksiklikler goriiliir. Adaylardan hi¢  birisi
dariilmuallimin mezunu degildir. Dort adayin ise riistiye sehadetnamesine
sahip oldugu goriiliir. Ogretmen adaylaridan birisinin ehliyetnamesinin
dahi olmadigi, diger bir tanesinin de ehliyetnamesinde cografya ve tarih
derslerinden sinava tabi tutulmadigi goriiliir. Ancak bu okullarin yeni
acilmasi ve dgretmenlerin yerel lisana asina olmalar1 sebebiyle bahsedilen
eksikliklere ragmen Ogretmenliklerinin sorun teskil etmeyecegi belirtilir.
Vilayet maarif meclisi tarafindan verilen bu karar {izerine 6gretmenlerin
belgeleri incelenmek ve kayitlar1 yapilmak iizere ilgili subelere gonderilir.
Ardindan gazetelerde memuriyetlerine dair ilan verilmis, yeminlerini
ederek goreve baslamislardir®. Iskodra vilayetinde imparatorluk genelinde
1869 tarihli maarif nizamnamesine ragmen farkli usullerde 6gretmen temin
edilme yollar1 diginda istisnai yollarin tatbik edilmek durumunda kalindig
sOylenebilir.

Vilayet dahilindeki ibtidailere sartlar elverdigince atanmaya caligilan
dariilmuallimin mezunlari, idadi ve riistiye mezunu sehadetnameliler ile
vilayet maarif idaresince yapilan imtihanlarda basarili  olan
ehliyetnameliler de kimi zaman yetersiz kalmaktaydi. Bu sebeple vilayette
Ogretmen ihtiyacinin giderilmesi i¢in baska yollara basvurulmaktaydi.
Kaza merkezlerindeki memurlarin yine kaza merkezindeki okullarda
ogretmen olarak gorevlendirildikleri goriilmektedir. Ustelik bunun icin
maagla alakali bir diizenleme devreye sokularak ayni anda iki farkli is i¢in
iki maas almmasinin da 6niine gecilmistir®. Boylelikle genel bir sekilde
bakildiginda Iskodra vilayetinde dariilmuallimin mezunlari, riistiye veya
idadi mezunlari, vilayet maarif komisyonu sinavinda basarili olanlar ile
vilayette hali hazirda imamlik ve diger kamu gorevlerini icra edenlerin
Ogretmen ihtiyacinin giderilmesinde kullanildig1 s6ylenebilir.

29 Tanzimat devrinde Tiirkge konusulmayan yerlere gretmen atanmasinda bu problem ile
kargilagilmig ve bu sebeple yerel dile ve kiiltiire hakim kigilerin 6gretmen atandigi
goriilmekteydi. Ancak bu niteliklere sahip Ogretmenlerin tedarik edilmesinde
zorlanilmaktaydi. Bk. Somel, Osmanli 'da Egitimin Modernlesmesi (1839-1908)..., s. 162.
30 BOA. , MF.MKT. 799/45, H. 15 Cemazeyilahir 1322/M. 2 Agustos 1904.

81 Les Kazas1 miiftiisii Hafiz Ali Efendi ayni zamanda ibtidai muallimi olarak gérev
yapmaktadir. Miiftii olmas1 sebebiyle aldig1 300 kurusa ilave olarak muallimligi sebebi ile
230 kurus daha almaktadir. Ancak maarif nezareti emri geregince bu gibi durumlarda
sadece yiiksek maasin verilmesi gerektigi belirtilmistir. Bk. BOA. , MF.MKT. 854/43, H.
19 Muharrem 1323/M. 26 Mart 1905.
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3. Vilayet Dahilinde i1k Kademe Okullarin Denetimi

Vilayet dahilinde egitime dair gosterilen hassasiyet neticesinde say1 ve
niteliklerinin  arttirilmasina ¢alisilan  okullarin  denetimi  isi  de
yapilmaktaydi. Bu acgidan Ogretmenlerin tedarik edilerek goreve
baslamasinin ardindan denetimlerine 6zen gosterildigi gdzlenmektedir.
Bunun hem egitimin mevcut durumunun iyilestirilmesi hem de
Ogretmenlerin denetimi bakimindan gerekli bir unsur olduguna ¢esitli
defalar isaret edilmektedir®. Oyleki bu amagla vilayet dahilinde egitim
kurumlarinin  denetlenmesi ve merkezden gonderilen talimatlarin
uygulanip uygulanmadiginin tespiti i¢in miifettisler gérevlendirilirdi. Bu is
icin bazi hallerde merkezden gorevlendirilen bir memur yerine idadi
mektebi bulunmayan yerlerde riistiye mektebi muallim-i evveli miifettis
olarak gorevlendirilirdi®®. Teftisler esnasinda meslege devaminda sakinca
goriilen dgretmenlere gerekli islemler uygulanird. Iskodra merkezindeki
Ruskebir ibtidai 6gretmeni Receb Efendi yapilan teftiste yetersizligi ve
tembelligi sebebiyle gorevden alinir. Yerine ise Mehmet Efendi tayin
edilir**. Buna benzer bir durum 1897 yilinda Drag’a bagl Sukt kdyiindeki
sibyan okulunda yasanir. Osman Eefendi’nin hoppalik ve hafifligi
sebebiyle memuriyete devaminin uygun olmadigi belirtilerek yerine uygun
goriilen bir baska kisi 6gretmen atanir®.

Ogretmenlerin  meslegi  yapmaya yeterli olup olmadiklar,
devamsizliklari®®, genel ahlaka aykiri davranislarinin denetiminin yani sira
maarif nezaretince belirlenmis egitim Ogretim programlarina uyup
uymadiklarina da bakilirdi. Hatta bunun i¢in 1892 tarihinde ibtidailere
yonelik  bir program hazirlanir. Bu programda dgretmenlerin
ahlaksizliklarina ya da miifredata yonelik uyumsuzluklar tespit edilirse
gorevden alinacaklar1 belirtilir¥’. Bu sebepten dolayr Ogretmenlerin
gorevlerini ifada yetersiz kalmalar1 islerine son verilmesi igin gegerli bir
nedendi. Ancak denetimler esnasinda Onceden belirlenmis kaidelere
harfiyen uyuldugunda vilayet dahilindeki bazi okullarin &gretmensiz
kalmasi gibi bir durum ortaya ¢ikabilecekti. Bu ise istenmeyen bir
neticeydi. Bu gerekce ile egitime bir sekilde devam edilmesi i¢in kimi
zaman teftisler neticesinde yetersiz oldugu belirlenen 6gretmenin gérevine
hemen son verilmedigi oluyordu. Bu gibi durumlarda gorevine son

32 Mustafa Sati Bey ve Egitime Dair Ldyihalart, s. 66.

33 1895 yilinda Iskodra riistiye mektebi muallim-i evveli Davud Efendi miifettis olarak
gorevlendirilir. Bk. BOA., $D. 205/22, H. 25 Zilhicce 1312/M. 20 Mayis 1895.

34 18 Temmuz 1881°de Iskodra vilayetinin talebi dogrultusunda ilgili 6gretmen atamasinin
kaydu icra edilir. Bk. BOA. , MF.MKT. 68/40, H. 9 Sevval 1298/M. 3 Eyliil 1881.

35 BOA. , MF.MKT. 442/1, H. 4 Saban 1316/M. 18 Aralik 1898.

% 1903 yilinda Hamidiye koyii iptidai 6gretmeni Mahmud Efendi’nin devamsizligi
sebebiyle gorevine son verilir. Yerine Ramazan Efendi atanir. Bk. BOA. , MF.MKT.
698/56, H. 24 Muharrem 1321/M. 22 Nisan 1903.

37 Gokmen, “Aydin Vilayeti’nde Sibyan Mekteplerinin...”, s. 162.
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verilecek Ogretmenin yerine basgkas: bulunana kadar ¢aligmasina izin
veriliyordu®,

Okullarda merkezi miifredat ve programlara uyulup uyulmadigi ile yeni
usulde egitim verilip verilmedigi teftislerde dikkat edilen diger
hususlardandi. 1902 yilinda bu amagla gérevlendirilen maarif katibi Feyzi
Efendi Drag, Tiran, Siyak ve Kavaye kazalarindaki ibtidaileri teftis eder.
Drag’ta riistiyenin alt katinda yeni usulde ve talimatlara uygun olarak
egitim veren ibtidaiden bahseder. Tiran kazas1 riistiye mektebi muallimi de
program dahilinde egitim vermekte ise de kasabadaki bes-alt1 iptidaiden
ancak iki-ii¢ tanesinin yeni usul ile egitim verdigini nakleder. Eski usulden
kurtulamayan bu 6gretmenlerin bir ka¢ yeni usul kitap ve risaleden baska
yeni usule dair bir sey bilmediklerini belirtir. Ardindan Siyak kazasindaki
ibtidai mektebinin muallimi Ali Efendi’nin program disina ¢ikmadan
egitim vermesi konusunda ihtar edildigini beyan eder. Kavaye kazasi
merkezinin biiyilkk bir kasaba oldugu halde ibtidai muallimi Said
Efendi’nin génderilen emir ve talimatlara kulak asmayarak keyfine gore
egitime devam ettiginden uyarildigini, ancak bunu siirdiirdiigiinden
azledildigini sdyler. Said Efendi yerine tayin edilen ve riistiyenin ibtidaiye
ile birlestirilmesinden beri muallimi-i evvellik vazifesini siirdiiren Mustafa
Efendi’nin ise vazifesini terk ederek kaympederi ile ticaretle mesgul
20 olarak gosterse de okula ancak bes-alt1 6grencinin devam ettigi anlasilir.
Hatta usulsiiz bir sekilde bazi 6grencilere sehadetname verdigi ve bu
sebeple goreve devamina imkan olmadigi da eklenir. Teftis gorevini ifa
eden Feyzi Efendi kendisinden onceki miifettisler hakkinda da bilgiler
verir. Iskodra’daki okullarin 1slah ve teftisi icin gorevlendirilen Celal
Bey’in bir giin aksamiistii Kavaye’de Ogretmeneleri ¢agirip tenbihatta
bulunduktan sonra okulu dahi gérmeden Siyak kazasina gectigi, Siyak
hiikiimet konaginda kaymakam ile sohbet edip bu sefer 6gretmenleri de
gbrmeden Drag’a gittigi, Drag¢’ta riistiye mektebinin alt katindaki ibtidai
mektebini gordiigii ve oradan Iskodra’ya vapur ile vardigi Feyzi Efendi
tarafindan yapilan incelemeler ile anlasilmistir. Feyzi Efendi tarafindan
yapilan teftis sonrasinda Tiran ve Siyak ibtidai 0gretmenlerine gerekli
tembihatlarin yapilmasina karar verilir. Kayinpederi ile ticaret yapan,
haksiz yere sahadetname veren ve dgrenci sayisim yanlis bildiren Kavaye
riistiyesi muallim-i evveli Mustafa Efendi ise gorevden alimr®. Buradan
anlasildig kadariyla teftisin yani sira teftis yapan gorevlinin de isiyle ilgili
kaygilar1 tagiyor olmasi maksadin hasil olmasi agisindan énemlidir. Diger
tiirli kagit iizerinde sorunsuz bir sekilde egitime devam edildigi kaydi

38 Siyak Kazas1 Amanos Kdyil ibtidai 6gretmeni Zeynel Efendi igin bdyle bir islem yapulir.
Yerine ehil bir 6gretmen bulunana dek gorevine devam eder. Bk. BOA. , MF.MKT. 799/30,
H. 13 Cemazeyilahir 1322/M. 25 Agustos 1904.

% BOA. , MF.MKT. 667/38, H. R. 26 Eyliil 1318/M. 9 Ekim 1902.
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tutulurken aslinda durum boyle degildir. Okullardaki dgrenci sayilarindan
Ogretmenlerin yeterlilikleri ve gorevleri ile olan miinasebetlerinin yerinde
tespiti bu agidan dnemlidir ve Osmanli idaresi de bu durumu kavrayarak
egitimde denetimlere 6nem vermistir.

Vilayet dahilindeki teftisler olagan-diizenli bir sekilde yapildigi gibi
sikayetler sebebi ile de yapilmaktaydi. Bir yerdeki ahalinin ya da
idarecilerin sikayeti bunun i¢in yeterliydi. Ayrica herhangi bir sekilde
magdur olan G6gretmenlerin de sikayeti teftislerin yapilmasina imkan
saglamaktaydi. Akcahisar kazas1 dahilindeki on ibtidaideki 6gretmenlerin
maaglarini ddemeyi reddeden kaymakamin bu islemi iizerine tahkikat
yapmak iizere Dra¢ polis komiseri Ibrahim Efendi gorevlendirilir.
Kaymakam bahsedilen 6gretmenlerin goérevlerine devam etmediklerini
ileri siirmektedir. Hatta Ogretmenlerin gorevli olduklar1 okullarin da
aslinda mevcut olmadigini iddia etmektedir. Ancak yapilan tahkikat ile
okullarin bulundugu ve maarif komisyonlar1 tarafindan da 6gretmenlerin
devamsiz olmadig goriiliir. Teftis neticesinde kaymakam tarafindan el
konulan maaslarin 6denmesine karar verilir®.

Sonraki yillarda ibtidailerin daha sistemli bir sekilde denetlenmesi
girisimi olur. Istanbul hukuk mektebi miistahdemlerinden idris imzali bir
dilekgede kendisinin Iskodra vilayeti dahilindeki iptidailerin teftisi icin
kurulmasi planlanan* seyyar miibasirlikle gorevlendirilmesi talebinde
bulunur. Bu dilekge iizerine Iskodra vilayeti maarif miidiiriyeti vilayetteki
iptidailerin  denetlenerek Ogretmenlerin devamlarinin  da  diizene
sokulabileceginden boyle bir kurumun tesisini destekler ve durumu maarif
nezaretine iletir. Ancak maarif nezareti Iskodra vilayetinin maarif
biitgesinin boyle bir memuriyetin giderlerini karsilamaya miisait olmadigi
gibi nezaretin biit¢esinin de buna miisait olmadigini beyan eder. Ayrica bu
gibi teftis islerinin dnceden oldugu gibi vilayet dahilindeki idadi mektebi
miidiir ve 6gretmenlerinin yok ise riistiye 6gretmenlerinin yetki alaninda
oldugunu ve dyle de devam edilmesi gerektigini bildirir. Neticede Iskodra
vilayeti i¢in seyyar miifettislik agilmasi planlanan lakin maddi
yetersizlikler nedeniyle tesis edilmeyen bir girisim olarak kalir*2,

Ogretmenlerin  denetlenmesi neticesinde uygunsuzluklar1 tespit
edilenlerin memuriyetine son verilmekteydi Bu ise beraberinde sikayetleri
de getirmekteydi. Oyleki &gretmenlerin cesitli nedenlerle gérevden
alinmalar1 neticesindeki isleme kimi zaman itirazlar yapilmaktaydi. 1902

40 BOA. , MF.MKT. 1037/2, H. 28 Safer 1326/M. 1 Nisan 1908.

4 1I. Abdiilhamit devrinde ilkdgretim kurumlarinin islahi igin seyyar miifettislerin
gorevlendirilmesi, kaza merkezlerinde muntazam ve biiyiik binalarda usul-ii cedid iizere
egitim veren birer ibtidai okul agilmasi disiiniilmistiir. Bk. Kodaman, 4bdiilhamid Devri
Egitim Sistemi, S. 84.

42 BOA. , MF.MKT. 1069/69, H. 8 Recep 1326/M. 6 Agustos 1908.
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yilinda Hamidiye koyii ibtidai 6gretmeni Mahmud Efendi goérevinden
sebepsiz yere azl edildigi ve bu sebeple ailesinin sefalet icinde oldugundan
goreve tekrar iadesini ister. Ancak yapilan tahkikat neticesinde Mahmud
Efendi’nin ise basladigindan beri uyarilmasina ragmen devamsizliginda
wsrar ettigi goriiliir. Ustelik yapilan sikdyetler neticesinde bu durum
kendisine soruldugunda devamsizligini kendisi de beyan etmistir. Ayrica
devamsizligl i¢in mesru bir sebep dahi ileri siirmez. Neticede Mahmud
Efendi’nin itirazi sonugsuz kalarak memuriyete devamina miisaade
edilmez®.

Vilayet dahilindeki okullardan birisinde gorevlendirilmis 6gretmenin
yapilan denetimler neticesinde isine son verilmesi ya da gorev yerinin
degistirilmesi gibi haller disinda Ogretmenin istifas1 ile de gorevi
sonlanmaktaydi. Ogretmenlerin gesitli gerekgeler gostererek gorevlerinden
istifa etmeleri siklikla goriilmese de yasanan durumlardandir. Istifa
gerekeeleri ise genellikle saglik sorunlari ile ilgilidir. Bu ise hemen her
defasinda gorev yapilan yerin havasi-suyuyla uyusamamak seklinde ifade
edilmekteydi. Nitekim bu gerekce sadece 6gretmen olarak vazifeli olan
memurlar degil vilayetteki diger memurlar i¢in de bir gerekce olarak ileri
siiriilmektedir®*.

Denetim neticesindeki uygunsuzluklar tespit edilenlerin gorevlerine
son verimesi disinda bizzat 6gretmenlerin istifasinin yani sira gecici olarak
gorevden cekildigi durumlar da vardir. Bu gibi durumlar genellikle hacca
gitmek arzusundaki 6gretmenlerin izin dilekgelerinde goriilmektedir. Bu
iicretli bir izin olmakla birlikte hacca gitmek isteyen d6gretmenin bu siire
zarfinda kamu hizmeti olan egitim isinin aksamamasi i¢in yerine ticretini
yine kendi maasindan karsilamak {izere bir vekil birakmasiyla
gerceklesmekteydi. Yapilan islemler daha sonra maarif nezaretince tetkik
edilmekte, izin talebinde bulunan 6gretmenin bilgilerinin mevcut kayitlarla
uyusup uyusmadifma da bakilmaktaydi®®. Bazi hallerde ise vilayetge
duruma iligkin  Dbildirilen bilgiler maarif nezareti kayitlaryla

43 Hatta yerine tayin edilen Siroke kdyii ibtidai gretmeni Ramazan Efendi’nin ise bagladig
ve asaletinin tasdiki ile gazetelerde ilaninin da yapildig1 bildirilmistir. Bk. BOA. , MF.MKT.
698/56, R. 8 Mart 1819/M. 18 Mart 1903.

4 Nitekim Tuz kaza merkezindeki iptidai §gretmeni Mehmed Hamdi Efendi bu gerekge ile
istifa etmis ve istifast maarif nezaretince kabul gérmiistiir. Bu sekilde yerine baska birisinin
atanmasi i¢in islemlere hemen baglanmistir. Bk. BOA. , MF.MKT. 1091/57, R. 18
Kanunievvel 1324/M. 31 Aralik 1908.

% Reg¢ koyii sibyan mektebi muallimi Mehmed Efendi Hacca gitmek o&zere verdigi
dilekgesinde yerine vekil birakacagini bildirir. Bunun {izerine vilayet ile maarif nezareti
ilgili birimleri arasindaki yazigmalar neticesinde kendisine hacca gitmesine miisaade
edilir.(Bk. BOA. , MF.MKT. 760/65, R. 12 Kanunisani 1319/M. 25 Ocak 1904.) iskodra
merkezdeki Paruce ibtidai 6gretmeni Ismail Efendi de ayn1 sekilde maas1 kendisi tarafindan
6denmek iizere bir vekil tayin ederek hac vazifesini yerine getirmek iizere izin ister. Bu
talep kabul goriir. Bk. BOA. , MF.MKT.1028/61, H. 11 Zilkade 1325/M. 16 Aralik 1907.
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uyusmamaktaydi. Ornegin Kavaye kazasi Kabali Camii Serif ibtidai okulu
ogretmeni Hac1 Mustafa Efendi yerine Hafiz Arif Efendi’yi vekil birakarak
hacca gitmek arzusunu ifade eder ve kendisine izin verilir. Ancak yapilan
tahkikat neticesinde kayitlarda bahsedilen okula Hasan Efendi’nin 14
Haziran 1903 yilinda 6gretmen olarak atadigi goriiliir. Bu sebeple Hasan
Efendinin isine son verilme sebep ve tarihi ile yerine Mustafa Efendi’nin
ne zaman atandiginin arastirilmasi iskodra vilayeti maarif miidiiriyetinden
maarif nezaretince istenir. Vilayetin maarifle ilgili islemlerinin merkez
idarece titizlikle takip edildigi bu yaklasimdan anlasilmaktadir®®.

4. Sonug¢

Osmanli Devleti’'nin Tanzimat Devri itibariyle yogun bir sekilde
merkezi idareyi giliglendirmek hususundaki cabalar1 beraberinde egitimin
de merkezilesmesini getirir. Egitimin merkez idare tarafindan
diizenlenmesi ise Tanzimat’in her alaninda ihtiya¢ duydugu yetismis
eleman ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan 6nemliydi. Yani Tanzimat
aydinlar1 devletin i¢inde bulundugu durumu net bir sekilde gorerek buna
dair ¢6ziim yolunu da belirlemistir. Miifredatinin ve 6gretmenlerinin devlet
tarafindan 6nceden belirlenmis kurallar ¢ercevesinde diizenlendigi okullar
bunun en belirgin unsuruydu. Ancak burada istenilen seviyede 6grencilerin
mezun edilecegi diizeydeki okullarin kurulabilmesi ve ¢ogaltilabilmesi bu
diizeyde egitim verebilecek Ogretmen ihtiyacinin giderilmesi ile
miimkiind{i. Bunun da farkinda olundugundan vakit kaybedilmeden yeni
usulde egitim verecek okullarda &gretmenlik vazifesini icra edecek
Ogretmenleri yetistirmek lizere dariilmuallimin okullari kurulur. Lakin bu
okullarin istenilen hizda imparatorluk genelinde yayginlasamamasi ilk
kademe egitimde istenilen siiratte doniisiime engel olur. Bu ylizden
Osmanli Devleti’nde egitime dair en teferruathh ve sistemli yaklasim
sonucunda hazirlanan 1869 tarihli maarif nizamnamesinde dgretmenlerin
temin edilecegi kaynagin sadece dariilmuallimin mezunlari olacagi lafzina
ragmen buna uyulmaz. Ihtiyacin bu okullardan mezunlar ile
kargilanamamasi bunun esas nedenidir. Boylece eskiden oldugu iizere
Ogretmenlik vazifesini yerine getiren medrese mezunlarinin gorevlerine
devami yoluna bagvurulur. Ancak bunda 6n sart olarak vilayet maarif
komisyonlarinca yapilacak imtihanlarda basarili olmak gerekmekteydi.
Neticede egitime dair yeniliklere ve yeni tarzda egitime olan yeteneklerinin
Olciildiigi smavda bagarili olan medrese mezunlari da Ogretmenlik
yapabilecekti. Ayrica Tanzimat devrinde sayilar1 hizla artan ristiye ve
idadi okullart mezunlar1 da dogrudan dgretmenlik yapmaya muktedir kabul
edilmekteydiler. Iskodra vilayeti dahilindeki ilk kademe okullarinda
gorevli 6gretmenlerin temin edildikleri havza bu sekilde genel uygulama
ile uyumludur. Vilayet dahilindeki okullarda 6gretmenlik yapmak {izere

46 BOA. , MF.MKT. 1032/70, H. 26 Zilkade 1325/M. 31 Aralik 1907.
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yeterli sayida dariilmuallimin mezunu olmadigindan riistiye ve idadi
mezunlar1 ile ehliyetnameli medrese mezunlarinin 6gretmen olarak
atandiklar1 goriilmektedir. Bunlarin da yetersiz kaldigi durumlarda ise
vilayet dahilinde idari birimlerde zaten gdrevlerini ifa eden memurlarin
ayrica 6gretmenlikle ilgili ihtiyaglarda kullanilir. Bunun en belirgin 6rnegi
ise kdy okullarinda karsimiza ¢ikar. Kdylerdeki imamlarin ayrica bir maas
almadan ve yeni usulde egitime dair bilgilerinin denetimi ardindan
Ogretmenlik yapmasina miisaade edilir. Hatta bu durum maarif nezaretinin
bir ¢ok yenilik girisimlerinde elini kolunu baglayan biitce sorununa da bir
¢Oziim olarak goriiliir. Vilayet genelinde acilmasi diisiiniilen ve gerekli
gorillen okullarmm mali kaynak eksikligi nedeniyle agilamamasi
istemeyen maarif nezareti nizamnamede belirtilmedigi halde bu duruma
izin verir. Aksi halde eksik bir sekilde de olsa verilen egitim 6gretim
faaliyeti aksayacakti.

Vilayet genelinde okullarin sayilarinin  ve buralarda gorevli
Ogretmenlerin niteliklerinin arttirtlmasi girisimlerinin diger bir yonii de
denetimdir. Osmanli Devleti egitimde yapmaya calistig1 doniisiime dair
uygulamadaki aksakliklar1 hemen tespit etmek amaciyla denetime 6nem
verir. Bunun i¢in hem merkezden gonderdigi hem de vilayet dahilindeki
idadi ve riistiyelerdeki idarecilerden gorevlendirdikleri miifettislerle bu isi
gormek yoluna gitmislerdir. Okullarin ve Ogretmenlerin denetimi ile
merkez idare egitimde yapilan islahatlarin ne derece tatbik edildigini
yerinde goérmek istemistir. Bunun bir diger yan1 ise devlet istatistiklerinin
olusturulmasi siirecinde vilayetin idari birimlerinden iletilen egitim
Ogretim sayilariin gergekliginin kontrol edilmesidir. Yeni usulde egitimin
verildigine dair kaydin tutuldugu okulda gorevli 6gretmenin gergekten bu
seviyede olup olmadigi, merkez nezaretin belirttigi miifredata uyulup
uyulmadigi, beyan edilen Ogrenci sayisinin gergekliginin denetimi
yapilmistir. Boylelikle Osmanli Devleti iyilestirilmesi gereken bir eksiklik
olarak gordiigii egitim alaninda biitgesindeki imkansizliklara ragmen
oncelik vermistir. Ancak tiim alanlarda oldugu gibi yeniliklerin ve
1slahatlarin uygulayicist olan insan faktoriiniin yetismesinin bir zaman
meselesi oldugunun bilincinde olunarak genel bir sekilde belirlenen
kaidelerin zaman zaman digina ¢ikilmak zorunda kalinmustir.
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