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AVRUPA BiRLiGi ORTAK ULASTIRMA POLITIiKASI VE TURKIYE
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OZET

Biitiinlesme  siirecindeki Avrupa Birligi, ozellikle ulastirma alaminda yapilan
calismalara ve gelistirilen projelere biiyiik onem vermektedir. Roma Anlasmasi’nda belirli
alanlarda oOngoriilen ortak politikalardan biri de bu agidan ulastirma alamina yonelik
olmustur. Ulastirma sektorii, Avrupa Birligi’'nin hem kendi icindeki yiik ve yolcu
tasimaciligt hem de aday iilkeler ve komsu iilkelerin AB ile arasindaki baglanti a¢isindan
onemli bir yere sahiptir.

Tiirkiye’'nin AB ile olan ekonomik ve ticari iliskileri, Ankara Anlasmasi ile ortaklik
boyutuna tasimmug, ikili ticari anlasmalar ve Giimriik Birligi’'nin ardindan tam iiyelige
yonelik onemli adimlar atilmistir. Ulastirma alaninda ise jeopolitik ve stratejik konumu
acisindan Tiirkiye, AB ulastirma aglart icinde onemli bir gecis noktasidur.

Bu ¢aliyma, Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi ulastirma sistemi ve ulastirma
koridorlarindaki yerini ortaya koyarak, tam iiyelik siirecinde ulastirma alamindaki uyum
calismalarini degerlendirmeyi amagclamaktadir. Bu baglamda, oncelikle AB ulastirma
sistemleri ve ortak ulastirma politikasinin kapsamina deginilmis, ardindan Avrupa Birligi
Ulastirma aglart ve koridorlart hakkinda genel bilgi verilmistir. Son olarak Tiirkiye’nin
ulagtirma politikast ve alana ozel yatirim projelerinin degerlendirilmesi ve Tiirkiye’nin AB
ortak ulastirma politikasina uwyumu incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, ulastirma politikasi, Avrupa Birligi
EUROPEAN UNION COMMON TRANSPORT POLICY AND TURKEY

ABSTRACT

In the process of integration, European Union pays utmost attention to the efforts
and projects developed in the area of transportation. One of the common policies foreseen
in the Treaty of Rome was directed to the area of transportation this sector has an
important place in terms of the goods and passenger carriage within European Union as
well as the connections between accession countries and neighboring countries and
Europe.

With the Treaty of Ankara, commercial ties of Turkey with EU shifted gear to the
level of accession, and important steps have been taken for full membership with bilateral
commercial ties and Customs Union. In the area of transportation, Turkey is an important
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transit point with its geopolitical and strategic location.The purpose of this study is to
present the status of Turkey within European Union transportation system and corridors,
and to evaluate its harmonization efforts in the area of transportation. In this context, EU
transportation systems and the scope of common transport policy have been handled in the
first place; then, general information on European Union Transport Networks and
corridors has been given. Finally, transportation policy of Turkey and area-specific
investment projects has been evaluated and harmonization of Turkey with EU common
transport policy has been analyzed.

Keywords: Turkey, transport policy, European Union

1.AVRUPA BiRLiGi ULASTIRMA SiSTEMLERI VE ORTAK
ULASTIRMA POLITiKASI

Ulastirma sektorii, Avrupa Birligi icerisinde 6nemli bir konuma sahiptir ve
bu sektér Avrupa Birligi Gayri Safi Yurtici Hasilasinin (GSYIH) %7’sini,
istthdamin %7’sini, iiye iilke yatirimlarinin %40’ 1n1 ve enerji tiiketiminin %30’ unu
olusturmaktadir. Topluluk i¢i trafikte son 20 yilda, ortalama olarak, mallar i¢in
yilda %2.3, yolcular i¢in ise %3.1 diizeyinde bir talep artis1 meydana gelmistir. Tek
pazarin olugmasi, Ozellikle sinirlarin kaldirilmasi ve deniz tasimaciliginin
serbestlesmesi gibi topluluk ekonomisinin liberallesmesi yoniinde atilan onemli
adimlar bir ortak ulastirma politikast olusturma ihtiyacin1 kaginilmaz hale
getirmistir. Bu adimlar talep edilen bilylimenin devami agisindan, ayrica tikaniklik
ve pazar doymast gibi problemlerin agilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir
(IKV,2008: 3).

1.1. Avrupa Birligi Ulastirma Sistemleri

AB ulastirma sistemi; karayolu, denizyolu, havayolu, demiryolu, ic
suyollar1 , enerji hatlar1 (boruyolu) ve sehir i¢i ulasimindan olusmaktadir. AB
ulastirma sisteminin amagclari, insanlarin ihtiyag ve beklentilerini karsilamak,
emniyeti saglamak, cevreye verilen zararlar1 Onlemek, trafik yogunluguyla
miicadele etmek, coklu tasimaciligi gelistirerek ulasimda esnekligi artirmak,
sirdiiriilebilirligi saglamak, tasimaciliktaki dengesizligi bertaraf etmek icin
ulastirmanin kara tasimaciligindan deniz ve demiryollarina kaydirilmasi ile degisik
tastma modlar1 (karayolu, denizyolu, demiryolu, havayolu, i¢ suyollar1 ve boru
hatlar) arasinda biitiinlesmenin saglanmasidir (EC, 2008a; TUSIAD, 2007: 52).

Etkin ve verimli bir ulastirma yapis1 Avrupa i¢ pazarinin gelismesinde ve
isleyisinde onemli bir faktordiir. Bu nedenle, Avrupa Birligi, her tiirlii calismasim
ulastirma sisteminin siirdiiriilebilir, cevre dostu ve rekabet¢i olabilmesi temeline
dayandirmaktadir. “Avrupa’nin 2010 icin Ortak Tasimacilik Politikasi; Karar
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Verme Zamam” bashkli son Beyaz Kitabi® (EU,2001) bu cahismalarin
detaylandirildigt ve Avrupa Birligi Ulastirma Sistemini anlatan 6nemli bir
rehberdir.

1.2. Avrupa Birligi Ortak Ulastirma Politikas1

1958 yilinda yiiriirliige giren Roma Anlagmasi’nda Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun belirli alanlarda ortak politikalar izlemesi Ongoriilmiistiir. Bu
alanlar sunlardir: Tarim politikasi, rekabet politikasi, ulagtirma politikasi ve ticaret
politikasi. Toplulugun bunlarin disinda enerji, bilimsel aragtirma, teknoloji, cevre
korumasi, vergi, vs. gibi alanlarda da ortak politikalar izlemesi Ongoriilmiistiir.
1992 Maastricht Anlagmasi ile de parasal birligin gerceklestirilmesi ve tiim oteki
mali, ekonomik ve sosyal politika alanlarinda benzer politikalarin izlenmesi kabul
edilmistir (Seyidoglu, 2003: 224-225).

Ortak bir tasimacilik politikasina dair genel esaslar Avrupa Komisyonu’nca
1985, 1992, 1996 ve 2001 yillarinda hazirlanan “Beyaz Kitap”larda detayli olarak
ele alinmistir (EU, 2001). Ortak ulasgtirma politikasi, uluslararasi tasimaciliga
uygulanabilir ortak kurallar ve denizyolu, demiryolu, karayolu ve i¢ suyollar alt
sektorlerinde giivenlik ve ulagtirma hizmetlerinin tedarik edilmesi icin
belirlenmistir (Pritzkow, 2006). Fakat olduk¢ca karmagik olan bu sektorde ortak
politika c¢oziimlerine ulagsma c¢aligmalari ¢ok yavas ilerlemistir. Karayolu,
demiryolu ve i¢ suyolu ile yiikk ve yolcu tasimaciligi hemen hemen tiimiiyle iiye
ilkelerin kendi 6zel diizenlemelerine tabi olmaya devam etmistir (Seyidoglu, 2002:
228).

1.2.1.Avrupa Birligi Ortak Ulastirma Politikasinin Kapsami

Avrupa toplulugu uzun siire Roma Antlagmasi’nca saglanan ortak bir
ulagtirma politikasin1 uygulama konusunda ya yetersiz ya da isteksiz kalmistir.
Yaklagik 30 yil boyunca Bakanlar Kurulu Komisyonun Onerisini hayata
gecirememekteydi. 1985'de liye devletler Birligin yasa yapmasini kabul etmek
zorunda kalmistir. Daha sonra Maastricht Antlagmasi ulastirma politikasi igin
gerekli olan siyasi, kurumsal ve biitce kuruluslarinin temellerini kuvvetlendirmistir.
Birligin “Ortak Ulastirma Politikasinin Gelecekteki Gelisimi’ni konu alan ilk
Beyaz Kitap’1t 1992 yilinda yayimlamistir. Kitabin ana amaci ulagtirma pazarinin
onilinii agmaktir. Son 10 yilda bu amag¢ demiryolu sektorii hari¢ genel olarak
basariya ulagsmistir (EU, 2001).

Avrupa Komisyonu, 1996 yilinda “ Topluluk’un Demiryolu Ulasimini
Yeniden Canlandirmak icin Strateji” bashigi ile bir Beyaz Kitap hazirlamistir. Bu

3 Beyaz Kitap: Bir hiikiimet veya uluslar arasi teskilatin uzun vadeli politika yonelimlerini
iceren ve bu konuda yapilmis on caligmalar1 derleyen yayinlarin adidir. AB, yeni siyasi ve
ekonomik kararlara zemin olusturacak ¢alismalar1 Beyaz Kitap’lar araciligi ile
yayimlamaktadir.
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beyaz kitap, operatorlerin maliyetlerini azaltmak, hizmet kalitelerini gelistirmek ve
yeni iirlinler sunmalarini saglamak icin tesvik edici bir rol {istlenmistir (EU, 1996).

2001 yilinda yayimlanan “Avrupa’nin 2010 icin Ortak Tasimacilik
Politikas1; Karar Verme Zamani” baglikli son Beyaz Kitabi, 2010 yilina kadar
modern ve siirdiiriilebilir bir kalkinma sisteminin olusturulmasini ve toplumun
kalite ve giivenlik talepleri arasinda bir denge olusturulmasini amaglamaktadir
(TUSIAD, 2007: 54). Ayrica ulastirma pazarmin serbestlesmesi sonucu ortaya
cikan sorunlarin giderilmesi ve genisleme sonrasi donem icin Oneriler getirilmesi
de amaclar arasindadir (EU,2001).

Ulastirma sektoriinde trafik sikisikligi, hizmet kalitesindeki yetersizlik,
cevreye verilen zarar, giivenlik kaygilari, bazi bolgelerin tecridi sdz konusu
politikalarin olusturulmasini gerekli kilmistir (EC, 2008a; TUSIAD, 2007: 54). AB
Ulasgtirma Politikasi, karayolu ulasimi, demiryollari, hava ulasimi, denizyolu
ulasimi, i¢ suyollari, ¢coklu tasima, lojistik, temiz sehir ulagimi, ulasim altyapist ve
icretlendirme politikas1 gibi alt boliimlerden olugmaktadir (IKV, 2008:4). Buna
gore, 2001 yili Beyaz Kitap’ta belirtilen AB ulastirma politikasinin hedefleri
(EU,2001: 16-21):

Demiryollarinin giiclendirilmesi, yeniden canlandirilmasi

Kara tasimaciligi sektoriinde kalitenin gelistirilmesi

Denizyolu ve i¢ suyollariyla ulasimi tesvik etmek

Havayolu tasimaciligindaki biiyiime ile c¢evre arasindaki dengeye dikkat
cekmek

Cok modlu tagimacilig1 gerceklestirmek

Trans Avrupa ulastirma agini kurmak ve gelistirmek

Karayolu giivenligini gelistirmek

Ulasim i¢in etkin fiyatlandirma ile ilgili bir politika benimsemek

Kullanicilarin hak ve yiikiimliiliiklerini tanimak

Yiiksek kalitede sehir i¢i ulagimi gelistirmek

Aragtirma ve teknolojiyi, temiz ve etkili ulagimin hizmetine sokmak
Kiiresellesmenin etkilerini yonetmek

Siirdiiriilebilir bir ulastirma sistemi i¢in orta ve uzun vadeli ¢evresel hedefler
gelistirmektir.

82



Avrupa Birligi Ortak Ulastirma. ..

DENIZCILIK FAKULTESI DERGISI

Bu hedefler dogrultusunda hazirlanan ve yayimlanan 2001 yili Beyaz

Kitap’ta bulunan 6nemli bagliklar Tablo

1.”de derlenmistir.

Tablo 1. 2001 Yili Beyaz Kitap’in Onemli Konu Basliklar

Boliim 1. Tasima Modlar1 Arasinda Dengeli Dagilim

a) Rekabetin diizenlenmesi

* Karayolu ulastirma sektoriinde
kalitenin gelistirilmesi

* Demiryolu tagimaciliginin
canlandirilmasi

* Havayolu tasimaciliginda biiyiimenin
kontrolii

b) Tasima modlarimin birbirine
baglanmast

* Denizyolu, i¢ suyolu ve demiryollarinin
entegrasyonu

* Modlararas1 tasima hizmetlerinin
iyilestirilmesi: Yeni Marco Polo
Programi

* Teknik diizenlemelerin yaratilmast

Boliim 2. Tasimacilikta Darbogazlarin Giderilmesi

a) Ana hatlardaki engelleri kaldirmak
*Multimodal koridorlarda yiik
tagimaciligina oncelik verilmesi

* Yiiksek hizli yolcu tasima aglari
gelistirilmesi

* Trafik kosullarinin iyilestirilmesi

* Temel altyap1 projelerinin
gerceklestirilmesi

b) Tasumacilik projelerinin finansmant
» Kamu biitgelerinin sinirlandirilmasi
» Ozel sektor yatirimeilara giiven
verilmesi

* Fon havuzunun olusturulmasi

Boliim 3. Kullanicilarin Ulastirma Politikasinin Merkezine Getirilmesi

a)Giivensiz yollarn iyilestirilmesi

* Yillik trafik kaza oran ve
dagilimlarinin artmasinin 6niine
gecilmesi

* Karayolu trafik cezalarinin
uyumlastirilmasi ve Karayolu
giivenligi i¢in yeni teknolojilerin
gelistirilmesi

b) Kullaniciya yansiyan maliyetlerin
diisiiriilmesi

* Yakit vergilerinin uyumlastirilmasi

c) Tasimactilik ve insan iliskisi iizerinde
durulmasi

e Kullanic1 haklari, kullanici sinirlarinin
belirlenmesi

* Kamu hizmetlerinde yiiksek kalitenin
olusturulmasi

d) Sehir ici trafigin modernlestirilmesi
* Ulastirma icin enerjinin
cesitlendirilmesi

» Iyi uygulamalarin desteklenmesi

Boliim 4. Kiiresellesen Ulasimin Yonetilmesi

a) Birligin Geniglemesi

* Altyapinin gelistirilmesi
olyi-gelistirilmis bir demiryolu agindan
fayda saglama

*Deniz tasimaciliginda emniyet
diizeyinin arttirilmasi

b) Genisleyen Avrupa’nin yerinin
belirginlesmesi

* Avrupa Birligi’nin tasimacilik alaninda
uluslararasi kurum ve kuruluglarda tek
kimlik ile temsil edilmesi

* Havayolu tasimaciligina uluslar arasi
rekabet edebilir bir boyut getirmek

* Galileo: uydu haberlesme ve seyir
programinin tamamlanmasi

Kaynak: Ozer, 2010; 217

83




Avrupa Birligi Ortak Ulastirma. .. DENIZCILIK FAKULTESI DERGISI

1.2.2. Avrupa Birligi Ortak Ulastirma Politikas1 ve Cevre

Avrupa Birligi, ulagtirma alaninda cevresel boyuta 6nem vermekte ve
cevresel gereksinimlerin ulastirma politikasiyla biitiinlestirilmesi gerektigi tizerinde
durmaktadir.

Cevre faktoriiniin Avrupa Birligi ulastirma politikasinda yer bulmasi,
2002-2010 donemini kapsayan 6. Cevre Eylem Programi (CEP) ile gerceklesmistir
(EC, 2008Db).

Program biinyesinde gelistirilen hava kirliligine iliskin tematik strateji ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi bu konudaki somut adimlari olusturmustur.
Buna gore, AB ulastirma sektoriinii asagidaki saptamalar ve hedefler dogrultusunda
oncelikli siirdiiriilebilir politikalar kapsamina almistir (EC,2002);

» Karayolu araclari icin emisyon standardinin uygulanmasi

* Yakit kalitesinin iyilestirilmesi

* Yenilenebilir yakit kullaniminin tesvik edilmesi

* Gemi tasimaciliginda emisyonlarin azaltilmasi

» Karayolu disinda kullanilan hareketli makinelerin ¢evre kriterlerine uyumu
* Siirdiiriilebilir bir ulastirma sisteminin gelistirilmesi

* Tagimacilik hacimlerindeki biiyiime ile ekonomik biiyiimenin birbirinden
ayristirilmast

* Hassas bolgelerde tasimaciligin tantimlanmast

2.AVRUPA BiRLiGi ULASTIRMA AGI PROJESi VE KORiDORLARI

Bir ulagim ag, iki ya da daha ¢ok merkezi birbirine baglayan ¢ok sayida
tek tek yollardan olusmaktadir. Bunlarin bulunduklari yerleri se¢cmekte dogal
kosullar yaninda, ekonomik, stratejik ve toplumsal nedenlerin de biiyiik rolii vardir.
Ozel girisimin egemen oldugu iilkelerde, her ekonomik faaliyette oldugu gibi,
ulastirma sektoriinde de temel diisiince olarak karliliktan hareket edilerek, ulasim
sistemlerinin yatinm bakimindan yarar saglayacak kadar yeterli trafigin mevcut
oldugu yerlerde gelistigi goriiliir (Tiimertekin ve Ozgiic: 1999, 556).

Bu baglamda, Trans-Avrupa Ulagtirma Aginin ve koridorlarinin kurulmasi
Avrupa Birliginin dengeli ve siirdiiriilebilir gelismesi ve ekonomik rekabet
edebilirliginde 6nemli bir unsurdur. Bu ag ile Avrupa Birligi i¢c pazarin gelismesi
ve ilerlemesine katki saglamayi, ayni zamanda ekonomik ve sosyal birlesmeyi
yeniden gliclendirmeyi amaglanmaktadir (EC, 2008c¢).

Avrupa Ulasirma Aglarmin (TEN-T) hukuki temeli Avrupa Birligi
So6zlesmesi’nin Boliim 16, 154, 155 ve 156. maddelerine dayanmaktadir. Belirtilen
maddelere gore Avrupa Toplulugu; i¢ pazari giiclendirmek, ekonomik ve sosyal
birligi saglamak icin, liye iilkeler arasinda dayanigma ve isbirligini gelistirmek
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iizere, etkin bir ulasgim ve enerji ag1 yaratmak zorundadir. Bu amacla Avrupa
Toplulugu 1996 yilinda,1692/96/EC numarali karari kabul etmistir (EC,1996).
Karara gore, 1994 yilinda gerceklesen Avrupa Toplulugu Essen zirvesinde
kararlastirilan 14 adet ulagtirma koridorunun 2010 yilina kadar tamamlanmasi
Ongoriilmiistiir. Kararda iiye iilkeler, ulasim aginin kendi sinirlar igerisinde kalan
kisimlarinin finansmanindan sorumlu tutulmakta ve belirli fonlardan destek
alabilmektedirler. 1998 yilinda yayimlanan Avrupa Ulastirma Aglar1 (TEN-T)
uygulama raporunda ilerlemenin istenilen diizeyde olmadig1 saptanmustir. 1996-
1997 yillarinda ulagim agma harcanan para 38 milyar Avro’da kalmistir. Oysa,
projenin 2010 yilinda tamamlanmasi icin toplam 400 milyar Avro’luk bir
finansmana gerek oldugu hesaplanmustir (EC, 2008d; TUSIAD, 2007: 57).

May1s 2001 tarihinde 1692/96/EC numarali karar, acik deniz limanlari, i¢
suyolu limanlar1 ve modlararasi1 (intermodal) terminalleri de kapsayacak sekilde
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 1346/2001/EC karartyla degistirilmistir.
2004 yilina gelindiginde, TEN-T, Avrupa Parlamentosu ve Komisyonu nun
884/2004/EC numarali karariyla yenilenmis, ulasim koridorlari, daha 6nceki 14
koridoru icermek iizere 30’a ¢ikartilmis, projelerin tamamlanma tarihi i¢inse 2020
senesi Ongoriillmiistiir.  Yine 2004 yili icerisinde 807/2004/EC sayili tiiziik
(diizenleme) ile (EC,2004), 1995 yilinda c¢ikarilmig olan ve TEN-T nin finansal
gereksinimlerini diizenleyen cerceve tiiziik EC/2236/95 degistirilmistir (EC,1995;
TUSIAD, 2007: 57).

Ulastirma koridorlari, iki veya daha fazla sehri birbirine baglayan altyap:
demetleri olarak diisiiniilebilir. Bunlar, bazen degisik hatlarin kullanildig:
otoyollar, tren hatlar1, kanallar, kisa deniz baglantilar1 ve hava baglantilar1 olabilir.
Genelde koridor gelisimi; araba, tren, tramvay, gemi, ucak gibi degisik ulastirma
araclart kullanan baglantilarla ilgilidir ve hem yolcu hem de yiik tagimaciligini
saglarlar (Karatas, 2004: 4)

AB Ulastirma Bakanlari’nin Haziran 2004 de Santiago de Compostela,
Ispanya’da toplanmalarmin ardindan, AB Komisyonu TEN-T ulastirma
koridorlarinin AB’ye komsu iilkelerin ulasim aglariyla biitiinlestirilmesi konusunda
caligmalar yapmak iizere “Yiiksek Diizey Grubu (High Level Group)” adi ile bir
calisma grubu olusturulmustur (EC,2003). Grup; AB’ye iiye 25 iilke, AB’ye komsu
25 iilkenin yetkilileri, Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), Avrupa Yeniden Yapilanma
ve Kalkinma Bankasti (ERDB), Diinya Bankasti (WB) yetkililerinden
olusturulmustur. Calisma grubu 2004 yili Ekim ayindan, 2005 Kasim ayina kadar
10 toplant1 yaparak Oncelikli bes ulastirma koridoru saptamistir (EC, 2005b: 2;
TUSIAD, 2007: 58). Bundan sonra Avrupa Toplulugu Komisyonu, 20 Temmuz
2005 tarihinde, ilk kez oncelikli bes ulasim koridoru ve Avrupa Demiryolu Trafigi
Yonetim Sistemi (ERTMS) icin koordinator atamistir (EC, 2005a: 9; TUSIAD,
2007: 58). Belirlenen bes oncelikli koridor asagidaki gibidir (EC,2005b: 2;
TUSIAD, 2007: 58);
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1. Deniz Otoyolu: Baltik Denizi, Barents, AB’nin Atlantik sahilleri, Akdeniz,
Karadeniz, Azak Denizi, Siiveys kanali yoluyla Kizildeniz’dir.

2. Kuzey Koridoru: AB’nin kuzey bolgesini, Norveg, Isveg, Finlandiya, Beyaz
Rusya ve Rusya yoluyla Orta Asya ve Uzak Dogu’yu birlestiren koridordur.

3. Merkez Koridoru: Orta AB bolgesini Ukrayna ve i¢ suyollar ile Karadeniz’e
ulastiran koridor olarak diigiiniilmiistiir. Bu koridorun, Orta Asya ve Kafkasya
bolgesi ile birlestirilmesi, Trans-Sibirya demiryolu hatt1 ile dogrudan baglanti
saglanmasi, Don ve Volga nehirlerinden i¢ suyollar1 kullanilarak Baltik Denizi ile
baglanmasi da bu koridorun kapsamui igerisinde diisiiniilmiistiir.

4. Giineydogu Koridoru: Bu koridor AB iilkelerini Balkanlar ve Tiirkiye
iizerinden, Azak Denizi, Misir ve Kizildeniz’e birlestirmek {izere diisiiniilmiistiir.
Ayrica Balkan iilkelerinin Rusya, Irak, Iran ve iran Korfezi ile birlestirilmesi de bu
koridor kapsaminda diisiiniilmiistiir.

5. Giineybati Koridoru: Bu koridor AB’yi Isvigre, Fas ve diger Afrika iilkeleri ile
biitiinlestirmeyi amaglamaktadir. Koridorun; Fas, Cezayir, Tunus, Misir iizerinden
Giiney Afrika’ya uzatilmasi diisiiniilmektedir.

Bu bes koridor, uluslar arasi degisim, ticaret ve trafigin tesvikine ve ayrica
bolgesel birlik ve biitiinlesmeye katki saglamay1 amaglamaktadir (Luyckx, 2007:
14).

Avrupa Komisyonu’nun May1s 2008 tarihli Gelisme Raporuna gore TEN-T
projelerinin revize edilmis 2008 yili maliyeti 397 Milyar Avro’dur. Projelerden bu
giine dek 3 adedi tamamlanmis, 3 adedi yakinda tamamlanacak ve bircok projenin
de bazi asamalar1 tamamlanmis durumdadir. Bunlar (EC, 2008e);

(1) Kopenhag (Danimarka)-Malmé (isveg) arasini birlestiren “Orasund Bogaz1”
gecidi 2000 yilinda tamamlanmistir,

(2) Irlanda- Birlesik Krallik’daki Cork-Dublin-Belfast-Stranraer demiryolu hatti
projesi 2001 yilinda tamamlanmustir,

(3) ltalya’da Milan’daki “Malpensa” hava alam projesi 2001 yilinda
tamamlanmustr,

(4) Betuwe Demiryolu hatt1 ise neredeyse tamamlanmak iizeredir.

(5) Paris, Briiksel, Koln/Frankfurt Amsterdam Londra (PBKAL) hizli tren projesi
yakinda tamamlanacaktir.

(6) Bat1 Kiy1s1 Ana Hatt1 yakinda tamamlanacaktir.

(7) Kismen tamamlanan projeler: Niirnberg-Ingolstadt bolimii 2006 yilinda
hizmete girmistir. Fransa’daki “TGV Dogu” Hizli Tren Hatti’'nin ilk kismi 2007
yilinda hizmete girmistir. Madrid-Barselona hizli tren baglantis1 Mart 2008’ de
tamamlanmistir. Milano-Bologna-Firenze hizli tren hatt'min 2009 yilinda
tamamlanmasi beklenmektedir.

AB ulastirma politikalarinin bir gostergesi ve uygulamasi olan bu biiyiik

projelerin agirlikli olarak demiryolu ve Ozellikle, vasifli hizli tren yatirnmlari
oldugu goriilmektedir.
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3.AVRUPA BiRLiGi ULASTIRMA SiSTEMi iCINDE TURKIiYE’NiN
YERI

Tiirkiye’nin ekonomik alanda Avrupa ile yakin bir isbirligine girmesi Bati
Avrupa ile siyasi alandaki igbirliginin dogal bir uzantisidir. Bundan dolayi, Tiirkiye
gelisen Avrupa Toplulugu ile 1959 yilinda yakin iliskiler tesis etmeye baslamustir.
Tirkiye’'nin AB ile iliskileri, Avrupa Toplulugu ile 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Anlasmasinin
temelini olusturdugu ortaklik rejimi cercevesinde baslamistir. 1963 yilinda
imzalanan Ankara Anlasmasi, Tiirkiye ile AB’nin biitiinlesmesi icin kademeli bir
siire¢ 6ngormiistiir. Once ilk adimu teskil eden ikili ticaretin serbestlestirilmesi
saglanmig ve bilahare Giimriikk Birligi 31 Aralik 1995 itibariyle baslatilmistir.
Taraflar arasindaki biitiinlesme seviyesi bu sekilde ileri bir noktaya ulasmis ve
Tiirkiye’nin bundan sonraki ¢abasi, Ankara Anlagmasi’nda bir sonraki hedef olarak
yer alan tam iiyelige yonelik olmustur (Dis Isleri Bakanligi, 2008a). 3 Ekim 2005
tarihinde tam iyelik miizakerelerinin baglamasiyla birlikte, Tiirkiye ile AB
arasindaki iliskilerde yeni bir doneme girilmistir (DPT, 2006: 20). Uyum
cercevesinde yapilan yasal degisiklikler ve diizenlemeler ulastirma alanini da
kapsamakta ve ulagtirma sektoriinii dogrudan etkilemektedir.

3.1.Tiirkiye’nin Ulastirma Politikasi

Diinyada ticaretin giderek serbestlesmesine paralel olarak rekabetin artmasi
ve kiiresel ve bolgesel olgcekte cok sistemli ulastirmada orgiitlenmelerin agirlik
kazanmasiyla yiiklerin sorunsuz taginabilme mesafelerinin uzamasi, hiz unsurunu
one cikarmistir. Tiirkiye’de artan ulasim talebine uygun olarak demiryolu ve
denizyolu fiziki altyapisinin yeterince gelistirilememesi ve kapidan kapiya
tasimacilik icin en uygun ulastirma tiiriiniin karayolu tagitmaciligir olmasi, yiik ve
yolcu tagimalarinin agirlikli olarak karayolu agina yiiklenmesine yol agmistir. Bu
durum tagima tiirleri arasinda dengesiz ve verimsiz bir ulagim sisteminin
olusmasina sebep olmustur (DPT:2007, 35).

Yurt ici yilk tagimaciliginda karayollarimin payr 2000 yilinda yiizde
88,7°den 2005 yilinda yiizde 90 seviyesine ulagmistir. Sektorde kiiciik bir paya
sahip olan deniz yolu yiik tasimalarinin pay1 daha da azalarak 2005 yilinda yiizde
2,8 seviyesine gerilemistir. Demiryolu ve boru hatti tasimalar1 paylarim
korumustur. Yurt dist yiik tasimalarinda ise denizyolu agirlikli tasima seklidir
(DPT:2007, 35).

Buna gore Devlet Planlama Tegkilatinin Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Donemi olan 2007-2013 yillar1 arasindaki ulastirmaya yonelik plan ve politikalari
su sekildedir (DPT, 2006: 478-479);

e Ulastirma tiirlerinin teknik ve ekonomik acidan en uygun yerlerde kullanildig:
dengeli, akilc1 ve etkin bir ulagtirma altyapisinin olusturulmasinda, sistem,
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biitiinciil bir yaklagimla ele alinacak; yiik tasimalarinin demiryollarina
kaydirilmasini, 6nemli limanlarin lojistik merkezler olarak gelistirilmesini
saglayan, tasima modlarinda giivenligi 6ne ¢ikaran politikalar izlenecektir.

e Basta karayolu olmak iizere ulastirmanin tiim modlarinda trafik giivenliginin
artirilmasina, mevcut altyapimnin  korunmasina, verimli  kullaniminin
saglanmasina ve bilgi ve iletisim teknolojilerinden en iist diizeyde
yararlanilmasina 6nem ve oncelik verilecektir.

e Ulastirma projelerinin gelistirilmesinde koridor yaklasimina gecilecektir. Bu
yaklasimin alternatif ulastirma modlarin1 inceleyen ve en avantajli ulasim
modunu belirleyen bir yapida olmasi esastir.

e Demiryolu ve denizyolunun karayolu ile rekabet edebilecegi koridorlarda
tagima istiinliigiinii saglayacak bir yatinnm ve isletmecilik anlayisiyla koridor
bazinda belirli tonaj potansiyelini (tonaj kotas1) asan yiiklerin karayolu yerine
demiryolu ve denizyolu ile tasinmasi 6zendirilecektir.

e AB’nin Trans-Avrupa Ulastirma Aglarimin  (TEN-T) Tirkiye ile
biitiinlesmesini saglayacak projeler basta olmak iizere Kafkas iilkeleri, Orta
Asya ve Ortadogu ile baglantilar1 giiclendiren projelerin gerceklestirilmesi
saglanacaktir.

¢ Biiyiik ulagtirma projelerinin yapim ve isletiminde finansman ihtiyacina cevap
vermek ve 6zel sektoriin verimli isletme yapisindan yararlanmak iizere kamu
ozel sektor isbirligi modelinin uygulanmasina 6ncelik verilecektir.

e Ulastirma sektoriinde siirekli giincellenen ve homojen bir yapiya oturtulmus
ulagtirma veri tabami olusturulacak, sektdrde faaliyet gosteren kamu
kuruluslarinin performanslarini 6lgmek tizere, her alt moda uygun performans
kriterleri belirlenecek, izleme mekanizmalar1 gelistirilecektir.

e Ulastirma sektoriindeki kurumlar1 tek cati altinda toplayarak karar alma ve
programlama siirecinde koordinasyonu saglayacak bir yonetim yapisi
olusturulacaktir.

3.2. Tiirkiye’nin Ulastirma Alamindaki Yatirim Projeleri

Tiirkiye, ulastirma alaninda 2008-2010 donemi icin ©nemli yatirim
planlarina sahiptir. Toplamda 11.755.928 YTL tutarindaki 17 adet Demiryolu
projesi, 50 Liman(13 adet Denizyolu Ulasimi Limani) ve 10 adet Hava meydani
projesi ile ulagtirma alaninda ihtiyaci karsilamay1 amaglamaktadir (DLH, 2008a).

Hava Meydanlart Yatirimlari: Tiirkiye’de Sivil Havaciliginin gelismesine
paralel olarak, hava ulasim ihtiyacin1 karsilamak {izere; mevcut havaalanlarinin
iyilestirilmesi/uluslararasi standartlara getirilmesi ile ihtiya¢ duyulacak yeni
havaalanlarinin planlanmasi ve yapimi amag¢lanmistir (DLH, 2008b).

Kyt Yapiuar: Yatirimi: Tirkiye’de deniz tasimaciligi, deniz turizmi ve
balik¢ilik sektoriiniin gelistirilmesi amaciyla ¢ok sayida kiy1 yapilart yatirim
projeleri (liman, tersane, balik¢r barmagi, iskele, vs.) gelistirilmekte ve
yiiriitilmektedir (DLH, 2008c¢)
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Demiryolu Yatirumlari: Tirkiye’'nin niifusu, yiizol¢imii ve ekonomik
potansiyeli dikkate alindiginda demiryolu ag1 yetersiz kalmaktadir. Bu durum iilke
genelinde tasimaciliktaki payin yiik tagimaciliginda %7, yolcu tasimaciliginda %4
seviyelerine kadar diigmesine neden olmustur. Yiiriitilmekte olan ve yapilmasi
planlanan projelerin gerceklestirilmesi ile 2600 km.lik yeni hat ulusal demiryolu
agma katilmis olacaktir. Boylece; iilke genelindeki yiik ve yolcu tagimaciliginin
tamamina yakin bir kismimin diger ulasim sistemlerine kaymasi Onlenecektir
(DLH,2008d).

3.3.Tiirkiye’nin AB Ulastirma Politikalarina Uyumu

Tiirkiye’de 2005 yili bilylime oranina en ¢ok sanayi ve ticaret sektorleri
katkida bulunurken, ulastirma ve haberlesme sektorleri de yiiksek oranda katma
deger yaratmaya devam etmektedir (TUSIAD, 2006a: 3). 2006 yilinm ilk alti
ayinda ise tarim ve sanayi sektorlerinin katma degeri reel olarak %1.3 ve %7.7
artarken, insaat ve ticaret sektorleri sirasiyla %19.3 ve %7.2 oraninda bilyiimiistiir
(TUSIAD, 2007: 61). Bunun yaninda, petrol ve petrol iiriinlerin fiyatlarinda
gozlenen yikselisler nedeniyle ulastirma ve haberlesme sektorii reel olarak
yalmzca %3,8 biiylimiis ve diger sektorlere kiyasla daha zayif bir performans
sergilemistir ~ (TUSIAD,  2006b:  4).  Tirkiye ekonomisi  agisindan
degerlendirildiginde, dis ticaret iizerinde ulastirma ekonomisi biiyiilk bir 6neme
sahiptir (Cicek ve Kisi, 2007: 175). 2006 yili itibariyle Tiirkiye’nin dis ticaret
tagimalarinin %87,4’ii denizyolu ile yapilmaktadir (DTO, 2006: 50).

Avrupa Birligi Ulkeleri ile Tiirkiye’nin 2006 yilinda yaptigi ithalat ve
ihracat rakamlarina bakildiginda 6zellikle denizyolu ve karayolu tasima modlarinin

biiyiik bir oranda kullanildig1 goriilmektedir (Bkz. Tablo 2).

Tablo 2. Tasima Modlarina gére Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin 2006 Ticareti

ithalat | ihracat Ithalat | ihracat Ithalat | Ihracat

Deger: Avro Miktar : Ton €/ton
Denizyolu 19.776.637.423 | 17.402.678.983 | 20.352.655 | 17.606.678 971 988
Karayolu 15.154.831.785 | 21.542.312.949 | 3.280.980| 4.104.076|  4.618 5.249
Demiryolu 319.730.800 | 1.198.872.173|  137.607| 945.837|  2.323 1.267
Havayolu 1.450.546.467 | 4.259.965.003 88.518 61216 16.387|  69.589

Kaynak : EC, 2007a’dan yazarlar tarafindan gelistirilmistir.

Tiim bu veri ve rakamlardan da anlasilacagi gibi, ulastirma sektorii
Tiirkiye’nin biiyiime gostergelerinden biri olmaktadir. Ulastirma politikasinin aday
tilkelerin Avrupa Birligine entegrasyonunda ¢ok onemli bir rolii bulunmaktadir ve
AB acisindan ulastirma politikas1 i¢ pazarin konsolidasyonu i¢in hayati énem
tasimaktadir (UND,2002).
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Bu baglamda, Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi, AB iiyeligi
perspektifiyle, 33 miizakere faslinin kapsadig1 her alanda Tiirkiye’deki standartlar
AB standartlarina ¢ikarmay1 hedeflemektedir (Dis Isleri Bakanligi, 2008a). Bu
programda ulagtirma alaninda da uyum saglamaya yonelik basliklar bulunmaktadir.
Buna gore, 2008-2009 yasama doneminde reform yapilacak ulastirma alanlari igin
programda belirlenen yasal diizenlemelerin baglicalar1 Ek.1’de verilmistir (ABGS,
2008b).

AB’nin tarama siirecinde Tiirkiye yetkilileri 82 sayfalik ayrintili bir raporu
25-28 Eyliil 2006 tarihleri arasinda AB’ye sunmuslardir. (ABGS, 2006). Avrupa
Komisyonu'nun kendilerine ©nceden ilettikleri sorulara cevaben hazirlamis
olduklan rapor, Tiirkiye’nin ulastirma alaninda genel bir degerlendirmesi ve ortak
ulagtirma politikasina bakisi niteligindedir. Buna gore, Tiirkiye 6zellikle karayolu
tasimaciligi alaninda yapilan reformlarla miiktesebata yaklagsmis durumdadir
(TUSIAD, 2007: 62; SEDEFED, 2006).

Tiirkiye’nin aday iiye statiisiine geldikten sonra her yil yayimlanmaya
baslanan  “ilerleme Raporlari’nda da ulastirma alanindaki  gelismeler
belirtilmektedir. 2006 yili ilerleme Raporunda bazi ilerlemelerin kaydedildigine
deginilmektedir. Buna gore, yasal uyum karayolu tagimaciligi alaninda 2003
yilinda kabul edilen 4925 Sayili Karayolu Tasima Kanunu ile oldukga ileridir,
ancak diger sektorlerde farkli diizeylerdedir. Demiryolu sektoriiniin yapilanmasina
dair kararlar goze c¢arpmaktadir. Deniz ve hava tasimaciligi alanlarinda,
uluslararast  anlagmalarin ~ kabulii, ilgili  miiktesebatin  aktarimi  ile
tamamlanmamistir. Tiirkiye’de Topluluk miiktesebati kapsamina giren i¢ suyollari
tagimaciligi bulunmamaktadir (EC, 2006).

2007 Yili Ilerleme Raporunda ise bir miktar ilerleme kaydedildigi
belirtilmistir. Buna gore, karayolu sektorii biiyilik olciide miiktesebata uyumludur.
Demiryolu sektoriinde hicbir ilerleme goézlenmemistir. Demiryolu sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasina iliskin kararlar heniiz alinmamistir. Tiirkiye, deniz ve
hava tagimaciligi konusunda ilgili uluslararasi sézlesmelerin tiimiine taraf degildir.
Giineydogu Akdeniz bolgesindeki hava emniyetine iliskin riskler ele alinmamistir.
Tiirkiye, ulagtirma araclari iizerindeki kisitlamalar dahil olmak {iizere, mallarin
serbest dolagimi baglamindaki tiim kisitlamalar1 kaldirmamastir. Tiirkiye nin
ulastirma sektoriinde idari kapasitesini giiclendirmeye devam etmesi gerektigi de
belirtilen saptamalar arasindadir. Trans — Avrupa Aglar ile ilgili olarak da TEN-T
Ulastirma alaninin gelistirilmesi bakimindan iyi derecede ilerleme kaydedildigi
belirtilmistir. Ancak, nihai TINA raporunun onaylanmasi1 gerekmektedir. Biiyiik
capli alt yap1 ulastirma projelerinin geregi gibi ve zamanlica uygulanabilmeleri i¢in
bir sart olarak idari kapasitenin giiclendirilmesine 6zel 6nem verilmelidir (EC,
2007b; ABGS, 2007).

flerleme Raporuyla birlikte yaymnlanan 2007 Genisleme Stratejisi
Belgesi’'nde ise, Tiirkiye’nin AB’ye {iyeliginin stratejik ©Onemine dikkat
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cekilmektedir. Portekiz’in Donem Bagkanligi sirasinda (2007 yilinin ikinci yarist)
19 Aralik 2007 tarihinde diizenlenen Hiikiimetler arasi Konferansla iki fasilda
(Trans-Avrupa Aglari, Tiiketici ve Sagligin Korunmasi) daha miizakerelere
baslanmistir (Dis Isleri Bakanlhigi, 2008b). Fasillardan biri olan “Trans- Avrupa
Aglar1” 6zellikle Tiirkiye’nin ulastirma alaninda uyum g¢aligmalarini hizlandirmasi
icin 6nemli bir adim olmustur.

3.4. AB Koridorlarinda Tiirkiye’nin Yeri

Avrupa Birligi icindeki ulasim aglarini birbirine baglamak ve birlik i¢inde
dengeli ve siirdiiriilebilir bir bilyiime saglamak amaciyla olusturulan Trans Avrupa
(Ten-T) ulasim aglarinin yani sira Dogu Avrupa Ulkelerini de kapsayan Pan-
Avrupa ulastirma koridorlart ayn1 amagla olusturulmustur (DPT,2001; Karatas ve
Oral: 2007a, 55). AB Komisyonunun Trans- Avrupa (TEN-T) kapsaminda
belirledigi 5 onemli koridor icinde Tiirkiye; Deniz otoyollar1 koridorunda ve
Giineydogu Koridorunda 6nemli bir yere sahiptir.

Deniz Otoyollari, Baltik Denizi, Barents, AB’nin Atlantik sahilleri,
Akdeniz, Karadeniz, Hazar Denizi, Siiveys kanali yoluyla Kizil Denizi
kapsamaktadir (EC, 2005b: 1). Bu koridorda Karadeniz ve Bogazlar denizyolu
tagtmacilig1 acisindan 6nemli bir rota teskil etmektedir. Giineydogu Koridoru ise,
AB iilkelerini Balkanlar ve Tiirkiye tizerinden, Hazar Denizi ile Misir ve
Kizildeniz’e birlestirmek iizere diigtiniilmiistiir. Ayrica Balkan iilkelerinin Rusya,
Irak, Iran ve Iran Korfezi ile birlestirilmesi de bu koridor kapsaminda
diistiniilmiistiir (EC, 2005b: 1)

AB ile komsu iilkeleri birlestiren Pan-Avrupa ulasim ag1 projesi ise, 1994
Girit ve 1997 Helsinki ulastirma bakanlar1 konferanslarinda gelistirilmis, biitiin
ulastirma koridorlar1 ve iki bolge igcin komsu iilkelerle “Mutabakat Zapti”
imzalanmistir (EC, 2005b: 14). Pan- Avrupa Ulagtirma Ag 10 ulastirma
koridorunu ve 4 ulagtirma alanini (PETrAs) kapsamaktadir (Karatas ve Oral,
2007b: 332).

Tiirkiye lizerinden gecen ulastirma Kkoridorlarindan AB tarafindan
desteklenen ve cevre iilkelerle entegrasyonu hedefleyen Pan-Avrupa Ulastirma
Koridorlari, Tiirkiye- AB arasindaki ticaret ve ulagtirma agisindan Onem
tasimaktadir. Tiirkiye Pan- Avrupa ulastirma koridorlarindan 4. koridorda ve
Karadeniz Ulastirma Alaninda (Black Sea PETrA) yer almaktadir(Karatas ve Oral,
2007b: 332). Almanya, Orta Avrupa ve Balkan iilkeleri iizerinde Istanbul’a ulasan
bu koridorun, Giircistan iizerinden Kafkaslar, Orta Asya ve Uzak Dogu’ya ve de
[ran iizerinden Orta ve Giiney Asya’ya baglanmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye
ayrica, Nis- Sofya- Istanbul hatt: ile 10. koridor iizerinde de yer almaktadir. Pan-
Avrupa ulasim ag1 icinde Tiirkiye’yi etkileyen bir bagka énemli koridor ise, son
yillarda adindan olduk¢a s6z ettiren TRACECA (Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma
Koridoru)’dur. Avrupa’da, Karadeniz Bolgesinde, Kafkasya’da, Hazar Denizi
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Bolgesinde ve Asya’da ekonomik iligkilerin, ticaret ve ulagtirmanin gelistirilmesi
amactyla olusturulan TRACECA koridoru, baslangicta Tiirkiye’yi dislayan bir
proje olarak goriilse de 2002 yilinda tam {iiyelige gecilmesi ile birlikte Tiirkiye,
TRACECA haritasinda (Bkz. Sekil 1.) yerini almistir (Kisi, Once ve Ersoy, 2005)

TUSCPLR L

Sekil 1. TRACECA Haritasi
Kaynak : TRACECA (2008b)

TRACECA Programinin amaglari su sekildedir(TRACECA, 2008a):

o Uye iilkeler arasindaki isbirligini, bolgedeki ticaretin her yoniiyle gelisimini ve
kalkinmasini saglamak amaciyla tegvik etmek;

e Uluslararas1 ulastirma koridoru Avrupa-Kafkasya-Asya, “TRACECA”nin
Trans-Avrupa Sebekeleri (TENs)” ne donistiiriilmesi i¢in en uygun
entegrasyonu saglamak;

e Bolge ticaretinde ve ulastirma sistemlerindeki sorunlart ve eksiklikleri
belirlemek;

o TRACECA projelerini IFIs, gelisim ortaklar1 ve 6zel yatirnmcilarin fonlari icin
cekici hale getirecek sekilde tesvik etmek;

e Teknik Yardim Programini, igerik ve zamanlama olarak AB tarafindan finanse
edilecek sekilde tanimlamak.

Uye iilkeler cok modlu TRACECA rotasina, Avrupa pazarina acilmada
ilave bir baglant1 olarak ve de kiiresel ticarete entegre olma acisindan stratejik bir
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onem vermektedir. Ayrica TRACECA Programi anlagsmalarda gegis iicretlerini
rekabet¢i seviyede tutarak, hiikiimetler ve ulastirma sektorii arasinda yakin bir
isbirligi ve baglantilar yaratmis ve de sinir gegisleri prosediirlerini
kolaylastirmistir(TRACECA, 2008c). TRACECA koridorundaki, bati-dogu
yoniinde en kisa, potansiyel en hizli ve en ucuz deniz ulastirmasi baglantisi
olmasindan dolayi, yiik tasimacilifindaki artis nakliyecilerin bu rotaya ilgisini
gostermektedir. Sinir gecislerini en aza indirmek acisindan Karadeniz’i asil
ulastirma kopriisti haline getirmek igin bati yakasinda Romanya’da Kostence ve
dogu yakasinda Giircistan’da Batum limanlar gelistirilip kapasiteleri arttirilmistir.
Bu sekilde coklu ulagtirma da desteklenmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Avrupa Birligi ortak Ulastirma politikasi, ulagtirma alaninda hizmet
aliminin serbestlesmesi sonucu Birlik i¢inde ve ¢evre iilkelerde ortaya cikan trafik
sikisikligl, cevre kirliligi, can ve mal giivenligi gibi sorunlarin giderilmesini
hedeflemektedir. Bununla birlikte, modern ve siirdiiriilebilir bir ulastirma
sisteminin olugturulmasini, maliyet, hiz, kalitenin yaninda cevre, emniyet ve
giivenlik gibi 6nemli hizmet unsurlarina da 6ncelik verilmesini amaglamaktadir. Bu
cercevede, AB Ulastirma Ag1 ve koridorlar iye ve komsu iilkelerle baglantilarin
dengeli ve siirdiiriilebilir gelismesinde ve rekabetci iistiinliik elde edilmesinde
Onemli bir aractir.

Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum programinda “Ulastirma” alanina
yonelik 6nemli Olciitler mevcut olup calismalar devam etmektedir. Bu acgidan
Tiirkiye, hem ikili ticari anlagmalar1 ve giimriik birligi, hem de gelecekte de
devamlilig1 olacak projeler ve TRACECA Koridorundaki yeri ile Avrupa Birligi
icin 6nemli bir aday tilke durumundadir.

Tiim bu bilgilerin 151¢1nda Tiirkiye AB’ye tam iiyelik ¢alismalar1 arasinda
ulagtirma modlarinin biitiinlesik bir yapida kullanilmasini saglamaya yonelik bir
sistem gelistirmeye Oncelik tanmimak ve zaman kaybetmeden bu sistemi
uygulamaya gecmek durumundadir. Ulagtirma tiirleri arasindaki dengesizligin
ortadan kaldirilmasina yonelik projeler Tiirkiye i¢in énemli bir baslangi¢ noktasi
olacaktir. Ayrica, AB’nin oOzellikle 6nem verdigi “karayolundaki yogunlugun
denizyoluna ve demiryoluna kaydirilmast” girisimleri ciddi bir ¢6ziim yolu
niteligindedir. Olusturulacak yeni politikalar, alana 06zel projeler ve sorunlara
tiretilecek ¢oziimler icin devlet ve sanayi isbirliginin yani sira sivil toplum
kuruluslarinin ve iiniversitelerin de destegi 6nemli bir katki saglayacaktir.

Sonug olarak, her alanda oldugu gibi ulastirma sektoriinde de degisime

ayak uydurabilen, cagdas ve tutarli politikalarin olusturulmasi ve gelistirilmesi
Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelisimine biiylik katkilar saglayacaktir.
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DENIZCILIK FAKULTESI DERGISI

EK. 1 Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi’nda Belirtilen 2008-2009 Dénemi icin Ulastirma Alanindaki Diizenlemeler

Referans No

Degistirilecek/Yeni Cikarilacak Yasal
Diizenlemenin Adi

Amac¢/Kapsam

14.0809.1.01 Demiryolu Cergeve Kanunu * Rekabete dayali esaslar cercevesinde kaliteli, siirekli ve emniyetli demiryolu
tagimacilik hizmetinin uygun iicretle kullanicilara sunulmasi
*# Sektoriin kontrollii ve asamali olarak serbestlestirilerek giiclii, istikrarli ve seffaf
bir yapinin olusturulmasi ve bagimsiz diizenleme denetim yapilmasi
14.0809.1.02 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Kanunu * Demiryolu altyapisim1 yonetmek ve demiryolu ile yiik ve yolcu tagimacilig
(14.0809.1.01 referans numarali Demiryolu Cerceve | hizmetleri sunmak iizere Tiirk Demiryollart Kurulusunun kurulmasina iliskin usul ve
Kanunu ile birlikte ele alinmalidir) esaslarin diizenlenmesi
14.0809.1.03 2872 sayili Cevre Kanununda degisiklik * Tiirk bayrakli gemiler ve Tiirkiye’nin deniz yetki alanlarina giren yabanci bayrakli
gemilere iligkin olarak, gemi kaynakl kirlilige verilecek cezalarin diizenlenmesi
14.0809.1.04 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda degisiklik * Tiirk bayrakli gemiler ve Tiirkiye’nin deniz yetki alanlarina giren yabanci bayrakli
(14.0809.1.03 referans numarali 2872 sayili Cevre gemilere iligkin olarak, gemi kaynakli kirlilige verilecek cezalarin diizenlenmesi
Kanununda yapilacak degisiklikle birlikte
degerlendirilecektir)
14.0809.1.05 Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin * Ambalajlanmis bigcimde deniz yoluyla tasinan zararli maddelerden kaynaklanan
onlenmesine Ait Uluslararas: Sozlesmenin kirliligin 6nlenmesi
(MARPOL 73-78) III. Ek’ine taraf olunmasinin
uygun bulunduguna dair Kanun
14.0809.1.06 Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin * Tiirkiye limanlarina gelen yabanci bayrakli gemilerden kaynaklanan pis su
Onlenmesine Ait Uluslararas1 Sézlesmenin kirliliginin 6nlenmesi
(MARPOL 73-78) IV. EK’ine taraf olunmasinin
uygun bulunduguna dair Kanun
14.0809.1.07 1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararasi * Sz konusu protokol yiiriirliige girdiginden beri gerek limanlarimiza gelen yabanci
Sozlesmesine fliskin 1988 Protokoliine (SOLAS bayrakli gemiler, gerek uluslararasi seyriisefer yapan Tiirk Bayrakli gemiler, bu
Protokol 1988) taraf olunmasinin uygun protokoliin hiikiimlerine gore islem ve denetimlere tabi tutulmaktadir. S6z konusu
bulunduguna dair Kanun protokole taraf olmamiz ile diinyada yaygin olarak uygulanan kurallarin i¢
mevzuatimiza da yansitilmasi
14.0809.1.08 1966 Yiikleme Sinirt Uluslararasi S6zlesmesine * Yiikleme sinirlariin belirlenmesine iligkin 1988 Protokolii ile getirilen ve

iliskin 1988 Protokolii (LOAD LINE 1988)

diinyada yaygin olarak uygulanan kurallarin Tiirk bayrakli gemiler icin de
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| | uygulanmast

Kaynak : ABGS, 2008b, 14. Fasil : Tagimacilik Politikas1. http://www.abgs.gov.tr/files/Muktesebat_Uyum_Programi/14_Tasimacilik.pdf
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