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GUnUmuzde kiresel bir sorun haline gelen geng issizligi, cogu lilkede oldugu gibi Tir-
kiye’de de ¢oziilemeyen bir sosyal politika sorunudur. Tirkiye’de geng issizliginin ¢ozlle-
memesinin nedenleri olarak; artan geng niifusa karsilik yeni istihdam olanaklarinin olus-
turulamamasi, genglerin aldig egitim ile piyasadaki agik isler arasindaki beceri uyumsuz-
lugu, isverenler deneyimsiz genglerin isglicli maliyetlerini arttiracagi endisesiyle tercih et-
memeleri olarak siralanabilir. Bu baglamda Tirkiye’de geng issizligin nedenlerini ortadan
kaldirmak ve geng issizligini azaltarak istihdama daha fazla katiimlari saglamak amaci ile
2012 yilinda taslak halinde sosyal taraflara sunulan ve 2014 yilinda yiirirlige giren Ulusal
istihdam Stratejisi (UiS) ile ciddi hedefler ortaya koyulmustur. Bu ¢alismada da genc issiz-
liginin ¢6zimiline yonelik olusturulan, 2015 yili ulusal istihdam stratejisi hedefleri incele-
nerek ulasilan veya ulasilamayan hedefler tizerinde durulacak ve durum analizi yapilacak-
tir.
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EVALUATION OF POLICIES FOR 2015 TO REDUCE
UNEMPLOYMENT OF YOUNG PEOPLE IN THE CONTEXT
OF THE NATIONAL EMPLOYMENT STRATEGY

Muharrem Es — Gulhan Glven

ABSTRACT

Today, unemployment in young people, which has become a global problem, is a matter
of social policy that cannot be resolved in Turkey like it is the case in most countries.
Among the reasons of the failure in resolving the unemployment in young people in Tur-
key, it is possible to name the inability to create new employment opportunities for the
younger population, the lack of skills between young people’s education and the open
vacancies in the market, and employers’ reluctancy to employ inexperienced young peo-
ple for fear of increasing labor costs. In this context, to eliminate the causes of unem-
ployment in young people in Turkey, to reduce the unemployment rates in young people,
and to ensure that young people participate more in employment, the National Employ-
ment Strategy, which was proposed as an offer in 2012, and was enacted in 2014, has
been revealed with serious goals. This study will examine the objectives of the National
Employment Strategy for 2015, which aimed to resolve the unemployment problem in
young people; it will focus on the targets that were achieved or not achieved; and analyze
the current situation.

Keywords: Unemployment in Young People, Young Employment, National Employment
Strategy.
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GIRIS

Giiniimiizlin ¢6ziilemeyen ve kiiresel bir sorunu haline gelen issizlik ol-
gusu, bugiin sadece gelismekte olan iilkelerin degil gelismis iilkelerinde bir
sorunu olup; iilkelerin bu sorunla basa ¢ikabilmeleri ve geng istihdamina yo-
nelik kalici ¢6ziim bulmalari elzemdir. 15-24 yas arasi niifusun cari ticret dii-
zeyinde is arayip bulamamasi durumu olarak tanimlanan geng issizlik, tilke-
mizin genc bir niifusa ve stlirekli artan bir geng isgilicline sahip olmasi, geng
issizliginin artmasina sebebiyet vermekte ve bu sebeple iilkemizde genc is-
sizligi oraninin yliksek seviyelere ulasmasina neden olmaktadir.

Bu dogrultuda devlet, gengleri issizlige karsi korumak amaci ile icinde bu-
lundugu ekonomik kosullara, gelismislik diizeyine ve mali olanaklari elver-
digi 6lciide miidahale etmekte ve cesitli politikalar tiretmektedir. Fakat tiim
bu izlenen politikalara karsi genc istihdami halen istenilen seviyelere gele-
memisgtir.

Tiirkiye’'de son yillarda geng issizligine yonelik ciddi adimlar atilmistir. Bu
adimlardan biri olan Ulusal istihdam Stratejisi, geng issizligini azaltmaya yo6-
nelik kalic1 ¢6zlim bulmay1 amac¢lamaktadir.

Bu calismada 2015 yilinda Tiirkiye'de, geng¢ istihdaminin boyutlar1 ve
geng istihdaminin arttirllmasina yonelik uygulanan Ulusal istihdam Stratejisi
hedef ve politikalar1 degerlendirilip, 2016 yili gen¢ niifusun isglicii durumu
verileri ile karsilastirilacaktir.

Makalenin amaci, Ulusal Istihdam Stratejisinde belirtilen somut hedef ve
sonuglari irdeleyerek ciddi bir asama kaydedilip kaydedilmedigine bakilip,
gerekli analizleri yapmak ve eksik yanlari ile ilgili ¢c6ziim iiretip onerilerde
bulunmaktir.

S6z konusu ¢alismada veri toplama ve yorumlama yontemi agirlikli olarak
kullanilmistir. Bununla birlikte eldeki verileri Ulusal Istihdam Stratejisi geng
niifusa yonelik 2014-2023 makroekonomik temel politika hedefleri ve 2015
yili hedef ve politikalar karsilastirilarak, veri analizi yontemi kullanilmigtir.

1.GENC iSGUCU VE GENC iSSIZLiGi

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan isgiicii kavram “Referans do-
nemi iginde ekonomik mal ve hizmetlerin iiretimi icin emek arzinda bulunan
calisma ¢agindaki niifusu kapsar” olarak tanimlanmistir. Diger taraftan, eme-
gin lretim siirecinde tam olarak kullanilamamasi olarak tanimlanan issizlik,
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan” Referans dénemi icinde istih-
dam halinde olmayan kisilerden is aramak icin son ti¢ ay icinde is arama ka-
nallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin igcinde isbagsi yapabilecek durumda
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olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tiim kisiler” olarak tanimlanmistir
(TUIK, 2018).

Bununla birlikte, geng isglicii ve geng issizlik kavramlari tizerinde yapilan
bir tanim bulunmamaktadir. Bu cergevede geng niifus tanimi ve isgiicii ta-
nimlar1 birlikte incelendiginde, genc isgiicii lizerinde bir tanima ulasilabil-
mektedir. Bu baglamda genc isgiicii “Referans donemi icinde ekonomik mal
ve hizmetlerin {iretimi icin emek arzinda bulunan 15-24 yas arasi grup” ola-
rak tanimi yapilabilmektedir.

Ote yandan Uluslararasi diizeyde Birlesmis Milletler ve ILO’nun genel ka-
bul gérmiis 15-24 yas grubundan olusan geng¢ tanimi ile ILO’nun issizlik ta-
nimi birlikte incelendiginde geng issiz kavramina erisilebilir. Buna gére geng
issiz; calisma arzu ve giiclinde olup piyasada cari licret diizeyinde is arayip
bulamayan 15-24 yas arasi kisidir (Isik Erol, 2013: 18).

Son yillarda genc issizlik sorunu gelismekte olan iilkeleri etkiledigi kadar
gelismis tilkelerin de karsisina 6nemli problem olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bir yandan genglerin is arama sirasinda gecici issizlikle karsi karsiya olmalari
diger taraftan yetiskinlere oranla daha az tecriibeye sahip olmalari, gencleri
issizlik karsisinda daha da himayesiz birakmaktadir. Ozellikle Tiirkiye'de
genc niifusun fazla olmasi genc issizlik sorununun tstiinde 6énemle durul-
masi gerektiginin cercevesini ¢izmektedir. Bu cercevede Diinya’da ve Tiir-
kiye’'de genc issizlik oranlari incelendiginde geng issizlik orani genel issizlik
oraninin iizerinde oldugu goriilecektir. Bu durum geng issizlik sorununun ne
kadar énem tasidig1 konusunda fikir vermektedir (Bayraktar ve Incekara,
2013: 19).

2. DUNYA’DA VE TURKIYE’'DE GENC iSSIiZLiGi SORUNU

Geng issizligi, ulusal gelisme ve iilke ekonomisinin gelecegi agisindan énemli
problemlere neden olmaktadir. S6z konusu problemlerin en 6nemlileri, yok-
sulluk ve tiretim kaybidir. Ulke niifusunun dinamik ve iiretken bir yapisi olan
genc isgiicti, istihdama katilamadig1 takdirde beseri sermaye kaybina neden
olmaktadir. Bu dogrultuda genglerin iiretken kapasitelerinden tam olarak is-
tifade edilememesi, cesaretlerinin kirilmasi ve yoksulluk ile egitim sistemin-
deki yapisal bozukluklarin birlesmesi, genglerin basariya ulagsmalarini engel-
lemektedir. Dolayisiyla tiim bu durumlar sonucunda genglerin yasadigi
umutsuzluk, ise yaramazlik, toplumla biitiinlesememe ve yoksulluk gibi
problemler birtakim toplumsal sorunlari da ortaya ¢ikarmaktadir. Tiim bun-
lar dikkate alindiginda geng issizligi; “genclerin tiim yasamlarini ve tilkelerin
gelecegini olumsuz ydnde etkileyen, verdigi zararlarin telafisi miimkiin olma-
yan ve bu nedenlerle ¢éziilmesi zorunlu olan bir sorun olarak kabul edilmelidir”
(Erdays, 2009: 136).
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2.1.Diinya’da Geng Issizligi

Geng issizlik olgusu, giiniimiizde gelismekte olan iilkelerin sorunu oldugu ka-
dar, gelismis olan iilkeleri de etkileyen énemli bir sosyal sorun olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir (Ekin, 1980: 39).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii “Genglerde Kiiresel istihdam Egilimleri
2017” raporuna gore; 2016 yilinda tahmin edilen % 13 olan kiiresel 6l¢cekte
geng issizligi, 2017 yilinda %13,1’e cikacagini belirtmistir. Diger bir yandan
ILO, 2017 yilinda 70,9 milyon geng issiz varsayiminda bulunarak, bu sayiin
2018 yilinda 71,1 milyona ulasacagini tahmin etmektedir (ILO, 2017).

Asagida Tablo 1'de 2007-2015 yillarina ait kiiresel isglicili piyasalarindaki
genel ve geng issizlik oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 1. Kiiresel Isgiicii Piyasalarinda Genel Issizlik ve Geng Issizlik, (15-24)
2007 | 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Geng Issiz Sa-
yis1 70,5 72,9 76,6 75,6 74.4 74,3 73,9 73,3 73,4
(milyon)
Toplam issiz
Sayis1 171 179 198,1 196,4 195,3 | 197,3 | 199,6 | 1994 | 201,6
(milyon)
Geng Issizlik
Orani 11,7 12,2 12,9 13,0 12,9 13,0 13,0 13,0 13,1
(%)

Toplam issiz-
lik Orani 55 57 6,2 6,1 6,2 6,0 6,0 59 59
(%)
Genglerde is-
giiciine Ka-
tilma Orani
(%)

Kaynak: Uriit Kelleci ve Tiirk, 2016: 16

49,8 49,2 48,5 47,7 47,6 47,3 47,4 47,3 47,3

Tablo 1’e gore, genel issizlik orani, 2007 yilinda 5,5 iken, ayni y1l geng issizlik
orani 11,7 olarak gerceklesmistir. Tablo 1 incelendiginde, 2007 yilindan
2015 yilina kadar ki siiregte genel issizlik oraninin %6 civarinda oldugu go-
rillmektedir. Geng issizlik orani ise 2007 yilinda 11,7 iken 2015’te yaklasik
olarak 13’lere yiikselmistir. Genglerin isgiiciine katilma orani 2007 yilinda
yaklasik olarak %50 civarinda iken, 2015 yilinda bu oran ise %47’ye gerile-
mistir.

S6z konusu Tablo 1 yorumlandiginda, geng issizlik orani, genel issizlik ora-
ninin iizerinde, oldugu goriilmektedir. Bu durum, kiiresel 6l¢ekte geng issiz-
liginin 6nemli bir isglicli piyasasi sorunu oldugunu gostermektedir.
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Tablo 2 Cesitli Ulkelerde Genc Issizlik Oranlari (15-24), %

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Almanya - 15.55 | 9.82 8.53 8.05 7.80 7.8 7.3 7.0
Fransa - 20.2 22.5 21.9 23.6 24 24.2 24.6 24.6
Belcika 17.4 21.4 22.4 18.6 19.6 23.6 233 22.1 20.1
Yunanistan 29.2 25.7 33 44.7 55.3 58.2 52.4 49.8 47.4
irlanda 6.9 8.5 27.6 29.0 30.3 26.7 23.9 20.8 16.8
Danimarka 6.72 8.60 13.97 | 14.22 | 1415 | 13.03 | 12.63 | 10.85 | 11.98
italya 31.1 24.1 27.9 29.0 35.3 40.0 42.6 40.3 37.8
Liiksemburg - 13.7 14.3 16.9 18.5 15.8 22.6 17.3 18.7
Portekiz 8.8 16.2 22.7 30.2 37.9 38.1 34.8 31.9 27,9
ispanya 26 19.6 41.5 46.2 52.8 55.4 53.2 48.3 44.5
isveg - 21.6 24.7 22.7 23.6 23.5 22.8 20.3 18.8
Birlesik Krallik 12.6 12.7 19.8 21.2 21.2 20.6 16.9 14.6 10.4
Avustralya 12 10.6 11.5 11.3 11.7 12.2 13.3 13.1 12.6
Macaristan 12.4 19.4 26.4 25.9 28.2 26.6 20.4 17.3 12.9
Finlandiya 21.1 19.7 21.1 19.7 18.7 19.5 20.3 22.0 19.9
Polonya 35.2 36.9 23.6 25.7 26.5 27.2 23.8 20.7 17.6
Sili - 19.7 18.5 17.5 16.2 16 16.4 15.5 15.7
Yeni Zelanda 13.5 9.7 17.4 17.4 18 16.2 14.9 14.6 13.2
Slovakya 36.9 30 33.5 33.4 33.9 33.6 29.7 26.4 22.2
Slovenya 16.4 15.8 14.7 15.7 20.5 21.6 20.3 16.4 15.3
EU-19 - 17.8 20.9 21.2 23.4 24.2 23.7 22.3 20.9
EU-28 - 18.6 21 21.6 23.2 23.6 22.2 20.3 18.7
OECD - 13.2 16.7 16.2 16.2 16.1 15.1 13.8 13.0
Tiirkiye - 19.3 19.7 16.7 15.7 16.9 17.8 18.5 19.5

Kaynak: OECD, 2016; Uriit Kelleci ve Tiirk, 2016: 19

Tablo 2 incelendiginde, Yunanistan ve Italya’da geng issizlik oranlarinda,
2000-2016 yillar1 arasinda ciddi artiglarin yasandigi goriilmektedir. 2016 yili
OECD verilerine gore, Tiirkiye’de genc issizlik oranlari, % 19,5 iken, Yunanis-
tan’da bu oran 47,4 seviyesindedir. Ispanya’da ayn1 sekilde, 2016 yilinda
geng issizlik orani 44,5 olarak verilmistir. Portekiz’in geng issizlik oranlarina
bakildiginda, 2000 yilinda yaklasik %9 olan geng issizlik orani 2016 yilina
gelindiginde, yillar itibariyle artarak %27,9 seviyesine gelmistir.

Almanya, Danimarka ve Birlesik Krallik genc issizlik oranlari dusiik sevi-
yelerdedir. Buna gore, Almanya’da 2016 yilinda geng issizlik orani %7; Dani-
marka’da yaklasik olarak % 12 iken, Birlesik Krallik'ta %10,4 oranindadir.

Diger bir yandan, iktisadi acidan giiglii iilkelerin olusturdugu OECD iilke-
lerinde geng issizlik oran1 2000-2016 yillar1 arasinda, ortalama olarak % 15
civarinda oldugu goriilmektedir. Bu durum OECD tiilkelerinde geng issizlik
sorunun 6nemli boyutlara ulastigini géstermektedir.

Tablo 2 incelendiginde, italya Yunanistan, Ispanya gibi iilkelerde geng is-
sizlik sorunu 6nemli bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu
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tilkelerin, egitim sistemindeki kati1 tutum, 6grenim hayatindan is hayatina ge-
ciste sorunlara neden olmaktadir. Ayni sekilde, ispanya’da mesleki egitimin
yetersiz olusu geng niifusunun istihdamini zorlastirmaktadir.

Yine, Portekiz’de de mesleki egitimin yetersizligi geng issizlikteki temel
problemlerden biridir. Almanya, Avusturya, Danimarka gibi iilkelerde is ve
okul siirecindeki ¢iraklik egitimi uygulamasinin italya, Yunanistan gibi tilke-
lerde olmayisi genc issizligin ¢oziilememesindeki temel noktalardan biri ola-
rak belirtilmektedir (Cosan, Sahin ve Yoriibulut, 2017: 233-235).

2.2.Tiirkiye’de Geng Issizligi Nedenleri

Tirkiye, niifusu geng olan bir iilke olarak genc issizligi sorununun etkilerini
daha fazla hissetmektedir. Bu baglamda 2016 TUIK isgiicii istatistiklerine
gore, Tiirkiye genelinde issiz sayis1 3 milyon 330 bin kisi olup, ayni y1l issizlik
orani 10,9, geng issizlik orani ise 19,6 olarak gerceklesmistir. S6z konusu ve-
riler, genc issizlik orani genel issizlik oraninin iizerinde gerceklestigini gos-
termektedir (TUIK Isgiicii Istatistikleri 2016).

Geng issizliginin yetiskin issizliginden yiiksek olmasi, Tiirkiye i¢cin 6nemli
bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de genc issizligi sorunu-
nun genel olarak siraladigimizda; niifus artis hizi ve buna bagh olarak geng
niifus oraninin yliksek olmasi, iilke ekonomisinin geng niifus icin yeterli sa-
yida istihdam ve is alani yaratamamasi, egitim sistemi ve is giicii piyasasi ara-
sinda islevsel bir bag kurulamamasi ve egitim sisteminin isletmelerin ihtiyac¢
duydugu nitelikte olmamasi, i¢ go¢ ve kentlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan egi-
tim ve bolgesel dengesizlik egilimleri ve genglerin isgiicii piyasasini yeterince
bilgiye sahip olmamalar1 ve geng¢ niifusun enformel sektérde istihdami gibi
nedenler olusturmaktadir (Isikoglu, 2013: 78).

Tiirkiye ekonomisi, aktif niifusa ve genclere, yetecek kadar istihdam alani
olusturamamaktadir. Iktisatgilar arasinda kabul edilen bir gériise gére Tiir-
kiye'nin artan nitifusa istihdam alani olusturabilmesi icin yillik %5-6 ora-
ninda biiytimesi gerektigini belirtmektedir. Fakat s6z konusu durumun olu-
sabilmesi icin bu ekonomik biiylimeye, istikrar kazandirilmasi gerekmekte-
dir (Okur, 2015: 37-39). Nitekim Tablo 3 incelendiginde, Tiirkiye ekonomisi
2007 yilinda % 4,7 oraninda biiylime gerceklestirmistir. 2009 yilinda bii-
ylme orani eksi rakamlara inmis ve 2016 yilinda yaklasik %3 oraninda bii-
ylime yakalamistir. S6z konusu verilere gore ekonomik biiytime yillar itiba-
riyle istikrarsizlik gostermistir. Yine Tablo 3’de goruldiigi tizere geng issizlik
oranlar1 ekonomik biiylimenin tizerinde seyrederek 2009 yilinda yaklasik
%25, 2015 yilinda yaklasik olarak %18 oraninda gergeklesmistir.
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Tablo3. Yillar itibariyle Tiirkiye’de Geng Issizlik (15-24 Yas Arasi), Issizlik ve Bii-
time Oranlari, %

g Bliylime Hizi % === Geng Issizlik % issizlik %

19,6

10,9

2,9

2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri ve Dénemsel Ulusal Hesaplar verilerinden derlenmistir,
2017

Diger taraftan Tiirkiye'de, egitim-istihdam iliskisi nispeten zayif bir gorii-
nlim arz etmektedir. Tlrkiye’de mesleki egitim sistemi ile istthdam arasinda
fonksiyonel bagin zayif olmasinin nedenlerine baktigimizda, “bilissel yetenek-
leri yiiksek égrencilerin mesleki egitimi tercih etmemesi, mesleki egitim siste-
minin isgiicti piyasasinin ihtiyaglarini karsilayacak nitelikte olmamasi, mevcut
mesleki egitim programlarinin ilgili tiim taraflarla yeterince isbirligi iginde
glincellenmemesi, donanim eksikligi ve egitim personelinin yeterince sektér
tecriibesinin olmamast” gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir (Ozsoy, 2015:
178).

Kiiresellesme ile bilgi ve iletisim teknolojilerindeki yasanan gelisme ve
degismeler nitelikli isglicline duyulan ihtiyaci her gecen giin arttirmis ve mo-
dern teknolojileri iceren kaliteli bir mesleki egitimi zaruri hale getirmistir.
Bu cergevede, Tiirkiye’de 6rgilin egitim veren mesleki ve teknik egitim ku-
rumlarinda, halen gesitli kalite ve nitelik sorunlar1 yasandigi, bireylerin yete-
neklerini yeterince kullanamadigi, mesleki ve teknik egitimin nitelikli ele-
man ihtiyacini karsilayamadigl belirtilmektedir. Bir yandan 6rgtin egitim ve-
ren meslek okulu mezunlari, isgiicii piyasasinin talep ettigi niteliklere tam
olarak sahip degilken, diger yandan da isletmelerde nitelikli ara eleman a¢ig1
bulunmaktadir. Bu durum, mezunlarin issiz kalmasina ya da bagka alanlarda
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calismalarina neden olmaktadir (Ozsoy, 2015; Tasgin, Bozgeyikli ve Bogazli-
yan, 2017).

Tiirkiye'deki egitim sisteminin girisimciliZe 6nem vermemesi, onun ye-
rine gencleri 6zel sektdr veyahut da kamu sektdriine yonelik yetistirmeleri
ve girisimciligin bir oyalanma siireci olarak algilanmasi geng issizliginin di-
ger bir nedenidir (Bayraktar, 2015).

Bunun yaninda; “hayat boyu 6grenme” siirecine Tiirkiye'de ¢ok diisiik se-
viyede katilimin olmasi, az sayida 6grenciye iyi sartlarda, geride kalan biiyiik
kisma ise bilhassa devlet okullarinda diisiik kaliteli egitim sunulmasi, diger
yandan okullarda genglere isglicii piyasalarinin simdiki ve gelecekteki du-
rumu hakkinda yeterli bilgi sunulmasi, genglerin is imkanlarina daha kolay
erismeleri ve niteligine uygun is imkanlar1 hakkinda bilgi sahibi olmasi nok-
tasinda, kariyer danismanligi hizmetlerinin gelismemis olmasi gibi pek ¢ok
neden de genglerin iyi sartlarda istihdama katilimlarini engelleyen etkenler-
den sayilmaktadir (Isikoglu, 2013: 84). Ayrica isglicl piyasalarindaki yeter-
sizlikler ve ISKUR’un yapisal sorunlari gengleri yogun bir sekilde issizlik ol-
gusuna maruz birakmaktadir (Tas ve Bilen, 2015: 59).

Geng issizligi ve egitim arasinda bir diger iliski ise nitelik uyusmazlhigi ve
ticret faktoriine iliskin beklentilerdir. Bu ¢ercevede gengler, egitim sonrasi
ilk ise girislerinde, ilk islerini ve verilen iicret diizeylerini begenmemektedir.
Bu durum genglerin, is degistirme egilimleri arttirarak, genglerin aldiklari
egitim dogrultusunda ve tatmin olduklari licret dlizeyinde, is bulana kadar is
arama veyahut da is degistirme siire¢lerine devam etmelerine neden olacak-
tir. Yine genglerin, yeterli is tecriibesine sahip olmamasi ve isin gerektirdigi
niteliklere sahip olmamalari gibi nedenlerle isveren tarafindan isin sona er-
dirilmesi sonucunu dogururken; herhangi bir isten ¢ikarilma durumunda,
daha az maliyetli olmasi nedeniyle tecriibeli ¢alisandan ziyade, gen¢ ¢alisa-
nin ¢ikarilmasi isveren tarafindan tercih edilmektedir (Izgi, 2012: 303).

Go¢ konusu da genc issizligini arttiran temel faktorlerden birisidir. Cinsi-
yet fark etmeksizin tiim yas gruplarinda issizligi arttiran go¢ olgusu; gencler
arasinda daha da belirginlesmektedir. Bu baglamda kirsal kesimde iicretsiz
aile iscisi olarak ¢alisan genglerin, yeterli egitim ve nitelige sahip olmamalari
ve kentlerde istihdam alanlarinin yetersiz olmasi, gé¢ sonucunda gengleri is-
sizlik riskiyle karsi karsiya birakmaktadir. Bu baglamda gé¢ sonucunda geng-
ler, formel isgiicii piyasasinda istihdam edilememekte ve s6z konusu durum,
genglerin kayit disiligini arttirmaktadir (Glinaydin ve Cetin, 2015: 23).
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2.3.Tiirkiye’de Geng Issizligi Boyutlar

Issizlik, gegmisten bu yana siiregelen ve son yillarda alinan tiim iktisadi ve
sosyal politika 6nlemlerine ragmen hala etkisini artiran, iilke ekonomisini
olumsuz yonde etkileyen bir gercek olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Uyar Boz-
daglioglu, 2008: 46).

Asagidaki tabloda yer alan 2008-2016 yillar1 arasina ait 15+ isgiicii genel
durumu bunu kanitlar niteliktedir.

Tablo 4. Tiirkiye'de 15+ Yas Niifusun Isgiicii Durumu, (2008-2016)
Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
15+ Nii- 50,772 | 51,686 | 52,541 | 53,593 | 54,724 | 55,608 | 56,986 | 57,854 | 58,720
fus
isgiicii 23,805 | 24,748 | 25,641 | 26,725 | 27,339 | 28,271 | 28,786 | 29,678 | 30,535
Istih- 21,194 | 21,277 | 22,594 | 24,110 | 24,821 | 25,524 | 25,933 | 26,621 | 27,205
dam Edi-
lenler
issizlik 11,0 14,0 11,9 9,8 9,2 9,7 9,9 10,3 10,9
Oram
isgi- 46,9 47,9 4838 49,9 50,0 50,8 50,5 51,3 52,0
ciine Ka-
tilma
Orani
Istih- 41,7 41,2 43,0 45,0 45,4 45,9 45,5 46,0 46,3
dam
Oranm1 %
Geng is- 20,5 25,3 21,7 18,4 17,5 18,7 17,9 18,5 19,6
sizlik
Oranm1 %

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri verilerinden derlenmistir.

Tablo 4’de 15+ yas grubun yillar itibariyle isgiicli durumu goriilmektedir.
TUIK, isgiicii istatistikleri verilerine gore, 15+ niifus 2008 yilinda 50, 772 bin
iken 2016 yilinda 58,720 bin kisi olmustur. Bununla birlikte ayni yillarda si1-
rasiyla isgiicli 23,805 bin iken 2016 yilinda 30,535 bin kisi olmustur. Buna
karsilik istihdam edilen kisi sayisina bakildiginda, 2008 yilinda 21,194 bin
kisiyken, 6,011bin kisi artarak 2016 yilinda 27,205 bin kisi sayisina ulagmis-
tir. Tiirkiye genelinde issizlik oranina bakildiginda, 2014 yilinda % 9,9 iken,
2016 yilinda % 10,9 oranina ulasmistir. 15-24 yas grubundaki geng niifusta
issizlik oranm1 2014 yilinda %17,9 iken 2016 yilinda %19,6 oraninda artarak
gerceklesmistir. Bu cer¢cevede Tablo 3 ve Tablo 4’de yer alan veriler incelen-
diginde Tirkiye ekonomisinin istikrarsiz bir sekilde biiyiime gdosterdigi ve bu
dogrultuda yeterli istthdam alanlar1 olusturulamadig gériilmektedir.

Toplumun sosyal yapisi icerisinde yer alan gengler, issizlige karsi duyarh
olduklari igin issizlik oranlarinda kayda deger bir orana sahiptir. Ustelik hem
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genc olup hem de kadin olmak bu duyarlilig1 daha da arttirmaktadir (Giindo-
gan, 1999: 66).

Tablo 5. Yillara ve Cinsiyete Gore Geng Issizlik (15-24 Yas Arasi) Oranlari, %

Yillar Kadin Erkek Toplam
2000 11,9 13,7 13,1
2001 14,4 17,2 16,2
2002 17,1 20,3 19,2
2003 189 21,4 20,5
2004 20,7 20,5 20,6
2005 20,5 19,5 19,9
2006 20,6 18,3 19,1
2007 20,8 19,6 20,0
2008 21,2 20,1 20,5
2009 25,0 25,4 253
2010 23,0 21,0 21,7
2011 20,7 17,1 18,4
2012 19,9 16,3 17,5
2013 21,9 17,0 18,7
2014 23,7 17,4 17,9
2015 22,2 16,5 18,5
2016 20,4 16,6 19,6

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri verilerinden derlenmistir.

Tablo 5’de yillara ve cinsiyete gore genc issizlik oranlari verilmistir. 2000
yilinda toplam geng issizlik orani %13 olarak gerceklesmis ve bu oran son 16
yildaki en diisiik oran oldugu goriilmektedir. Yillar itibariyle degiskenlik gos-
teren genc issizlik oranlar1 2010 yilinda yaklasik olarak %22 seviyesine yiik-
selmistir. Sonraki yillarda artan-azalan bir seyir izleyen toplam geng issizlik
oranlar1 2016 yilinda yaklasik %20 seviyesine gelmistir.

Yine Tablo 5’e gore cinsiyet agisindan geng issizlik oranlariincelendiginde
2003 yilina kadar kadin genc issizlik oranlari erkek genc issizlik oranlarinin
gerisinde oldugu goriilmektedir. 2009 yili hari¢ olmak tizere 2016 yilina ka-
dar kadin geng issizlik orani, erkek genc issizlik oraninin tizerinde takip et-
mistir.

Buna gore, Tirkiye'de genc¢ kadin issizlik oranlarinin geng erkek issizlik
oranlarinin iizerinde olmasi siiphesiz kadinlarin hukuki engel olmamasina,
hatta yasalardaki pozitif ayrimcilik iceren diizenlemelere ragmen isgiici pi-
yasasina kisith katilmalari olarak gosterilebilir (Condur ve Simsir, 2017: 49).
Bu baglamda, isverenlerin kadin emegini ucuz isgiicii olarak gérmesi kadin-
lar), enformel sektdrde, giivencesiz olarak ¢alismak zorunda birakmaktadir.
Ote yandan, kadinlarin toplumsal rolleri geregi ev ve cocuk sorumlulugunun
kadinlarin goérevleri olarak goriilmesi, ayni egitim ve kabiliyet diizeyinde
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olunmasina ragmen, kadinlarin erkeklere gore ise kabul edilmede ayrimci-
liga maruz kalmasina yol agarak, sliphesiz gen¢ kadin issizlik oranlarini yiik-
seltmektedir (Onder, 2013: 43-52).

Diger yandan genel olarak bakildiginda, iilkemizde geng issizligin halen
istenilen seviyelere indirilememesinin basinda, egitim sisteminin verimli bir
sekilde yapilandirilamamasi olarak gosterilebilir. Nitekim “Ulkemizde mev-
cut geng issizlerin %32,2’si lise ve dengi okul mezunu, %17,1i yiiksekdgretim
mezunu ve %41,7’si de lise alt1 egitimlidir. Ustelik bu egilimin ilerleyen yas
gruplarinda da devam ettigi ve 25-34 yas grubunda issiz konumda bulunanla-
rin yaklasik olarak %20’sinin de yiiksekokul veya fakiilte mezunu oldugu tespit
edilmigstir.” Dolayisiyla, s6z konusu veriler egitim diizeyinin yiikselmesi ile
birlikte issizlik oranlarinin diismedigini net bir bigimde ortaya koymaktadir
(Murat ve Sahin, 2011: 13-131).

Geng niifus icerisinde egitim seviyesinin arttikca issizlik oraninin azalma-
masi dikkat cekici bir durumdur. S6z konusu durum, Tiirkiye’de egitimin va-
sif kazandirma 6zelliginin olmadigini gdéstermekle beraber, emek piyasasinin
beklenti ve ihtiya¢larina yonelik egitim sisteminin yapilandirilamamasi geng
igsizligini etkiledigi goriilmektedir (Condur ve Boliikbas, 2014: 86). Bu bag-
lamda, kii¢lik isletmeler ve aile isletmelerinin hakim olmasi nedeniyle kaliteli
isglicline duyulan ihtiyacin az olmasi ve nitelikli isgiiciine ihtiya¢ duyulan is-
letmelerin tlretim ve istihdam agisindan Tiirkiye ekonomisinde kii¢iik bir
paya sahip olmasi egitim ve issizlik arasindaki ters yonlii iliskiyi aciklamak-
tadir (Okur, 2015: 46-49).

Tablo 6 Geng Niifusun (15-24 Yas Arast) Yillar ve Cinsiyete Gére Isgiiciine Katilma
Oranlari, %

Yillar Kadin Erkek Toplam
2000 28,1 57,6 42,5
2001 28,5 56,3 42,1
2002 29,0 53,3 40,9
2003 26,8 50,6 38,4
2004 25,0 51,3 37,8
2005 24,5 51,7 37,7
2006 24,4 51,1 37,4
2007 24,4 51,6 37,7
2008 25,1 51,7 38,1
2009 25,8 52,2 38,7
2010 26,3 50,9 383
2011 26,8 52,3 39,3
2012 25,9 50,8 38,2
2013 27,5 51,9 39,6
2014 27,7 54,0 40.8
2015 29,8 54,2 42.0
2016 30,4 54,3 42,4

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri verilerinden derlenmistir
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Tablo 6’da geng niifusun yillar ve cinsiyete gore isgiiciine katilim oranlari
gosterilmektedir. 15-24 yas arasi niifusun toplamda isgiiciine katilim orani
2000 yilinda %42,5 olarak gergeklesmistir. Isgiiciine katihm orani 2006 y1-
lina kadar diisiis egilimi gdstermis ve s6z konusu yilda %37,4 olarak gercek-
lesmistir. Yillar itibariyle dalgali bir seyir izleyen toplam geng niifusun isgii-
cline katilim orani1 2016 yilinda yaklasik olarak %42 oraninda artis egilimi
goOstermistir.

Tablo 7. Geng Niifusun (15-24 Yas Arasi1) Yillara ve Cinsiyete Gore Istihdam Orani, %

Yillar Kadin Erkek Toplam
2000 24,8 49,7 37,0
2001 24,4 46,7 353
2002 24,1 42,4 33,0
2003 21,7 39,7 30,5
2004 19,8 40,8 30,0
2005 19,4 41,6 30,2
2006 19,3 41,8 30,3
2007 19,3 41,5 30,2
2008 19,8 41,3 30,3
2009 19,3 39,0 28,9
2010 20,3 40,2 30,0
2011 21,2 43,4 32,1
2012 20,7 42,5 31,5
2013 21,5 43,1 32,2
2014 22,0 45,0 33,5
2015 23,2 45,2 34,2
2016 23,2 44,8 34,1

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri verilerinden derlenmistir.

Tablo 7’de yillara ve cinsiyete gore genc niifusun istihdam oranlar1 goste-
rilmistir. Bu ¢ercevede 2000 yilinda toplam geng niifus istihdam oran1 %37
seviyesinde gercgeklesmistir. Yillar itibariyle 6nemli bir artis kaydetmeyen
toplam geng niifus istihdam orani 2009 yilinda yaklasik olarak %29 seviye-
sine gerilemis ve sonraki yillarda artis egilimi gostererek 2016 yilinda %34,1
seviyesinde gerceklesmistir. Yine genc¢ kadin istihdam orani 16 yillik dilim
icerisinde erkek geng niifus istihdam oraninin gerisinde kalmistir. Buna gore,
2016 yilinda geng kadin istihdam orani1 %23,2 iken ayni yilda geng erkek is-
tihdam oran1 %44,8 seviyesinde gerceklesmistir.
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3.ULUSAL ISTIHDAM STRATEJIiSININ GENC iSTIHDAMINA YONELIK
HEDEF VE POLITIKALARI

Genel olarak Tiirkiye’de issizligi 6nlemeye yonelik emek piyasasi politikala-
rina bakildiginda, isgiicli piyasalarinin gelistirilmesi, issizligin azaltilarak ka-
yitlihgin arttirilmasi, kadin, geng ve engelli gibi 6zel politika gerektiren grup-
larin istihdaminin éniindeki kisitlamalarin kaldirilmasi dncelikli hedef ola-
rak belirlenmistir. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligl, s6z konusu hedef-
leri gerceklestirmek ve isgiicli piyasalarinin etkinligini arttirmaya yonelik
2008 yilindan sonra kapsamli diizenlemeler gerceklestirmistir. Bu cercevede
Bakanlik iktisadi biiylimenin istihdama yansimasini kisitlayan, emek piyasa-
sinda istihdami gelistirmeyi engelleyen yapisal problemlerin ¢6ziimii i¢in bir
stratejiye ihtiya¢ duymustur. Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS) olarak adlandi-
rilan bu programla 2009 yilinda hazirlik ¢alismalar: baglatilmis ardindan
stratejiyi hayata gecirmeye iliskin eylem planlar1 hazirlanmistir. Bu cerge-
vede “Ggretim iiyeleri ve kamu gérevlilerinden olusan ‘Istihdam Danisma Ku-
rulu’ olusturulmus, stratejisinin olusturulmasina katki saglamak iizere komi-
teler olusturulmustur. Ayrica, Calisma Genel Miidiirliigii biinyesinde “Istihdam
Politikalar1 Daire Baskanligt” kurulmus ve stratejinin sekretarya islerinin bu
daire tarafinda yerine getirilmesi kararlagtirilmistir (Ulusal Istihdam Strate-
jisi Hakkinda, http://www.uis.gov.tr/uis/UisHakkinda).

Istihdam Danisma Kurulu toplantilart kapsaminda Ulusal Istihdam Strate-
jisinin hazirlanmasinda ilgili taraflarin katkisinin alinmast 6ngériilmiis ve bu
cercevede, ilki 18-20 Aralik 2009 tarihlerinde ve ikincisi 19-21 Subat 2010 ta-
rihlerinde yapilan ¢alistaylara kamu kurum ve kuruluslari, meslek érgiitleri,
isci ve isveren konfederasyonlari, sivil toplum kuruluslari, bilim diinyasi, basin
yayin organlari temsilcileri katilmigtir (Ulusal Istihdam Stratejisi Hakkinda,
http://www.uis.gov.tr/uis/UisHakkinda).

Genis bir katiimct anlayisla, sosyal diyalog mekanizmalarinin etkin olarak
isletildigi stireclerle hazirlanan Stratejinin uygulamasi asamasindaki ilkelerin-
den biri de “sosyal diyalogun esas alinmast” olarak belirlenmistir (Ulusal istih-
dam Stratejisi Hakkinda, http://www.uis.gov.tr/uis/UisHakkinda).

Isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlarin ¢éziilmesi, orta ve uzun vadede bii-
yiimenin istihdama katkisini artirmak suretiyle issizlik sorununa kalici ¢oziim-
ler getirilmesi amaciyla ilgili Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari, isci ve
isveren konfederasyonlari, akademisyenler ve calisma hayatinin tiim paydas-
larinin katkilariyla hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem
Planlart (2014-2016) 30 Mayis 2014 tarihli ve 29015 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirirliige girmistir (Ulusal Istihdam Stratejisi Hakkinda,
http://www.uis.gov.tr/uis/UisHakkinda).

228 Emekve Toplum (Cilt: 7, Y1l: 7, Say1: 18)


http://www.uis.gov.tr/uis/UisHakkinda
http://www.uis.gov.tr/uis/UisHakkinda
http://www.uis.gov.tr/uis/UisHakkinda
http://www.uis.gov.tr/uis/UisHakkinda

Muharrem Es — Giilhan Glven

UIS dort temel politika ekseni belirlemistir. Bu dért temel politika ekseni;
“Egitim-Istihdam Iliskisinin Giiclendirilmesi, Isgiicii Piyasasinda Giivence ve Es-
nekligin Saglanmasi, Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Arttiril-
masi, Istihdam-Sosyal Koruma Iliskisinin Giiclendirilmesi” olarak siralanmig-
tir.

Ancak bu ¢alisma ulusal istihdam stratejisi baglaminda geng issizlige y6-
nelik belirlenen ve 2014-2023’e kadar gergeklestirilmesi beklenen makroe-
konomik hedefleri ele alinmistir. Ciinkii Tiirkiye'nin geng¢ niifus acisindan
diinyada ¢ok az lilkede goriilen farkli bir durumla karsi karsiyadir. Demogra-
fik firsat penceresi olarak adlandirilan s6z konusu durum neticesinde firsat
penceresinin 2040 yilinda kapanacagi, bu yila kadar gengler iyi bir egitime
tabi tutularak iiretime yonlendirildigi takdirde, Tiirkiye'nin ciddi bir iktisadi
biiylime gerceklestirebilecegi ve issizlik sorununun ¢éziime kavusturulabile-
cegi belirtilmektedir. Ciinkii 2023 yilina kadar, Tiirkiye'nin ¢alisma cagindaki
niifusu artarak yaklasik %70’e ulasacak ve bu tarihten sonra 2040 yilina ka-
dar azalan bir hizla artmaya devam edecektir. 2040 yilindan sonra ise, niifus
yaslanma egiliminde olacak, yani demografik firsat penceresi kapanacaktir.
Bu durum, Tirkiye’de geng niifusun 6nemine vurgu yaparak genglere yonelik
ozel politikalar izlemenin 6nemine deginmektedir (Erdayi, 2009: 138-139).

Bu boliimde Ulusal istihdam Stratejisi baglaminda geng issizlige yonelik
belirlenen ve 2014-2023’e kadar gergeklestirilmesi beklenen makroekono-
mik hedefler ile 2015 yili gen¢ istihdam eylem planlar1 tablo halinde veril-
mistir.

3.1.Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) Makroekonomik ve Temel Po-
litika Eksenleri Hedefleri

Tirkiye'de kadinlar, gencler, uzun siireli issizler ve engelliler basta olmak
lizere 6zel politika gerektiren gruplar, yasalardaki pozitif ayrimcilik iceren
diizenlemelere ragmen istihdama sinirl olarak katilmakta, “diizgiin is kap-
sami disindaki isler” olarak adlandirilan kayit dis1 ve diisiik ticret seviyele-
rinde isglicli piyasasina katilim saglamakta ve daha ytiksek issizlik riskine
maruz kalmaktadir. Hemen hemen tiim lilkelerde kendini gésteren bu durum
ile cesitli politikalar yoluyla miicadele edilmektedir. 2008 yilindan bu yana
Tiirkiye’de kadin ve geng istihdaminin éniindeki engellerin kaldirilmasi ve
istihdaminin arttirilmasi amaciyla gesitli yasal diizenlemeler hayata gegiril-
mistir. Ancak, “5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina [liskin Kanun ve 6111 sayih Kanun” ile kadin ve geng istihdam eden isve-
renlere saglanan sigorta prim tesvikleri bu gruplarin istihdam oranlarina ve
kayith ¢alismalarina katki yapmakla birlikte s6z konusu gruplarin istihdam
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oranlarinin yeterli seviyelere yiikseltilmesini saglayamamistir (UIS,2014-
2017 Eylem Planlari: 35-36).

Bu dogrultuda Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023); isgiicii piyasasinin
yapisal problemlerine ¢6ziim liretmek orta ve uzun vadede biiylimenin istih-
dama olan katkisini artirmak ve issizlik sorununa kalic1 ¢oztimler gelistirmek
amaciyla hazirlanmigtir. Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023), “Orta Vadeli
Program, kalkinma planlari, yillik programlar ve biitge siirecleriyle uyumlu
olarak istikrarl ve yiiksek biiyiimenin saglanmasi, biiylimenin istihdam etkisi-
nin artirilmasi ve kayit disiligin azaltilmasi” temel konular tizerinde sekillen-
mistir (UiS2014-2016 Eylem Planlar1,2015).

Dort temel politika ekseni ilizerine sekillenen strateji 6zel politika gerek-
tiren gruplarin isgiiciine ve istihdama katilimlarinin éniindeki engellerin kal-
dirilmasi bashgi altinda; kadinlar, gengler, uzun siireli issizler ve engelliler
basta olmak iizere ¢calisma hayatinda birtakim engellere maruz kalan ve is-
tihdama katilmada giicliik ¢ceken kesimi konu almistir. Bu cercevede ¢alisma-
mizda 6zel politika gerektiren grup icerisinde yer alan gengleri esas alarak
genc istihdamini arttirmaya yonelik yiiriitiilen makroekonomik hedef ve po-
litikalar ele alinmistir. 2014-2023 Ulusal istihdam Stratejisi 2014-2016 ey-
lem planlarinda genglere yénelik hedef ve politikalar su sekildedir (UiS2014-
2016 Eylem Planlar, 2015: 37):

Hedefler
e Geng issizlik orani, genel issizlik oranina yaklastirilacaktir.
e Uzun siireli igsizlerin orani, 2012 yilinda gerg¢eklesen %24,9 seviye-
sinden, 2023 yilina kadar %15’e indirilecektir.
Politikalar
e Geng issizligi azaltilacaktir.
e Uzun siireli issizlerin ise doniisii hizlandirilacaktir.

Yine bununla birlikte 2014-2023 Ulusal istihdam Stratejisi 2017-2019
Eylem Planlarinda 2014-2017 eylem planlarina ek olarak geng istihdama y6-
nelik hedefleri icerisinde “2015 yili itibariyle %18,5 olan geng issizlik orani,
genel issizlik orani diizeyine indirilecektir. Calisanlarin isglicti piyasalarina
erisim ve istihdam kogullar1 bakimindan maruz kaldiklart ayrimci uygulama-
larla miicadeleye kararhilikla devam edilecektir. Isgiicii piyasalarinda ézel po-
litika gerektiren gruplarin istihdaminin desteklenmesinde daha etkin politika-
larin belirlenebilmesi amaciyla isgiicli piyasasi veri tabanlarinin gelistirilmesi
saglanacaktir.” seklinde belirtilerek 2014-2017 eylem planlarinda genclere
yonelik politikalar tekrarlanmistir (UiS2014-2016 Eylem Planlari, 2015: 41).
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3.2. Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Artirilmasi 2015
Yili1 Eylem Planlari

Ulusal Istihdam Stratejisi; 122 sayili istihdam Politikasi Sozlesmesi ile Av-
rupa Istihdam Stratejisi temel alinarak uygulamaya konulmustur. Bu ¢erce-
vede Uluslararasi Calisma Orgiitii tiim bireyleri calisma hayatina katilimini
saglamayy, issizligi minimum seviyeye indirmeyi, istihdamin yapisini ve nite-
ligini iyilestirecek istihdam politikalarini hayata gecirmeyi esas alan unsur-
larini dikkate alarak 2023 yili vizyonuyla ve ilgili tim kamu kurum ve kuru-
luslari ile sosyal taraflarin katilmiyla hazirlanmistir. Ayrica strateji; “sosyal
diyalogu, biitiinciil ve ézendirici yaklasimi, firsat egitligini, isi degdil insani ko-
rumayi ve isverenler lizerine ek yiik getirmemeyi” temel ilke olarak benimse-
migtir. Ulusal Istihdam Stratejisi, Dért temel politika ekseni ile biiyiime veya
biiyliimenin istthdam esnekligi yiiksek olan yedi sektore yonelik 40 somut he-
def, 57 politika ve 201 tedbirden olusan liger yillik eylem planlariyla hayata
gecirmeyi planlamaktadir. Bu ¢ercevede hedeflenen politikalarin gercekles-
tirilmesine yonelik somut tedbirlerin diizenli olarak izlenmesi amaciyla
2014-2016 yillarini kapsayan Eylem Plani hazirlanmistir (UiS 2014-2016 Ey-
lem Planlari, 2015 )

Tablo 8. 15-24 Yas Arasi Niifusa Yénelik Eylem Planlari

isbirligi Yapi-
lacak Ku- Siire
rum/Kurulusg

Sorumlu Ku-

Lt rum/Kurulusg

Aciklama

Kisiye 6zel bir yakla-
simla genglerin kendile-
rine en uygun ise en ko-

Genglere kariyer lay bigcimde erisebilme-

planlamasi, is
arama yardimlari,
eslestirme ve da-
nigsmanlik hizmet-
leri sunulacaktir.

ISKUR (Is ve
Meslek Danis-
manlhg) Dairesi
Bagskanligy)

CSGB MEB
ISKUR

Stirekli

lerini miimkiin kilacak
hizmetler sunulacaktir.
“Kisisel eylem planlar1”
hazirlanacak, genglerin
okuldan ise gegisleri ko-
laylastirilacak, isgticti pi-
yasasina girisleri sagla-
nacaktir

Gengler isgiicii
egitimleri ile des-
teklenecektir

ISKUR (Aktif Is-
giicii Hizmetleri
Dairesi Bagkan-
hig1)

CSGB MEB

Siirekli

Mesleki egitim faaliyet-
leri yiriitiilmesi sure-
tiyle genclerin mesleki
bilgi ve beceri diizeyleri-
nin ytikseltilmesi sagla-
nacak, teorik bilginin
pratige doniistiiriilerek
isgiicii piyasasinda kul-
lanabilir hale getirilmesi
saglanacaktir. Egitimler
verilirken 6zellikle geng
isgiiciine en fazla ihtiyag¢
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duyulan, isgiicii talebi
yiiksek sektorler goz
oniinde bulundurulacak-
tir. Isveren destegiyle is-
basi egitim faaliyetleri-
nin hayata gegirilmesi
saglanacaktir.

ISKUR (Aktif is-

Geng girisimciligini des-
teklemek amaciyla egi-

daha fazla gencin
bu egitimlerden

Yayin ve Tani-
tim Birimi)

giicii Hizmetleri I GEfEiE timler verilecek, egitim
A, S KOSGEB Kal- o )
Geng girisimciligi Dairesi Bagkan- . . . ayag1 mali kaynaklara
) o kinma Ajanslart Siirekli O o
desteklenecektir 18y, Is ve Meslek erisim hakkinda bilgilen-
< Meslek Kurulus- . . .
Danigsmanligl lar dirme ve yonlendirme
Dairesi Bagkan- hizmetleri ile destekle-
lig1) necektir.
Okuldan ise gecisin zor-
lugundan kaynaklanan
sebeplerle kayit disina
yonelen genglerin kayit
altina alinmasini sagla-
Genclerin kayit mak amacli denetimler
a 19311 mas}ll la SGK (Sigorta Maliye Bakanlig1 siklastirilacak, yasal
51623 y Primleri Genel ISKUR CSGB Stirekli yaptirimlar etkin bir se-
miicadele edile- e e P . .
. Miudurligii) Miilki Idareler kilde uygulanacaktir. Bi-
cektir. . : . .
linglendirme faaliyetleri
yoluyla gerek genglerin,
gerekse ailelerinin ve ig-
verenlerin konuyla ilgili
hassasiyetlerinin artiril-
masl saglanacaktir.
_ [SKUR tarafindan yiirii-
2.5 Isgiicii uyum tlilmekte olan isgicii
programlarindan uyum egitimlerinden ya-
yararlanan o6zel- rarlanan kadin ve geng-
likle geng kadinlar lerin aldiklar1 egitim so-
basta olmak tizere | ; ; ASPB nucunda edindikleri
PR ISKUR (Is ve o R
genglerin isgiicii CSGB bilgi ve becerileri kulla-

. Meslek Danig- " . . R
piyasasina enteg- manlis1 Dairesi SGK Sosyal Ta- Stirekli nabilmeleri ve isgiicii pi-
rasyonunu sagla- Ba kaih“l) raflar Ilgili yasasina Kolay erisebil-
mak tizere rehber- g g STK'lar meleri amaciyla Is ve
lik ve danismanlik Meslek Danigsmanlari ta-
hizmetlerinin ve- rafindan verilen rehber-
rilmesi saglana- lik ve danismanlik hiz-
caktir. metlerinin etkinligi arti-

rilacaktir.
istihdam fuarlari, ISKUR tarafindan giri-
kariyer giinleri ta- simcilik alaninda veril-
nitim materyalleri mekte olan egitimler
yoluyla iSKUR ta- ASPB hakkinda yeterli bilgi sa-
rafindan verilen CSGB hibi olmayan genglere,
girisimcilik egi- SGK Sosyal Ta- Stirekli egitimler ve bu egitimler
timlerinin gengler raflar {lgili sonucundaki kazanimlar
arasindaki taninir- STK'lar hakkinda ayrintili bilgi
hig1 artirilacak ve ISKUR (Basin, verilecek, hizmetlerden

daha fazla yararlanmala-
rini saglamak tlizere ya-
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yararlanmasi sag- z1l1 ve gorsel tanim ma-
lanacaktir. teryalleri hazirlanacak-
tir. Béylece ISKUR giri-
simcilik egitimlerinin ta-
ninirhg ve erisilebilirligi
saglanacaktir.
Toplumsal cinsiyet esit-
L ASPB ligi ve genc istihdami ko-
Toplumsal cinsi- .
et esitlifi ve gen iSKUR (istih- CSGB nularinin y1lda en az bir
yet esitigl ve geng . .| SGK Sosyal Ta- kez IIMEK giindemine
istthdami yilldaen | dam Hizmetleri g . . ] " i
R " . raflar Ilgili Siirekli dahil edilmesi yoluyla II-
az bir kez [IMEK Daire Bagkan- IS . .
. ; & STK'lar Ilgili Ku- MEKin kadin ve geng is-
glindemine alina- hig1) . R
rum ve Kurulus- tihdamina yodnelik ¢alis-
caktir P
lar malarinin etkinligi artti-
rilmis olacaktir.
ASPB . .
Kirsal kesimdeki CSGB K.l = }./erle§1mler.e Cliin
L bir sekilde ulagabilmek
gengclerin ISKUR ; i Gida Tarim ve L s .
- . L. ISKUR (Istih- icin mobil hizmet birim-
hizmetlerine erisi- . . Hayvancilik Ba- .
PP dam Hizmetleri & . . leri olusturulacaktir.
mini saglamak . kanhig1 SGK Sos- | Siirekli o ;
" e Daire Bagkan- ; Boylece kirsalda ISKUR
iizere mobil hiz- & yal Taraflar II- Tl L 1 .
- . hig1) s R, ve sagladigl hizmetlerin
met birimleri gili STK'lar Ilgili o IR
taninirhgi ve erisilebilir-
olusturulacaktir. Kurum ve Kuru- o
ligi artirllacaktir.
luslar
Geng istihdamini destek-
Gent.;ler? yonelik BSTB KOSGER lemgk ar__nac1yla yapl}an
tesvik diizenleme- SGK Sosval Ta- tesvik diizenlemeleri ve
leri ve ISKUR faa- | ISKUR (Basin raflar il yili [SKUR hizmetleri taniti-
liyetleri tanitila- Yayin ve Tani- 5 g Stirekli lacaktir. ISKUR’un isve-
. . STK’lar Ilgili Ku- S
rak daha fazla is- tim Birimi) renlerle iletisim kanal-
rum ve Kurulus- . .
verene ulasiimasi lar lar1 gii¢lendirilecek ve
saglanacaktir. daha ¢ok isverene ulasil-
masl saglanacaktir.
L Girisimcilik egitimleri-
Genglere girisim- nin tanitimi saglanacak
cilik perspektifi- . .| MEBIiSKUR n tanitumi sag 2
. YOK (Karadeniz o o yliksekdgretim prog-
nin kazandirilma- PP KOSGEB Ilgili PP
, N Teknik Univer- Moo (T . . ramlarina girisimcilik
sin1 saglamaya yo- s . STK'lar Ilgili Ku- | Siirekli . .
. sitesi Miihendis- dersleri eklenecektir. Bu
nelik ¢alismalar . S rum ve Kurulus- A -
L. lik Fakiiltesi) cercevede YOK ve tini-
gerceklestirilecek- lar . T
r versitelerle isbirligi ka-
i nallari gelistirilecektir.
flgili kuruluslarla Genglerin is aramada
s bacligine gidiles ; ) karsilastiklar sorunlarin
5 M ISKUR (Aktif Is- Sosyal taraflar giderilmesi saglanarak,
rek araytizler SR . A o " .
giicii Hizmetleri | Ilgili STK'lar II- . . s6z konusu grubun is-
olusturulacak ve S =4 Stirekli L
. Dairesi Bagkan- gili Kurum ve giicli piyasasina uyumlu
bu kapsamda staj = L .
. o hig1) Kuruluslar hale getirilmesi ve bu sa-
ve isbas1 egitim- el
leri artirllacaktir VR e A hatin
) azaltilacaktir.

Kaynak: Ulusal Istihdam Stratejisi Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Arttirilmasi
Eylem Planlari, 2015

Tablo 8'de 2015 yili ulusal istihdam stratejisi 6zel politika gerektiren
gruplarin istihdaminin arttirilmasi bashg: altinda genclere yonelik eylem
planlar verilmistir.
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Tablo 8’e gore, genc istihdamimi arttirmaya yénelik ISKUR tarafindan is
ve Meslek Danismanlig1 ve Isgiicii Yetistirme Kurslar1 diizenlenmektedir. Bu
kurslar istihdam garantili isgiicii yetistirme kurslari, kendi isini kuracaklara
yonelik isglicii yetistirme kurslari, girisimcilik egitimi ve is kurma danigsman-
1181, meslek gelistirme kurslari gibi programlardan olusmaktadir.

Kendi isini kurmak isteyenlere genclere yonelik KOSGEB tarafindan Giri-
simcilik Destek Programi olusturulmustur. Bu programin amac, girisimcili-
gin desteklenmesi ve yayginlastirilmasi, basarili ve siirdiiriilebilir isletmele-
rin kurulmasinin saglanmasi, geng istihdamin artirilmasi amac¢lanmaktadir.
Bu dogrultuda genglere, girisimcilik perspektifinin kazandirilmasi amaciyla
Uiniversitelerle is birligine gidilmistir.

Yine tablo 8'de gorildigii lizere, genglerin kayit dis1 istihdamiyla miica-
dele hedeflerine yer verilmistir. Genglerin egitim hayatindan is yasamina ge-
¢iste zorluk yasamasi durumunda kayit disi istihdama katilimina yonelik ge-
rekli tedbirlerin alinmasina yonelik denetimlerin sikilasacagindan bahsedil-
mistir.

4.ULUSAL iSTIHDAM STRATEJiSi HEDEFLERiININ DEGERLENDiRiLMESI

Ozel politika gerektiren gruplar icerisinde yer alan gengler; isgiicii piyasasina
giriste ve isgiicli piyasasinda, kendilerine 6zgii problemlerle karsilasmakta-
dir. Bu problemlerin baslicalari; s6z konusu gruplarin genel olarak egitim ve
beceri diizeylerinin gorece diisiikliigii, esnek ¢alisma bicimlerinin haliha-
zirda mevzuata ve calisma yasamina yeterince yansitilamamis olmasi, ilk
defa ise giren genclerin karsilastigi giicliikler olarak siralanmaktadir
(UiS2014-2023: 36). Bu dogrultuda séz konusu konuda yetkili kurumlar,
genclerin isglicli piyasasinda karsilastiklari engelleri en aza indirmek ve geng
istihdamini arttirmaya yonelik birtakim hedefler belirlemislerdir.

Calismanin bu boliimiinde 2015 yilimda geng istihdamina yonelik belirle-
nen hedefler ve bu dogrultuda yapilan sosyal politikalara yer verilecek ve ne
kadar ¢oziime ulasildigi belirlenecektir.

4.1.0zel istihdam Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Arttirilmasi

Batili lilkelerine gore olduk¢a avantajli bir geng niifus oranina sahip olan Tiir-
kiye’de toplam niifus TUIK 2015 verilerine gére, 78 milyon 741 bin 53 kisidir.
Bu niifusun %16,4’iinii 15- 24 yas grubundaki gencler olusturmaktadir. 12
milyon 899 bin 667 kisiye karsilik gelen bu oran, Tiirkiye’'nin ekonomik bii-
ylimesinde beseri sermaye {istiinliigiinii géstermektedir (UIS 2014-2023:
10). Diger taraftan Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdammnin Artiril-
mas1 Ekseni Mevcut Durum 2015 yili raporunda 2015 yili TUIK verilerine
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gore; “2014 yilinda %17,7 olan geng issizligi 2015 yilinin ocak ayinda artis gés-
tererek %20 seviyesinde artmistir. Bununla birlikte gengler arasindaki issizlik
(yiizde 20), genel issizlikten (yiizde 11,6) daha yiiksektir. Gen¢ kadinlarda is-
sizlik orani yiizde 22,4 iken geng erkeklerde bu oran yiizde 18,7 olarak gergek-
lesmistir. 15-24 yas grubundaki isgiictintin egitim durumuna bakildiginda; lise
alt1 egitimlilerin iggiiciinde en fazla yer alan niifus oldugu (2.780.000 Kisi);
bunu sirastyla yiiksekégretim (765.000 kisi), lise dengi meslek okullar
(620.000 kisi) ile genel lise mezunlarinin (517.000 kisi) takip etmektedir” (Ozel
Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Arttirilmas: 2015: 62).

Yine ISKUR’'un sundugu hizmetlerden yararlanmak amaciyla 15-24 yas
grubu bireylerin yaptig1 basvurular ve bu bireylerin ise yerlestirilme oranlari
yillar itibariyla artis gostermistir. Ayni rapora gore, “2015 yil1 mart ay1 veri-
lerine gore; genclerin Kuruma basvurusu (164.827), toplam bagvurunun
(705.311) ylizde 23’iline tekabiil etmektedir. 2014 yili mart ay1 verilerine
gore; ise yerlestirilen geng sayis1 38.315 kisi olarak gerceklesirken, 2015 yili
mart ay1 itibariyla ise 43.723 Kkisi ise yerlestirilmistir. 2015 yili mart ayz iti-
bariyla ise yerlestirilenlerin ise ylizde 17’si 15-24 yas arasinda yer almakta-
dir (Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Arttirllmasi12015: 62).

Tirkiye’de emek piyasalarinin yapisal sorunlarindan birisi de vasifl is-
giicii ihtiyacinin karsilanamamasidir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de “2015 yilinda
isgiictiniin %16,1'i okuryazar olmayanlardan, %26,6°s1 ise lise alt1 egitim sevi-
yesindekilerden olusmaktadir. Issizlik oranlar: verileri incelendiginde ise lise
alt1 egitimlilerin issizlik orant %10 iken yiiksekégretim icin bu oran % 11'dir.”
[sgiiciiniin egitim seviyesi artmasina ragmen issizlik oraninin da ayni sevi-
yede artmasinin nedeni, is arayanlar arasinda tiniversite egitimine haiz olan-
larin niceliksel fazlaligidir. Dolayisiyla vasifli isgiicliniin yetistirilmesinin
yani sira isglicliniin de emek piyasasinin ihtiyac¢lar1 dogrultusunda hazirlan-
masi gerekmektedir (UIS Eylem Planlar1 2017-2019, 2017: 10).

Issiz kalma siiresinin ¢alismalarda bir Kkriter olarak ele alinmasi bu husus-
taki 6nemli bir problemi de giin ylizline ¢ikarmaktadir. Buna gore, issiz kalma
stiresi uzadikea igsizlik sorunun ¢éziimii daha da giiglesmektedir. Issizlik sii-
resinin uzamasi bireyin mesleki becerisinin zayiflamasina yol agmaktadir.
Uzun siireli igsizler belli bir dénem sonra is arama siirecinden vazge¢mekte
ve emek piyasasinin disina ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, uzun siireli issizleri ye-
niden emek piyasasina sokmak hem zaman alacak hem de ekonomiye biiyiik
bir yiik getirecektir (Alabas, 2007: 24).

Uzun siireli issizligin baslica nedenleri; yeni istihdam olanaklarinin yara-
tilmamasi yoniindeki eksiklikler, yapisal ve teknolojik ilerlemelerin etkisi ile
istihdam ve sosyal glivenlik sistemlerinin uzun siireli igsizlerin yeniden emek
piyasasina katilimini saglayacak bicimde yapilandirilmamasidir. “2015 yi-
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linda AB liyesi 28 iilkenin uzun stireli issizlik ortalamasi %48,1, OECD liyesi iil-
kelerin ortalamast %33,8’dir. Tiirkiye'de ise bu oran 2015 yilinda %21 olarak
gerceklesmigtir.” Fakat istihdamin yaklasik %30’unun tarimda kesiminde is-
tihdam da oldugu ve tarimin biiyiik 6l¢ciide uzun siireli issizligi gizledigi sek-
linde degerlendirmeler nedeniyle s6z konusu veriler gercegi yansitmadigi
seklinde yorumlanmaktadir. Diger bir yandan bu duruma geng issizlik acisin-
dan bakildiginda “Toplam geng issizler icinde uzun stireli geng issizlerin orani
2006 yilinda %3,3 ile %3,7 araliginda gerceklesmis iken 2015 yilinda %1,6 ile
%3,1 arahginda gerceklesmistir.” (UIS Eylem Planlar1 2017-2019, 2017: 39-
41).

4.2.Ulusal Istihdam Stratejisinde Geng Istihdamim1 Arttirmaya Yénelik
Yiiriitiilen Sosyal Politika Uygulamalari

Tirkiye’'de genc issizligi sorunu, her gecen giin biiyiliyerek 6nemli bir sorun
haline gelmektedir. Genglerin toplumun aktif kanadini olusturmasi nede-
niyle tlilke gelecegi, geng niifus giiciine ve bu niifusun niteligine baghdir. Bu
dogrultuda isglicli piyasasina giriste dezavantajli konumda bulunan gengler
acisindan, isgiicii piyasasindaki engellerin azaltilmasi ve genclere yonelik
egitim sonrasi calisma hayatina geciste istihdam arttiric1 politikalar izlen-
mesi 6nem kazanmaktadir (Tas ve Bilen, 2014: 60-61). Bu c¢ercevede UIS
genc istihdami oniindeki engellerin azaltilmasi ve geng issizlik seviyesinin
genel issizlik seviyesine indirmek maksadiyla birtakim sosyal politika uygu-
lamalari gerceklestirmektedir.

Ulusal istihdam Stratejisi geng istihdamini arttirmaya yénelik raporda yer
alan politikalar asagida siralanmistir.

4.2.1.Geng Issizliginin Azaltilmasi:

“Rehberlik ve danigsmanlik faaliyetlerinin etkinligi ve ulasilabilirligi ile Kuru-
mun tanimirliginin arttirilmas igin tiniversitelerde 81 ISKUR irtibat Noktasi
faaliyet gostermektedir. Baskanligimiz tarafindan ytriitiilen Avrupa Rehber-
lik Merkezi (EUROGUIDANCE) hizmetleri kapsaminda, liniversite irtibat nok-
talarina ozel olarak tasarlanan afisler ve kalem, defter, takvim gibi tanitim
materyalleri tiim irtibat noktalarina dagitilmak iizere il miidiirliiklerine gon-
derilmistir. Yine EUROGUIDANCE kapsaminda, 2015 yili icerisinde Tiir-
kiye’deki kariyer merkezleri ve ISKUR irtibat noktalarinin rol dagihmina ilis-
kin bir Calistay diizenlenmesi planlanmaktadir. Illerde yapilmaya baglanan
“Meslek Tanitim Giinleri”yle tiniversite tercihleri 6ncesinde 6grencilere yar-
dimci olunmasi amaglanmaktadir. Meslek Tanitim Giinlerine iliskin iyi 6r-
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nekler incelenmis ve bu etkinliklerin icra asamasina geg¢ilmistir. Meslek Ta-
nitim Glinleri, temel olarak meslegin, erbabi tarafindan tanitilmasi seklinde
kurgulanmustir. Il miidiirliiklerince belirlenecek program cercevesinde Tiir-
kiye’'de en ¢ok tercih edilen 9 meslek dahil birgok meslegin tanitilmasi plan-
lanmaktadir. Nisan sonu itibariyla yaklasik 2500 geng bu faaliyetlere katil-
mistir. Genglere yonelik danismanlik hizmetleri kapsaminda 2015 yilinin ilk
4 ayinda 15-24 yas aras1 194.072 geng danisan ile 237.778 bireysel goriisme
gerceklestirilmistir.” (Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Artti-
rilmas1 2015: 79).

Geng issizligin azaltilmasi noktasinda genclere yonelik rehberlik ve danis-
manlik hizmetleri sunulmustur. Bu dogrultuda isgiicii piyasasinda tercih edi-
len mesleklerin tanitimi yapilarak, genclerin bu mesleklere yonelmeleri sag-
lanmaya ¢alisiimistir.

4.2.2.Genclerin Isgiicii Egitimleri ile Desteklenmesi:

S6z konusu politika genclerin mesleki egitim ve is tecriibesi olmayan geng-
lere tecriibe kazandirilarak emek piyasasina katilimini kolaylastirmayi
amaglamaktadir. Bu dogrultuda “2015 yili haziran ayi sonu itibariyle 15-29
yas arast 53.195 kisi mesleki egitim kurslarina ve 48.428 kisi isbast egitim prog-
ramlarina katilmistir”. Yine s6z konusu raporda, genglerin niteliklerini artti-
racak calismalara devam edildiginden bahsedilerek, katilimcilara “Yoénetim
Kurulu Karariyla programa katilim saglanan her fiili giin icin 38,48 TL zaruri
gider ddemesi, is kazasi ve meslek hastaligi ile gerekmesi halinde genel saglik
sigortasi prim giderleri ISKUR tarafindan 6denmektedir.” Seklinde programa
katilan genclerin genel saglik sigortasi primlerinin ISKUR tarafindan karsi-
landigini belirtilmistir (Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Art-
tirllmasi 2015: 80).

4.2.3.Geng Girisimciliginin Desteklenmesi:

Geng girisimciligi tesvik etme ve destekleme konusunda ISKUR genclere y6-
nelik bilin¢clendirme kampanyalarini iistlenmistir. ISKUR ayrica girisimci da-
nismanligl hizmetinin yaninda genglere yonelik mentorluk hizmetini faali-
yete gecirmeyi amac¢lamaktadir.

“2015 yilinin ilk alt1 ayinda 15-29 yas arasi 6299 kisi girisimcilik egitim
programlarina katilmistir. iISKUR, girisimciligi gelistirmek ve yayginlastir-
mak amagh girisimcilik egitim programlar: diizenlemekte, girisimci danis-
manlig1 hizmetleri vermekte olup yapilan mevzuat diizenlemesi sonrasinda
mentorluk hizmetleri altyapisi kurmaya baslamistir. Ayrica girisimcilik se-
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minerleri, kariyer glinleri ve istihdam fuarlari kapsaminda girisimcileri bil-
gilendirmeye ve egitmeye yonelik faaliyetler de diizenlenmektedir” (Ozel Po-
litika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Arttirllmasi12015: 80).

4.2.4.Genglerin Kayit Dis1 Calismasiyla Miicadele Edilmesi:

Kayit dis1 istihdam; genel istihdamin yani sira geng istihdaminda da yaygin
bir sorundur. Ozellikle genclerin egitim sonrasi istihdama katilmakta zorluk
¢cekmeleri nedeniyle giivencesiz istihdam alanlarini tercih etmeleri kayit di-
silig1 her gecen giin arttirmaktadir. Bu dogrultuda s6z konusu raporda geng-
lerin kayit disilig1 azaltma konusunda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Maliye
Bakanlig1 ve ISKUR’la faaliyette bulunmaktadr.

“Genglere yonelik olarak kayit dis1 calismanin olumsuz sonuglari ve isve-
renlerin yiikiimliliikleri konularinda 75 bin adet brosiir basilarak
KOSGEB’in egitim verdigi noktalara ve belediyelere dagitilmistir. Bu alanlara
ek olarak 2014 yilinda faaliyete gecen “Etkin Rehberlik ve Denetim Yoluyla
Kayith istihdamin Tesviki (KITUP II) Projesi” kapsaminda halihazirda ger-
¢eklestirilmis ve onlimiizdeki 2 yil boyunca da gerceklestirilmeye devam
edecek olan ¢ok sayida toplumsal farkindalik artirma faaliyeti bulunmakta-
dir. Bu kapsamda 3 farkl iiniversitede sosyal glivenligin 6nemi ve kayit disi
¢alismanin olumsuz sonuglari konularinda seminer verilmistir. Ayrica, proje
tamamlanincaya kadar gidilen illerde meslek lisesi 6grencilerine de “Gelece-
gimi Nasil Planlarim” konusunda seminer verilerek sosyal giivenligin 6nemi
ve kayit dis1 ¢calismanin olumsuz sonuglar1 konularinda bilgilendirme yapila-
caktir” (Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Arttirilmas: 2015:
81).

UIS raporunda genglerin kayit disihgi azaltmaya yénelik etkin bir politika
yliriitiilmesine ragmen DISK/Genel-Is Sendikas1 Arastirma Dairesi tarafin-
dan hazirlanan Kayit Dis1 istihdam Raporuna gore kayit disilik istenilen sevi-
yelere indirilememistir. S6z konusu rapora gore; genglerin sayisi 1 milyon
800 bini kayit disidir. Rapora gore, istihdam olanagi bulamayan gengler issiz
kalmamak kayit disiliga yonelmektedir. 2016 verilerine gore geng istihdamai-
nin %44,51’i yani 1 milyon 798 bini kayit dis1 istthdam edilmektedir. Bunun
1 milyon 6’s1 yani yiizde 32’si ticretli veya yevmiyeli olarak kayit dis1 ¢alis-
maktadir (Dursun ve Giil, 2017).

4.2.5.Isgiicii Uyum Programlarindan Yararlanan Genglerin Isgiicii Piya-

sasina Entegrasyonunu Saglamak Uzere Rehberlik ve Danismanlhk Hiz-
metlerinin Verilmesinin Saglanmast:
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Geng niifusun isgiicli piyasasinda istihdamini arttirma ve issizlik oranlarinin
azaltilmasi konusunda uygulanan politikalarin basarili olmasi icin genglerin
isglicii piyasalarina giris ve ¢ikisinda rehberlik ve danismanlik hizmetlerinde
yararlanmalari elzemdir. Bu ¢ercevede rehberlik ve danismanlik hizmetleri,
genclerin vasiflarini en iyi sekilde kullanarak giivenli bir sekilde istthdama
katilmalarini desteklemektedir. Rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin et-
kin uygulanmasi ile geng issizligi azaltmaya yonelik uygulanan diger politi-
kalarin daha verimli olmasina olanak saglamaktadir. Ayrica maliyetlerinin
diisiik olmasi nedeniyle uygulamasi kolay hizmetlerdir (Kayali, 2015: 155-
156).

Geng isgiiciiniin emek piyasasina katilimini kolaylastirmak amaciyla is ve
meslek danismanlari is arayan genglere is arama becerileri egitimi ve danis-
manlik hizmeti vermektedir. S6z konusu hizmet ile egitim kurslari i¢cin geng
isglicliniin ne derecede uygun olup olmadigi belirlenmektedir. Bu dogrultuda
“2015 yili Ocak-Nisan doneminde 15-24 yas arasit 73.220 geng¢ kadin danisan
ile 87.428 bireysel goriisme” gerceklesmistir (Ozel Politika Gerektiren Grup-
larin istihdaminin Arttirlmasi2015: 81).

4.2.6.istihdam Fuarlari, Kariyer Giinleri Tanitim Materyalleri Yoluyla
ISKUR Tarafindan Verilen Girigsimcilik Egitimlerinin Gencler Arasindaki
Tanmmirligi Artirilarak Daha Fazla Gencin Bu Egitimlerden Yararlanma-
sina Olanak Saglanmast:

Bu politikada, sosyal medya tizerinden istihdam fuarlari ve kariyer giinleri
gibi hizmetleri kamuoyu tanitimin arttirilmasini ve gesitli brosiir ve afislerle
farkindalik saglanmasi amaglanmistir. 2015 yili ocak ay1 icerisinde belirtilen
miktarlarda dagitilan brosiirler Tablo 9’da goriilmektedir (Ozel Politika Ge-
rektiren Gruplarin Istihdaminin Arttirilmasi 2015: 82):

Tablo 9. Cesitli illere Génderilen Brogiir Sayisi

NO Brosiir Gon- | Is Arayan isveren Bro- | A’danZ’ye
derilen iller | Brosiirii suri ISKUR Bro-
surii
1 Istanbul 2000 2000 1000
2 Zonguldak 1500 1500 500
3 Erzurum 1000 1000 500
4 Usak 1000 1000 500

Kaynak: Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Arttirilmasi Ekseni Mevcut Durum
Raporu 2015: 82
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4.2.7.Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Geng Istihdami Yilda En Az Bir Kez
IIMEK Giindemine Alinmasi:

“Konu ile ilgili olarak 20.06.2014 tarih ve 22270 sayil1 yazi ile konu hakkinda
il miidiirliiklerine talimat verilmistir. 2015 yili IMEK Genel Raporunda konu
ile ilgili degerlendirme yapilacaktir. Ayrica 2015 yilinda yapilacak toplanti-
larda alinacak kararlar Bagkanligimizca takip edilecektir” (Ozel Politika Ge-
rektiren Gruplarin Istihdaminin Arttirilmasi12015: 82).

4.2.8.Kirsal Kesimdeki Genclerin ISKUR Hizmetlerine Erigsimini Saglamak
Uzere Mobil Hizmet Birimleri Olusturulmasi:

ISKUR 81 il ve 61 ilcede orgiitlenerek belediyeler ve sosyal yardim ku-
rum/kuruluslarinda olusturulan 2.956 “Hizmet Noktas1” ve 81 iiniversitede
“Universite Irtibat Noktas1” da dahil olmak iizere toplam 3.179 birimde hiz-
met sunmaktadir. Bu birimler araciligiyla vatandasa en yakin noktadan, ko-
lay erigilebilir hizmet sunma imkani saglanmustir. (Ozel Politika Gerektiren
Gruplarin Istihdaminin Arttirilmasi 2015: 83).

Universite irtibat Noktasi devlet iiniversiteleri yani sira vakif iiniversite-
lerini de igine alarak is ve meslek danismanlarinin gérev yaptig1 hizmet bi-
rimleri haline gelmistir. Ornegin, Tiirkiye’de vakif {iniversitesi olan Bahgese-
hir Universitesi (BAU), 24 Mart 2014 tarihinde ISKUR ile protokol imzalaya-
rak giiniin belli saatlerinde hizmet vererek, BAU’lu 6grencilerin is arama,
staj, is ve meslek danismanlig1 imkanlarindan faydalanmalarina olanak sag-
lamistir (BAU, 2017).

Ayrica il mudiirliikleri tarafindan olusturulan mobil hizmet birimleri va-
sitasiyla, ulasimin zor saglandigi kirsal kesimde yer alan is arayanlar, Kurum
hizmetlerinden faydalandirilarak geng issizliginin azaltilmasi noktasinda ¢6-
ziimler iiretilmektedir (Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Art-
tirllmas12015: 83).

Ornegin, ISKUR terér magduru bélgelerden biri olan Dogu ve Giiney-
dogu’da is firsatlar yaratarak gencleri terérden uzak tutmak icin mobil hiz-
met birimleri kurmay1 hedeflemektedir. Bu baglamda, yaklasik 3 milyon
gence egitim verilerek, istihdam edilmeleri hedeflenerek bunun i¢in yaklasik
olarak 3 milyarlik kaynak aktarilmasi planlanmaktadir (Tuzlapress, 2017).

4.2.9.Genglere Yonelik Tesvik Diizenlemeleri ve ISKUR Faaliyetleri Ta-
mitilarak Daha Fazla isverene Ulasilmasi Saglanmasi:

ISKUR bu noktada isverenleri, genclerin istihdamina iliskin uygulanan dii-
zenlemelerin bilgilendirilmesini saglama amaci tasimaktadir. Bu dogrultuda
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Kurum, 2015 yili ocak ayindan itibaren illerin talepleri dogrultusunda asa-
gida belirtildigi miktarlarda brosiir gonderilmistir. Resmi web sitesi, fa-
cebook ve twitter gibi sosyal medya araciligiyla kamuoyu bilgilendirilmekte-
dir (Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Arttirilmasi2015: 83).

Tablo 10.Cesitli illere Génderilen Brosiir Sayisi

No Brosiir Génde- | Is Arayan Bro- | Isveren Bro- A’dan Z'ye
rilen iller stirii stiril ISKUR Brosiirii

1 Istanbul 2000 2000 1000

2 Zonguldak 1500 1500 500

3 Erzurum 1000 1000 500

4 Usak 1000 1000 500

Kaynak: Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Arttirilmast Ekseni Mevcut Du-
rum Raporu 2015: 83

4.2.10.Genglere Girisimcilik Perspektifinin Kazandirilmasini Saglamaya
Yénelik Calismalar Gergeklestirilmesi:

S6z konusu durum Bilim Teknoloji Yiikksek Kurulu Insan Kaynag Strate-
jisi'nde de ele alinarak konu ile ilgili kurumlarla is birligi yapilarak ¢alismalar
tamamlanmistir. Bu calismalar neticesinde liniversitelerin miifredatlar: giri-
simcilik yetenegi kazandiracak sekilde yeniden diizenlenerek konu ile ilgili
{iniversiteler bilgilendirilmistir. ISKUR, girisimciligi gelistirme ve yayginlas-
tirma kapsaminda rutin faaliyetlerine devam etmektedir (Ozel Politika Ge-
rektiren Gruplarin Istihdaminin Arttirilmasi2015: 84).

4.2.11.11gili Kuruluslarla isbirligine Gidilerek Ara Yiizler Olusturulmasi
ve Bu Kapsamda Staj ve isbas1 Egitimleri Artirilmasi:

ISKUR geng isgiiciiniin istihdamini arttirmaya yénelik calismalarinda 6zel
sektorle diyaloglarini devam ettirerek 2015 yili haziran ay1 sonu itibariyla
65.192 Kkisi isbasi egitim programlarina katarak faaliyetlerine devam etmek-
tedir. (Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Arttirllmasi2015: 84).

Sonug

Ulusal istihdam Stratejisinin, geng issizligini azaltmaya ve istihdamini arttir-
maya yonelik hedef ve politikalarina ulasilmasi tilkemizin dinamik bir kesi-
mini temsil eden geng isgilicliniin iiretime katilmasi agisindan énemlidir. Bu
baglamda Ulusal istihdam Stratejisi hedef ve politikalar1 incelendiginde,
2012 yilinda taslak halinde sunulan Ulusal istihdam Stratejisinde geng niifu-
sun fazla olmasi, demografik firsat penceresi cercevesinde ele alarak firsat
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olarak degerlendirilmis; diger bir yandan s6z konusu Stratejide, Tilirkiye'nin
liretim kapasitesinin, egitimli genc niifusa yonelik istihdam olusturmada ye-
tersiz kaldigindan bahsedilmistir.

Ulusal istihdam Stratejisinde geng istihdami arttirmaya yonelik hedefler
ve politikalar dikkate alindiginda yapisal sorunlarin ¢éziimiine yénelik uygu-
lanan faaliyetler genc issizlik sorununa iliskin somut politikalar getirmesine
ragmen geng isgiiciiniin mevcut isgiicli piyasasina uyum sorununa iliskin ka-
lic1 bir ¢6ziim getirmemektedir.

Ulusal Istihdam Stratejisinin temel politika eksenli hedeflerinin {igiincii
bashigi olan Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Arttirilmasi kap-
saminda 2015 yilinda geng istihdaminin arttirilmasi yéniinde koyulan hedef-
ler ve izlenen politikalarin yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda
2014-2023 Ulusal istihdam Stratejisi taslaginda makroekonomik politikalar
bashiginda geng issizlik oraninin normal issizlik diizeyine indirgenecegi he-
defi koyulmustur. Fakat gencg issizligi 2014 yilinda %17,7; 2015 yilinda
%18,5 ve 2016 yilinda %19,6 oraninda artarak gerceklesmistir. Bu dogrul-
tuda koyulan hedefler ve izlenen politikalarda olumlu bir yonde ilerleme
kaydedilmedigi gorilmektedir.

15-24 yas arasindaki kadinlar, ayni yas grubundaki erkek issizligini kiyas-
ladigimizda; 2000 yilinda %11,9 iken ayni yilda erkek issizligi %13,7; 2010
yilinda kadin igsizligi %23 iken erkek issizligi %21 iken 2016 yilinda kadin
issizligi %20,4 iken erkek issizligi %16,6 olarak gerceklesmistir. Yine isgii-
cline katilma oranlarini incelendiginde, gen¢ kadin isgiiciine katilma orani
2000 yilinda %28 2010 yilinda %26 2016 yilinda %30 olarak gerceklesirken;
genc erkek isgiiciine katilma orani1 2000 yilinda yaklasik %58 2010 yilinda
yaklasik %51 2016 yilinda %54 olarak gergeklesmistir. S6z konusu verilere
bakildiginda 15-24 yas arasindaki kadinlar, ayni yas grubundaki erkeklere
gore issizlik ve isgiicline katilma oranlarindan daha fazla etkilenmektedir.
Dolayisiyla ¢alisma yasaminda erkek ve kadin arasinda esit kosullar olmadi-
gin1 gorilmektedir

Ulusal istihdam Stratejisi geng istihdami arasinda kayit disihg énleme ko-
nusunda denetimleri arttirmistir. Buna karsin bir arastirmaya gore, geng is-
tihdaminin %44,51’i kayit dis1 istihdam edilmektedir. Yine raporda geng nii-
fusun isglicli piyasasinda is bulamamasi kayit disiliga iten etkenlerden birisi
olarak gosterilmektedir. Dolayisiyla rapordaki veriler degerlendirildiginde
geng istihdaminda kayit disilikla etkin bir miicadele stirdiiriilememistir.

Geng niifusun isgiicli piyasasinda istihdamini arttirma ve issizlik oranla-
rinin azaltilmas1 konusunda uygulanan politikalarin basarili olmasi igin
genglerin isgiicli piyasalarina giris ve ¢ikisinda rehberlik ve danismanlik hiz-
metlerinde yararlanmalar1 elzemdir. Ciinkii rehberlik ve danismanlk hiz-
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metleri genglerin vasiflarini en iyi sekilde kullanarak giivenli bir sekilde is-
tihdama katilmalarini desteklemektedir. Bu ¢cercevede Ulusal Istihdam Stra-
tejisi politikalarinda genglere yonelik, rehberlik ve danismanlik hizmetleri
yaygin olarak verilmektedir. Fakat s6z konusu hizmetlerin geng issizligini
azaltmada kisa vadede ve dogrudan goriinen sonuclarin verilmesi olanaksiz-
dir.

2015 yihi icerisinde 15-24 yas grubu genclerin yaptigl basvurular ve bu
genclerin ise yerlestirilme oranlari yillar itibariyla artis géstermistir. Ayni ra-
pora gore, “2015 yili mart ayi verilerine gdre; genglerin Kuruma bagvurusu
(164.827), toplam basvurunun (705.311) yiizde 23’line tekabiil etmektedir.
2014 yil mart ay1 verilerine gére; ise yerlestirilen geng sayisi 38,315 kigsi olarak
gerceklesirken, 2015 yili mart ayi itibartyla ise 43,723 kisi ise yerlestirilmistir.
2015 yili mart ayt itibariyla ise yerlestirilenlerin ise yiizde 17’si 15-24 yas ara-
sinda yer almaktadir.” S6z konusu veriler degerlendirildiginde genc istihda-
minda y1l icerisinde olumlu bir artis yasanmistir. Geng istihdami konusunda
ileriki yillarda daha fazla istihdam hedefinin konmasi bu politikay: etkili ve
siirdiiriilebilir kilacaktir. Bu baglamda geng niifus sorununa gereken énem
verilmedigi takdirde Tiirkiye’de, 2023 yilina kadar artacak olan ¢alisma ¢a-
gindaki niifusta daha biiytlik bir genc issizligi ile karsilasilacaktir. Diger yan-
dan geng niifusun sahip oldugu potansiyelin kullanilamamasi durumunda
2040 yilindan sonra yaslanan niifusun sosyal giivenlik ve benzeri sorunlar
ile daha da agirlasmasi beklenmektedir.

Tim bu degerlendirmelerle hareketle geng¢ istihdamini arttirmaya ve
genc igsizligini azaltmaya yonelik birtakim onerileri siraladigimizda;

e Geng issizligin yildan yila artmasi ve politikalarin hedeflenenin al-
tinda gergeklesmesi geng niifus icin isgiicli piyasasinda yeteri kadar
istihdam yaratilamadiginin gostergesidir. Bu noktada mesleki egitim
isgiicii piyasasinin talep ettigi nitelikte olmasina yonelik adim atil-
malidir.

e Yine s0z konusu verilere gore is basinda egitim programi gencleri is-
tihdama kazandirma agisindan basarili oldugu goriilmektedir. Geng-
lerin egitim sonrasi is piyasasina giriste beceri a¢igin1 kapamaya yo6-
nelik olan bu programlar tilkemizdeki egitimli gen¢ niifusu dikkate
alinirsa s6z konusu programlarin yayginlastirilmasi kisa stirede Ulu-
sal Istihdam Stratejisinin geng¢ istihdammna yénelik politikalarini
daha islevsel hale getirecektir.

e Ulkemizde egitimli geng niifus grubunda issizlik oranlar kayda de-
ger bir orana sahiptir. Ulkemizde her gecen giin tiniversitelerin sayisi
cogalmakta fakat verilen egitim isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu
alanlarla uyusmamaktadir. S6z konusu durum iiniversite egitiminin
kalitesinin diismesine sebebiyet verirken ayni zamanda egitimli issiz
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sayisini ¢cogaltmaktadir. Bu cercevede yetkili kurumlar isgiicii piya-
sasinin talebi olan alanlarda geng niifusu egitime yonlendirmelidir.
Bu konuda hiikiimet ve liniversiteler arasinda is birligi gelistirilmeli
ve gerekli planlamalar yapilmalidir.

o Bilindigi lizere egitim sonrasi, isgiicli piyasasinda iyi bir licret ve
daha rahat istihdama katilma, tecriibeyle dogru orantili olarak iler-
lemektedir. Bu ¢cercevede, egitim sonrasi genglerin istihdama gegisi
kolaylastirmak icin 6grenimine devam eden 6grencilere ayni za-
manda isyerinde tecriibe kazandirilmasi 6nemlidir. Diger bir yandan
liniversitede verilen egitimlerin teorinin disina ¢ikilmasi ve egitim
goriilen alana uygun meslek odakli uygulamali bir sisteme gecilmesi
genclerin niteligini arttirarak istihdama katilimlarini kolaylastirabil-
mektedir.

e Egitim sisteminin disinda yer alan veyahut da okul hayatinda erken
ayrilmis genglerin kayith istihdamda yer alabilmeleri giictiir. Bu du-
rum gencler arasinda kayit disilig1 arttirmaktadir. Bu genclerin ka-
yith istihdam da yer alabilmeleri i¢in devlet ve isveren is birligi
icinde hareket etmeleri elzemdir. Devlet isverenlere calistirdiklar:
her geng isci icin vergi indirimleri uygulamasi kapsami genisletilmeli
ve de siirdiiriilebilir olmaldir.

e Geng¢ kadinlarin istihdami geng erkeklerin istihdaminin gerisinde
kalmaktadir. Bu dogrultuda geng¢ kadinlarin geleneksel calisma alan-
larinin disina yonlendirilecek egitimler verilmelidir. Calisma haya-
tinda kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik diizenlemeleri uygulanabi-
lirligi arttirllmali ve devlet tarafindan gerekli denetimler saglanma-
lidir. Bu konuda gerekli hassasiyet gostermeyen firmalar gerekli yap-
tirimlara tabi olmalidir.

e Geng niifusunun issizlik sorununun ¢éziimiine yonelik yliriitiilen po-
litikalarin etkin islemesi i¢in rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin
O6nemi bliyiiktiir. Dolayisiyla yetkili kurumlar egitim kurumlariyla is
birligi halinde olmalidir. Bu dogrultuda yetkili kurumlar, rehberlik
ve danismanlik hizmetleri yayginlastirilmali ve genglerin kariyer ve
is arama konusunda egitimlerini siklastirmalidir.

e Son yillarda gencler kamu alaninda istihdama katilmalar1 yoniinde
tesvik edilmeye calisilmis ve genglere kamu sektorii “rahat is” bakis
acis1 dikte ettirilmistir. Bu durum genglerin, potansiyel girisimcilik
ruhlarini kéreltmistir. Dolayisiyla genglerin risk alma ve kendi isini
kurma konusunda ne egitim kurumlari ne de yetkili kurumlar genc-
leri yeteri kadar tesvik etmemektedir. Oysaki girisimcilik bir iilkenin
lretim ve yatirim kapasitesinin gelistiriimesinde énemli bir faktor-
diir. Ulke ekonomisinde biiyiime motoru olan ve sektérde istihdam
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yaratma kapasitesi yiiksek olan girisimcilik konusunda; genclere yo-
nelik yiirttiilen girisimcilik egitimleri yayginlastirilmal ve girisimci-
lik genclerin kariyer secenekleri arasina girmesi saglanmalidir.

e Diger bir yandan 6zellikle gencleri is kurma asamasinda ve sonra-
sinda gerekli yardim yapilmahdir. Ozellikle is kurma agamasinda ve
sonrasinda genc girisimciyle irtibat kesilmemeli, geng girisimci her
safhada izlenmelidir.

e Geng girisimcinin isini kurma asamasinda girisimcilik ruhu kirilma-
malidir. Dolayisiyla isini yeni kurmak isteyen ve var olan isini gelis-
tirmek isteyen geng girisimciye verilen hibe destegi konusunda ge-
rekli prosediirler kolaylastirilmali ve yetkili kurumlar tarafindan
geng girisimciye bu konuda gerekli destek verilmelidir.

e Gengissizligi sorununun ¢éziimii yalnizca ekonomik biiytimeyle ger-
ceklestirilecek bir sorun olarak goriilmemelidir. Dolayisiyla isgiicii
piyasasina yonelik mevcut sorunlar ¢oziilmelidir. Ayrica Diinya’da
genc issizligini azaltmaya yonelik yiiriitiilen politikalar incelenmeli-
dir. Bu politikalarin Tiirkiye isgiicii piyasasina uygunlugu tespit edi-
lip iyi uygulama 6rnekleri isgiicii piyasasina adapte edilmelidir.

KAYNAKCA

Ahmet, 0. (2015). Tiirkiye'de geng issizligi ve nedenleri. Ankara: Gazi Kitabevi.

Alabas, A. (2007). Uzun stireli issizler ve uzun siireli issizliji azaltmada Is-
kur’un énemi. T.C. Sosyal Giivenlik Bakanhg Tiirkiye s Kurumu Ge-
nel Mudiirligi. Uzmanlik Tezi. Ankara.

Bahgesehir Universitesi (BAU). (Tarih Yok). ISKUR Irtibat Noktasi Hizmete
Girdi.https://bau.edu.tr/icerik/2366-iskur-irtibat-noktasi-hizmete-
girdi. 28 Nisan 2014.

Bayraktar, S ve Ahmet, I. (2013). Tiirkiye'nin geng issizlik profili. Calisma Ilis-
kileri Dergisi. 4(1), 15-38.

Bayraktar, 0. (2015). Egitim sistemimiz neden girisimci yetistiremi-
yor.https://webrazzi.com/2015/12/10/egitim-sistemimiz-neden-
girisimci-yetistiremiyor/. Erisim Tarihi: 06.05.2018.

Cosan, B; Seyma, S. ve Merve Cilogly, Y. (2017). Kiiresel ekonominin kronik
sorunsal geng igsizlik: Tiirkiye- Giiney Avrupa (ispanya, italya, Por-
tekiz, Yunanistan) iilkelerinin karsilastirmasi. Gazi Universitesi Geng
Sosyal Bilimciler Sempozyumu 2017 Ozel Sayisi. (220-238).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. (2015). Ulusal istihdam stratejisi 6zel
politika gerektiren gruplarin istihdaminin arttirilmas: 2015 yih ey-
lem planlari- 1. IDK Toplantisi Sonrasi Giincellenmis Hali.

(Cilt: 7, Yal: 7, Say1: 18) Emek ve Toplum 245


https://bau.edu.tr/icerik/2366-iskur-irtibat-noktasi-hizmete-girdi
https://bau.edu.tr/icerik/2366-iskur-irtibat-noktasi-hizmete-girdi
https://webrazzi.com/2015/12/10/egitim-sistemimiz-neden-girisimci-yetistiremiyor/
https://webrazzi.com/2015/12/10/egitim-sistemimiz-neden-girisimci-yetistiremiyor/

2015 Y1l Ulusal istihdam Strateji Baglaminda Gencg issizligini Azaltmaya Yénelik Politika-
larin Degerlendirilmesi

http://www.uis.gov.tr/media/1299/ozel_politika_gerektiren_grup-
larin_istihdaminin_arttirilmasi_2015.pdf, Erisim Tarihi: 10.01.2018.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. (2015). Ulusal istihdam stratejisi ézel
politika gerektiren gruplarin istihdaminin arttirilmasi ekseni mevcut
durum raporu. Haziran.

http://www.uis.gov.tr/media/1310/ozel_politika_gerektiren_gruplarin_is-
tihdaminin_arttirilmasi_ikinci_idk.pdf. Erisim Tarihi: 10.01.2018.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligl. (2017). Ulusal istihdam stratejisi
2014-2023. http://www.uis.gov.tr/media/1437 /uis2014-2023.pdf.
Erisim Tarihi: 10.01.2018.

Condur, F ve Mehmet, B. (2014). Tiirkiye’de isgiicli piyasasi geng issizlik-bii-
yiime iliskisi tizerine bir inceleme. Amme Idaresi Dergisi. 47(2), 77-
93.

Condur, F ve Necmiye Comertler, $. (2017). Tiirkiye’de egitim harcamalars,
ekonomik biiylime ve geng issizlik iliskilerinin analizi. Uluslararasi
Bilimsel Arastirmalar Dergisi. 2(6), 44-59.

Ekin, N. (1980). Genglerin issizlik sorunu. Sosyoloji Konferanslari. C:0. S:18.
(39-50). http://dergipark.gov.tr/download/article-file/101180.

Erdayi, U. (2009). Dlinyada geng issizligi sorununun ¢éziimiine yonelik ulusal
politikalar ve Tiirkiye. Calisma ve Toplum. 22, 133-161.

Evrensel. (Tarih Yok). 1 milyon 800 bin geng kayit dis1 ¢alisiyor. 09.11.2017.
https://www.evrensel.net/haber/337521/1-milyon-800-bin-genc-
kayit-disi-calisiyor. Erisim Tarihi:10.01.2018.

Giinaydin, D ve Murat, C. (2015). Geng issizligin temel makroekonomik belir-
leyicileri: Ampirik bir analiz. Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisti Dergisi. 22, 17-34.

Isik Erol, S. (2013). Genglere yonelik aktif istihdam politikalar1: Japonya,
Kore, Cin ve Tiirkiye érnekleri. TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi.
24(6)/25(1-2), 15-43.

Isikoglu, P.S. (2013). Tiirkiye'de geng issizlik sorunu: Denizli ili drnegi. Pamuk-
kale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi. De-
nizli.

izgi, B.B. (2012). Geng issizligi ve egitim ile olan iliskisi. Elektronik Sosyal Bi-
limler Dergisi. 11(41), 295-310.

Kayaly, G.S. (2015). Geng issizligi. Ankara: Tiirk Metal Yayinlari.

Murat, S. ve Levent, S. (2011). Genglerin istihdami/issizligi bakimindan Tiirk
egitim sisteminin degerlendirilmesi. Calisma ve Toplum, 3, 93-135.

OECD Data. (2017). Youth Unemployment Rate.

https://data.oecd.org/unemp/youth-unemployment-rate.htm#indicator-
chart.

246 Emekve Toplum (Cilt: 7, Y1l: 7, Say1: 18)


http://www.uis.gov.tr/media/1299/ozel_politika_gerektiren_gruplarin_istihdaminin_arttirilmasi_2015.pdf
http://www.uis.gov.tr/media/1299/ozel_politika_gerektiren_gruplarin_istihdaminin_arttirilmasi_2015.pdf
http://www.uis.gov.tr/media/1310/ozel_politika_gerektiren_gruplarin_istihdaminin_arttirilmasi_ikinci_idk.pdf
http://www.uis.gov.tr/media/1310/ozel_politika_gerektiren_gruplarin_istihdaminin_arttirilmasi_ikinci_idk.pdf
http://www.uis.gov.tr/media/1437/uis2014-2023.pdf
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/101180
https://www.evrensel.net/haber/337521/1-milyon-800-bin-genc-kayit-disi-calisiyor
https://www.evrensel.net/haber/337521/1-milyon-800-bin-genc-kayit-disi-calisiyor
https://data.oecd.org/unemp/youth-unemployment-rate.htm#indicator-chart
https://data.oecd.org/unemp/youth-unemployment-rate.htm#indicator-chart

Muharrem Es — Giilhan Glven

Onder, N. (2013). Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin gériinimii. CSGB Calisma Diin-
yasi Dergisi, 1(1), 35-61.

Ozsoy, C.E. (2015). Mesleki egitim -istihdam iliskisi: Tiirkiye’de mesleki egi-
timin kalite ve kantitesi lizerine diisiinceler. Electronic Journal of Vo-
cational Colleges. 5(5), 173-181.

Tas, Y. ve Merve, B. (2014/2). Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de genc issizligi so-
runu ve ¢oziim énerileri. HAK-IS Uluslararast Emek ve Toplum Der-
gisi, 3(6), 50-69.

Tasgin, O, Bozgeyikli, H, Bogazliyan, E . (2017). Universiteli Genglerin Issizlik
Kaygilari ile Psikolojik Dayaniklihklar Arasindaki iliski. Hak Is Ulus-
lararasi Emek ve Toplum Dergisi, 6 (16), 551-567.

Tuzlapress. (Tarih Yok). ISKUR Giineydogu’daki gengleri dag yerine is haya-
tina hazirhyor. http://www.tuzlapress.com/haber/21189/iskur-gu-
neydogudaki-gencleri-dag-yerine-is-hayatina-hazirliyor.html. 29 Ha-
ziran 2017.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK). (2017). Isgiicii istatistikleri.

http://www.tuik.gov.tr /PreTablo.do?alt_id=1007. Erisim Tarihi:10.01.2018.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK). (2018). Tanim ve Kavramlar

http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce /metaveri/tanim/in-
dex.html. Erisim Tarihi:07.05.2018.

Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS). (2015). 2014-2023 Ulusal istihdam Strate-
jisi/ 2014-2017 Eylem Planlar1. CSGB. Erisim Tarihi: 08.04.2018.

Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS). (2017). 2014-2023 Ulusal istihdam Strate-
jisi/ 2017-2019 Eylem Planlar1. CSGB. Erisim Tarihi: 08.04.2018.

Ulusal istihdam Stratejisi (UIS). (Tarih Yok). Ulusal Istihdam Stratejisi Hak-
kinda. CSGB. http://www.uis.gov.tr/uis/UisHakkinda. Erisim Tarihi:
19.03.2018.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO). (2017). Genglerde kiiresel istihdam egi-
limleri 2017.http://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_600486/lang-
-tr/index.htm

Uyar Bozdalioglu, E.Y. (2008). Tiirkiye'de issizligin 6zellikleri ve issizlikle
miicadele politikalari. Sosyal Bilimler Dergisi,20, 45-65.

Uriit Kelleci S. ve Zehra, T. (2016). Geng issizligin incelenmesi: OECD iilkeleri
ve Tiirkiye karsilastirmasi. HAK-IS Uluslararast Emek ve Toplum Der-
gisi, 5(13), 10-25.

(Cilt: 7, Yal: 7, Say1: 18) Emek ve Toplum 247


http://www.tuzlapress.com/haber/21189/iskur-guneydogudaki-gencleri-dag-yerine-is-hayatina-hazirliyor.html
http://www.tuzlapress.com/haber/21189/iskur-guneydogudaki-gencleri-dag-yerine-is-hayatina-hazirliyor.html
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html
http://www.uis.gov.tr/uis/UisHakkinda

