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Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Yatirnmc Vatandaslik Olgusu:
lus Pecuniae

Alper Gagni Yilmaz'

Oz

Glnumuzde pek ¢ok devlet, tilkelerinde yatirnm yapan varlikli bireylerin, o devletin vatandashigini kolaylastiriimis bigimde
kazanmasina imkan taniyan bazi programlar gelistirmektedir. Mukayeseli hukukta bazi devletlerin hukuk nizamlarinda
yatinmcilara, dncelikle ilgili Glkede ikamet etme hakki verilmekte, vatandaghgin iktisabi ise s6z konusu ikamet sarti ve
ongorilen diger sartlarin karsilanmasindan sonra giindeme gelmektedir. Buna karsilik baska bazi devlet ve yonetim
uygulamalarinda ise ikamet ve diger sartlar aranmaksizin, yatirimcilarin dogrudan vatandaslik kazanabilmelerine imkan
taninmaktadir. Yatirimci vatandaslik olgusuna iliskin doktrindeki elestiri noktasini, temeli Uluslararasi Adalet Divaninin
Nottebohm kararina dayanan, birey ile devlet ve toplum arasinda gergek bir bag kurulamamasi olusturmaktadir. Tiirk
hukukunda yabanci yatirnmcilarin Turk vatandaghgini kazanmalarina imkan saglayan diizenleme, yakin zamanda, 5901
sayil Turk Vatandashig Kanununun 12. maddesinin birinci fikrasina eklenen (b) bendiyle kabul edilmistir. Doktrindeki
temel elestiri, Tirk hukukunda s6z konusu diizenlemeyle uygulamaya konan bazi yatirm tirleri bakimindan da gegerlilik
arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler
Yatirim e Yatirimci vatandaglik e ikamet sarth vatandaglk

Investor-Citizenship Concept in Comparative Law and Turkish Law: lus Pecuniae

Abstract

Recently, many states have started to develop programs that facilitate the citizenship applications of wealthy individuals
investing in their adopted countries. In comparative law, some states entitle the investors to reside in the country,
and the acquisition of citizenship comes after the usual requirements for residency and other conditions are met. On
the other hand, in some of the other state and administration practices, investors are allowed to acquire citizenship
directly, without going through the normal naturalization procedures. The main criticism of the doctrine toward investor
citizenship concept is the lack of a genuine link, based on the notion of the Nottebohm case of the International Court
of Justice, between the individual and the state and society. The regulation enabling foreign investors to acquire Turkish
citizenship has recently been approved in Turkish law, by means of the sub-paragraph (b) added to the first paragraph of
Article 12 of the Turkish Citizenship Act No. 5901. The main point of criticism in the doctrine is also valid for Turkish law,
in terms of certain types of investment, which are enshrined in the aforementioned Act.
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Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Yatirnme1 Vatandashk Olgusu:
Ius Pecuniae

Vatandaslik, devletin egemenlik hakkini kullanarak, sartlarini ve hiikiimlerini tek ta-
rafl1 olarak tespit ettigi bir hukuki statiiyli sahsinda gergeklestiren kisi ile arasinda kur-
dugu hukuki bagdir®. Devlet ve birey arasindaki karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri konu
alan vatandashigin siyasi boyutunu, bireyin, vatandashgimi tasidigi devlet ve o devletin
toplumuyla olan bagliligi olusturmaktadir. Vatandashgin dogum yoluyla kazanilmasi
ihtimalinde, bu baghligin mevcut oldugu ve 6zellikle vatandasliktan kaynaklanan te-
mel yiikiimliiliiklerin ifas1 suretiyle tatbik edildigi kabul edilmektedir. Buna karsilik,
vatandashgm sonradan kazanilmasinda bireyin, s6z konusu baglhiligin tesisi amaciy-
la devletce tek tarafli olarak belirlenen sartlar1 gergeklestirmesi gerekli goriilmektedir.
Vatandashigin normatif boyutunu temsil eden bu sartlara ulusal vatandaglik hukuku
diizenlemelerinde yer verilmektedir®. Keza Uluslararas1 Adalet Divaninin Nottebohm
kararinda*, vatandaghgin uluslararasi hukuk agisindan sonug dogurabilmesi igin devlet
ve birey arasinda gercek bir bag bulunmasi gerektigi dile getirilmis ve bu bagin bireyin,
vatandasi oldugu devletle siki iliski i¢inde olmasiyla kurulabilecegi beyan edilmistir®.

Glinlimiizde birey ve devlet arasindaki bagin tespiti bakimindan pek ¢ok devletin
ulusal diizenlemelerinde; bireyin ilgili devlette ikamet etmesi, s6z konusu devletin
sosyo-kiiltiirel normlarina uyum saglamasi, iyi ahlak ve belirli bir gelir seviyesine
sahip olmasi gibi muhtelif sartlara yaygin olarak yer verilmektedir®. Bunun yaninda
cagdas vatandaslik hukuku diizenlemelerinde vatandashigin kazanilmasi bakimindan
s0z konusu sartlarin her durumda arandigini séylemek de miimkiin degildir. Pek ¢ok
devlet, 6zellikle ulusal menfaatlerinin gerekli kildig1 durumlarda, kendilerine veya
toplumlarina olaganiistii katki sunabilecek nitelikteki bireylere kolaylastirilmis yol-
dan vatandaglik kazanma imkan1 saglamaktadir. Bu yontemi benimseyen devletlerde,
birey tarafindan sunulmasi beklenen katki; kiiltiir, spor veya egitim gibi satin alin-
mas1 miimkiin olmayan, liyakate iliskin degerler {izerine insa edilmistir’. Vatandasli-
gin izah edilen sekilde istisnai olarak kazanilmasiin en temel 6zelligi, genel olarak
kazanmada aranan sartlardan, ulusal menfaatler karsiliginda vazgecilmis olmasidir.

Diger taraftan 6zellikle son otuz yilda, kiiresel 6lgekte bazi devletler, {ilkelerinde ya-
tirim yapan varlikli bireylere vatandaslik verme yoniinde ¢alismalar yapmaktadir. Dokt-

2 Dogan Vahit, Tiirk Vatandashik Hukuku (Savas Yaymevi, Glincellenmis 14. Baski, Ankara, Eyliil 2017) 12; Giing6r Giilin,
Tabiiyet Hukuku Gergek Kisiler-Tiizel Kigiler-Seyler (Yetkin Yayinlari, 5. Bast, Ankara 2017) 1, 2; Erdem B. Bahadur, Tiirk
Vatandashk Hukuku (3. Baski, Beta Yayinlari, istanbul, Ekim 2013) 5.

3 DzankicJelena, “The Pros and Cons of Tus Pecuniae: Investor Citizenship in Comparative Perspective”, [RSCAS 2012/14]
EUI Working Papers, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, EUDO Citizenship Observatory, 1.

4 Bkz. http://www.icj-cij.org/en/case/18 (ET. 02.02.2018)

Demirkol Berk, “Uluslararasi Hukukta Dikkate Alinan Vatandaslik: Gergek Kisilerde “Etkin Vatandaslik” Sorunsali”
[2015/2] Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 159-193, 163.

6  Dzankic (Tus Pecuniae), 1.

7  Dzankic (Ius Pecuniae), 3.
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rinde ilk defa 2011 yilinda Joachim Stern tarafindan ius pecuniae® olarak isimlendiri-
len, yatirim yoluyla vatandashk kazanma sartlarmm tespitine iligkin olarak, mukayeseli
hukukta yeknesak bir uygulama bulunmamaktadir. S6zgelimi Kanada, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Birlesik Krallik, Isvigre, Avustralya ve Singapur gibi devletlerin hu-
kuk nizamlarinda, yatinnmcilara ilgili tilkede ikamet etme hakki verilmekte, vatandasligin
iktisabi ise s6z konusu ikamet sart1 ve dngoriilen diger vatandaslik iktisap sartlarimin kar-
silanmasindan sonra giindeme gelmektedir. Bir diger ifadeyle bu devletler, yatirnmcilara
oncelikle ikamet izni vermek suretiyle, bir yandan yatirimin {ilkelerine sunacagi ekono-
mik katkidan istifade etmeyi, diger yandan birey ve devlet arasinda vatandashk hukuku-
nun gerekli kildigi siki iligkinin tesis edilmesini saglamay1 amaglamaktadir. Buna karsilik
Saint Kitts ve Nevis, Dominik, Antigua ve Barbuda ve Greneda gibi baz1 Karayip dev-
letlerinde ise ikamet ve diger sartlar aranmaksizin, yatirimeilarin dogrudan vatandaslik
kazanabilmesine imkan taninmaktadir. Bir diger ifadeyle, bahse konu devletlerde yatirim
yoluyla vatandasligin kazanilmasi bakimindan ikamet etme sartina yer verilmeyerek, bi-
zatihi yatirmmim varligi, birey ve “yeni” devlet arasindaki vatandaslik hukukunun gerekli
kildig1 bagm kuruldugunun tespiti bakimindan yeterli goriilmektedir®. Bu ¢ergevede; s6z
konusu devletlerde vatandashigin genel olarak kazanilmasinda aranan sartlardan, iktisadi
kazanimin artirilmasi saikiyla vazgegilmis olmaktadir'.

Mukayeseli hukukta, vatandaghgin yatirim yoluyla iktisabina iliskin olarak, dev-
letlerin belirledigi yatirim tiirleri bakimindan da 6nemli farkliliklar bulundugu goz-
lenmektedir. Baz1 devletler, vatandagligin iktisab1 bakimindan gayrimenkul edinme,
belirli bir sermayeyle sirket kurma veya belirli bir meblagin {izerinde vergi getirici
faaliyette bulunma seklindeki 6zel sektdr yatirimlarini gegerli kabul ederken, bazi-
larinda devlet tahvillerinin satin alinmasi ya da dogrudan devlet kurumlarina bagis
yapilmast talep edilmektedir'!. Son yillarda, uygulamaya konan yatirime1 vatandashk
programlarmin sayistyla dogru orantili bigimde, bu programlara bagvuran yatirimci-
larin sayisinda da kayda deger bir artis gézlenmektedir'2. Yatirimci vatandaslik prog-
ramlarma en yogun basvuran kisi grubunu, gelismekte olan iilkeler ile siyasi veya
ekonomik istikrarsizlik yagayan iilkelerin vatandaslari olusturmaktadir. S6zgelimi,
ABD, Kanada, Avustralya ve Portekiz tarafindan uygulanan programlara en fazla

8  Stern Joachim, “Tus Pecuniae - Staatsbiirgerschaft Zwischen Ausreichendem Lebensunterhalt, Mindestsicherung und Mens-
chenwiirde, Migration und Integration - Wissenschaftliche Perspektiven aus Osterreich” [1/2011], Vienna University Press, 55-
74. (bkz. http://homepage.univie.ac.at/joachim.stern/wp-content/uploads/2014/03/Stern-Ius-Pecuniae.pdf - ET. 01.02.2018).
“Ius pecuniae” ibaresinin ilk defa ad1 gegen yazarca kullanilmis olmas: hakkinda bkz. Dzankic (ITus Pecuniae), 1 ve dn. *.

9  Dzankic (Tus Pecuniae), 1, 2.

10 Shachar Ayelet, “Dangerous Liaisons: Money and Citizenship, Should Citizenship be for Sale?”” [RSCAS 2014/01] Robert
Schuman Centre for Advanced Studies, European Union Democracy Observatory on Citizenship, EUI Working Paper, Ed.
Ayelet Shachar/ Rainer Baubdck, 3.

11 Parker Owen, “Commercializing Citizenship in Crisis EU: The Case of Immigrant Investor Programmes, Journal of Common
Market Studies (JCMS)”, [2017] Vol. 55. No. 2, 332-348, 334

12 Sozgelimi sadece 2014 yilinda, ABD tarafindan yiiriirliige konan programa yaklasik 10.000, Kanada tarafindan yiiriirliige
konan programin gegerli oldugu siire zarfinda ise yaklagik 65.000 bagvuru kaydedilmistir. Bkz. Sumption Madeleine/ Hooper
Kate, “Selling Visas and Citizenship: Policy Questions from the Global Boom in Investor Immigration Report™ [2014], Mig-
ration Policy Institute, Washington DC, 2, 3.
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Cin Halk Cumbhuriyeti vatandaglarindan, Letonya tarafindan uygulanan programa ise
¢ok yliksek oranda eski Sovyetler Birligine iiye iilkelerin vatandaslarindan bagvuru
yapildigi gorilmektedir'.

Caligmamizda oncelikle, yatirnmc1 vatandaglik uygulamalarma iligskin uluslarara-
st hukuk literatiirinde 6ne ¢ikan doktriner goriisler ortaya konacak, sonrasinda ise
farkli devlet uygulamalarinda yer verilen yatirimer vatandaglik modelleri ve yatirim
tiirleri hakkinda bilgi verilecektir. Calismada ayrica yatirimer vatandaslik uygulama-
sinin Avrupa Birligi (AB) vatandasligina muhtemel etkileri analiz edilecek ve nihayet
tiim bu bilgiler 1s181nda, Tiirk hukukunda, 28.07.2016 tarihinde 5901 sayili Kanunun
12. maddesinde yapilan degisiklikle kabul edilen yatirimer vatandaslik diizenlemesi
degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.

I. Yatirinme1 Vatandashk Olgusu ile Tlgili Teorik Cerceve

Yatirimer vatandaglik programlarinin devletler ve bireyler bakimindan sagladig
faydayi, teorik olarak izah etmek zor degildir. Miistakbel yatirimeilar, yatirim yap-
tiklar1 devletin hukukuyla uyumlu olarak, s6z konusu devlette ikamet etme, egitim
gérme ve o devlet pasaportuyla ¢ok sayida iilkeye vizesiz seyahat etme hakkina sahip
olmay1 amaglamaktadir. Buna karsilik devletlerin temel amaci ise mali kaynaklarinin
artirilmasi ve tilkelerinde yeni istihdam alanlarinin meydana getirilmesidir'4. Bu ger-
¢evede yatirimer vatandaglik olgusu lehine gelistirilen goriislerin temelinde, iktisadi
bir bakis agist yer almaktadir. S6zgelimi devleti ekonomik bir “kuliip” olarak ele alan
Buchanan, kuliibe yeni “liye” aliminin, mevcut kuliip liyelerinin katlanmakla yii-
kiimlii olduklart maliyeti azaltmasi gerektigini dile getirmistir'>. Bu yaklasima gore,
yapilacak fayda-maliyet analizi ¢er¢evesinde, yatirimin sagladigi katki, yeni tiyenin
kuliibe alinmasinin yol acacag1 masraftan fazla oldugunda, kuliibiin ekonomik per-
formansini artirmak miimkiin olabilecektir'®. Buna karsilik, s6z konusu bakis agisinin
belirli bir sosyal gruba iistiinliik tanidigini dile getiren Walzer ise iktisadi yaklagimin,
birey ve devlet arasinda bir baglilik iligkisi ortaya koymasi gereken vatandasligi, para
karsilig1 ticareti yapilan bir metaya dontstiirdiigiini ileri stirmistir!”.

Doktrinde Walzer disindaki bazi yazarlar tarafindan da yatirimer vatandaglik ol-

13 2003 yilinda ABD yatirimer vatandaslik programi kapsaminda EB-5 vizesi almaya hak kazanan kisilerin yiizde 81’ini,
2001-2010 yillar1 arasinda Kanada yatirimer vatandashik programindan yararlananlarin yaklasik yiizde 60’1, 2009-2013
yillari arasinda Avustralya yatirimei vatandaglik programindan yararlananlarin yaklasik yiizde 70’ini ve Portekiz yatirimei
vatandaslik programindan yararlananlarin yaklasik yiizde 75 ila 80’ini Cin Halk Cumhuriyeti vatandaslari olusturmustur.
Benzer sekilde, son donemde Kuzey Afrika ve Orta Dogu tilkelerinden de s6z konusu programlara yonelik yogun basvuru-
lar yapilmistir Bkz. Sumption/ Hooper, 4, 5 ve dn. 6.

14 Parker, 334; Sumption/ Hooper, 3-5.

15 Buchanan James Michael, “An Economic Theory of Clubs, Economica”, [1965] New Series, Vol. 32, No. 125, 1-14, 8 (bkz.
https://www.jstor.org- ET.20.01.2018 ); Dzankic (Ius Pecuniae), 2.

16 Dzankic (Ius Pecuniae), 2.

17 Walzer Michael, Spheres of Justice: A Defense of Pluralism and Equality, (Basic Books, 1983) [Dzankic (Ius Pecuniae), 2
ve 3’ten naklen].
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gusunun, vatandasligin hukuki mahiyetiyle uyumlu olmadigi dile getirilmistir. Bu
yaklagimin en kat1 savunucularindan biri olan Shachar, uluslararasi hukukta kimlerin
vatandasliga kabul edilecegi hususunda devletlerin egemenlik hakkindan kaynakla-
nan miinhasir yetkileri oldugunu, ancak yatirimer vatandaslik olgusunun bu yetkiyi
devletlerden alarak “piyasa sartlarina” teslim ettigini, bir diger ifadeyle ekonomik
alanin siyasi alan tizerinde haksiz bir hakimiyet sagladigini ifade etmistir. Vatandag-
ligin Aristo’dan bu yana katilimcilik, birlikte yonetim ve sosyal dayanigsma ruhunu
yansitan bir baglilik iligkisi oldugunu vurgulayan Shachar, vatandagligin iktisabinda-
ki degerlendirme sartlarinin bireylerin mali giicline indirgendigi bir ortamda, s6z ko-
nusu degerlerin korunmasi ve yasatilmasimin miimkiin olamayacagini ileri stirmiistiir.
Yazara gore yatirimcl vatandaslik olgusunun kabulii, ancak uzun vadede olusabilen
giiven esas1, sorumluluk ve fedakarlik duygusu tizerine insa edilen vatandaglik tasav-
vuru iizerinde telafisi imkéansiz zararlara yol agabilecektir!®.

Benzer sekilde Baubock de yatirimer vatandasligin, vatandashigim iktisabr baki-
mindan gerekli goriilen toplumsal uyum ve biitiinlesme hedefleriyle bagdagmadigini
ifade etmis, ayrica varlikl bireylerin vatandashiga kabuliiniin, kabul eden devletin i¢
siyasetine menfi etkileri olabilecegini dile getirmistir'®. Ayrica, vatandasligin gerek
yatirim yoluyla gerekse istisnai olarak kazaniminda s6z konusu uyum ve biitiinles-
meye iligkin sartlarin aranmiyor olmasini, belirli sosyal siniflara imtiyaz taninmasi
olarak miitalaa eden yazar, bu durumun ilgili devletin vatandasligini kazanmak iste-
yen bireyler arasinda esitsizlige yol a¢tigini ileri slirmiistiir. Yazar bu noktada, uzun
donemli ikamet sartini, sadece vatandaslik kazanmak isteyen bireyler arasinda degil,
ayn1 zamanda s6z konusu bireyler ile ilgili devletin vatandaglar1 arasindaki esitligi
saglamaya yonelik etkin bir tedbir olarak teklif etmistir®. Ayni diistincenin bir diger
savunucu olan Ochoa da kisinin ilgili iilkede fiziksel olarak bulunmasini, yatirimci
vatandashigin en esasli unsuru olarak kabul etmistir?!. Yazara gore, yatirimcinin, va-
tandagligini kazanmak istedigi devletteki fiziki varligi; o devletin kurumlari ve top-
lumsal hayatiyla uyumunu zaruri kilacak, bu ise etnik ve kiiltiirel bag1 bulunmasa

18 Shachar, 4-6.

19 Baubdck Rainer, “What is wrong with selling citizenship? It corrupts democracy!” [RSCAS 2014/01] Should Citizenship
be for Sale?, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, European Union Democracy Observatory on Citizenship, EUI
Working Paper, Ed. Ayelet Shachar/ Rainer Baubock, 20, 21. Baubdck yatirimer vatandashigin, vatandashga kabul eden
devletin i¢ siyasetine menfi etkileri konusunda Avusturya rnegini incelemistir: Avusturya vatandas1 milyarder bir kisi
Kanada vatandashgini kazandiktan sonra Avusturya vatandashgindan g¢ikarilmistir. Bu kisi sonrasinda, Kanada vatandasi
olarak Avusturya’da biiyiik yatirimlar yapmis ve bunun tizerine Avusturya hukuku uyarinca, ikamet sarti aranmaksizin ve
onceki vatandasligindan ¢ikmasina gerek olmaksizin yeniden Avusturya vatandashgina alinmistir. Avusturya vatandaslhigini
yeniden kazanan bu kisi, dncelikle etkin gordiigii eski siyasetgilere sirketinde istihdam saglamis, sonrasinda ise bu iilkede
bir siyasi partiyi devralmistir. Masratli bir se¢im kampanyas yiiriiten bu kisi, segimlerde beklenenden az oy almig olmasina
ragmen, Avusturya Parlamentosunda temsil giicii kazanabilmistir. Baubdck izah edilen durumu, yatirimer vatandashgin i¢
siyasete menfi etkisini ortaya koyan nemli gosterge olarak degerlendirmistir. Bkz. Baubdck, 20.

20 Yazara gore vatandashigin kazaniminda yatirimin oncelenmesi agik, bireyin kisisel yeteneklerinin dncelenmesi ise gizli
bi¢imde belirli bir sosyal sinifa imtiyaz taninmasi anlamina gelmektedir. Bkz. Baubéck, 20, 21.

21 Ochoa Paulina, “What Money Can’t Buy: Face-to-Face Cooperation and Local Democratic Life”, [RSCAS 2014/01] Sho-
uld Citizenship be for Sale?, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, European Union Democracy Observatory on
Citizenship, EUI Working Paper, Ed. Ayelet Shachar/ Rainer Baubock, 24.
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dahi, kiginin, dayanisma duygusu ve giiven esasi iizerinde yiikselen bir medeniyetin
demokratik bir parcasi olmasini saglayacaktir. Yazar, ancak bu sayede, insanlarin
ekonomik statiilerine bakilmaksizin, vatandaslik temelinde esit bireyler oldugu sonu-
cuna ulasilabilmesinin miimkiin olabilecegini savunmustur?.

Diger taraftan, doktrinde yatirimci vatandaslhiga yonelik daha ilimli yaklagimlar
sergileyen yazarlar da bulunmaktadir. Esasinda, s6z konusu yazarlarin geneli, ya-
tirimetr vatandashigin olumsuz ydnlerini kabul etmekle birlikte, goriislerini, yapilan
elestirilerin yatirime1 vatandaslia miinhasir olmadigi fikri {izerine insa etmistir.
Sozgelimi Armstrong, vatandagligin temelinde; bireyin topluma uyumu, toplumsal
kurumlarla olan etkilesimi ve toplumsal hayata katilimi1 gibi unsurlarin bulundugu-
nu ifade etmis, birey ve toplum arasindaki bu iliskiye mali anlamda deger bicen ve
bu itibarla bir “sdzlesme” hiiviyeti tasiyan yatirimci vatandaslik olgusunun kabul
edilemeyecegini dile getirmistir?®. Sonrasinda konunun farkli bir vechesini ele alan
Armstrong, yatirnmci vatandaslik olgusu bakimindan getirilen baz elestirilerin, diger
vatandaslik iktisap yollar1 bakimindan da gegerli oldugunu ifade etmistir. Bu ¢erge-
vede, yatirimer vatandaslik yoluyla, varlikli bireylerin devletin i¢ siyaseti lizerinde
etkili olmasi ihtimalini hakli bir endise olarak degerlendiren yazar, ayni ihtimalin
vatandashigin sonradan kazanildigi biitiin hallerde giindeme gelebilecegini dile getir-
mistir. Keza yatirimer vatandashgin, ilgili devletin vatandagligini kazanmak isteyen
bireyler arasinda ayrimcilia yol agtigini da kabul eden yazar, benzer bir itirazin kisi-
sel nitelikleri itibariyle olaganiistli hizmet liretebilecegi 6ngoriilen bireyler bakimin-
dan yapilmiyor olmasini ¢eligkili bulmustur®.

Barbulescu da vatandaglik iktisap sartlarinin miinhasiran sermayeye indirgenmesi-
nin, birey ve devlet arasindaki kiiltiirel ve sosyal baglar1 dnceleyen geleneksel vatan-
daglik hukuku anlayistyla bagdasik olmadigim dile getirmistir. Serbest piyasa sartlari-
nin devletlerin egemenlik yetkisi aleyhine gelismekte olmasini izaha muhtag bir durum
olarak goren yazar, bununla birlikte yatirimci vatandaglik olgusunun altinda yatan te-
mel mantigin, vatandasligin istisnai olarak kazanilmasina iligkin diger yollardan fark-
lilik arz etmedigini ileri siirmiistiir. Yazara gore, vatandashigin kolaylastirilmis sartlarla
kazanilmasinda aranan “devlete ve topluma olaganiistii katk: sunma” fikri, istisnai va-
tandaglikta bireyin istiin bazi kisisel niteliklere, yatirnmer vatandaslikta ise belirli bir
mali gilice sahip olmasi esasina dayanmaktadir. Bu noktadaki temel sorunun “kiiresel
esitsizlik” oldugunu savunan Barbulescu, devletlerce farkl vatandaglik iktisap yollart
benimsenmesinin bu esitsizligin sebebi degil, sonucu oldugunu ifade etmistir. Yazar bu

22 Ochoa, 24. Keza doktrinde, yetkili makamlarin vatandasligin kazanilmasinda sahip oldugu takdir yetkisi de dikkate alin-
diginda, yatirimer vatandaslik uygulamalarinin pek ¢ok sorun alanini beraberinde getirmesine de muhtemel goziiyle bakil-
maktadir. Bkz. Dzankic (Ius Pecuniae), 3.

23 Armstrong Chris, “The Price of Selling Citizenship” [RSCAS 2014/01] Should Citizenship be for Sale?, Robert Schuman
Centre for Advanced Studies, European Union Democracy Observatory on Citizenship, EUI Working Paper, Ed. Ayelet
Shachar/ Rainer Baubock, 13.

24 Armstrong, 14.
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cercevede, tiim devletlerin esit hayat sartlaria sahip oldugu farazi bir ihtimalde, yati-
rime1 vatandaghga yonelik elestirilerin etkisini yitirecegini dile getirmigtir®.

Son olarak, yatirimer vatandaslik olgusunun doktrindeki ender savunucularindan
birisi olan Kochenov ise devletlerin, vatandasligin kazanilmasinda bireyin egitim se-
viyesi, ailevi yapisi veya sportif anlamda “kas giiclinii” dikkate almasi ile “maddi gii-
clinii” dikkate almasi arasinda demokratik ve ahlaki degerler agisindan farklilik bu-
lunmadi@ini ileri siirmiistiir. Yazar, sira dis1 bir yaklagimla, bireyi ilgili {ilkenin dilini
veya kiiltiiriinii 6grenmeye zorlayan vatandaslik hukuku kaidelerinin, insani ag¢idan
rahatsizlik verici ve bireyi kii¢iik diistiricti uygulamalar oldugunu savunmustur®.

I1. Mukayeseli Hukukta Yatirimci Vatandashk Uygulamalari

Yatirimer vatandaglik uygulamalari, devletlerin i¢ hukuk diizenlemeleri uyarinca;
yatirimciya dncelikle ikamet izni verilmesi ve sonrasinda vatandaglik iktisabini konu
alan “ikamet sartli yatirimci vatandaglik programlar1” ile vatandasligin iktisabinda
yatirimin varligini yeterli gdren ve ikamet sart aramayan “dogrudan yatirimei vatan-
daslik programlar1” basliklari altinda incelenebilir. ikamet sartl1 yatirime1 vatandaslik
programlar1 genellikle ekonomik agidan kalkinmig ve geleneksel olarak gd¢ alan ge-
lismis iilkeler tarafindan, dogrudan yatirimer vatandaslik programlari ise gelismekte
olan veya mali destege ihtiyac duyan iilkeler tarafindan tercih edilmektedir.

A. Yatirnmcinin ikamet Sartina Bagh Olarak Vatandashk Kazanmasi Usulii
Ikamet sartina bagli olarak vatandaslik kazanma usulii; yatirrmeiya 6ncelikle ka-
bul eden devlette ikamet etme hakki verilmesi, sonrasinda bu hakkin belirli siirelerde
uzatilmasi ve nihayet son sathada ise yatirnmcinin s6z konusu devletin vatandagligini
kazanmasini1 konu alan bir vatandaslik iktisap yontemidir. Bir diger ifadeyle bu tiir
programlarda, yatirima bagli olarak ilgili iilkede belirli stire ikamet etmek, o iilke
vatandasliginin iktisab1 bakimindan 6n sart teskil etmektedir. Belirtilen tiirdeki prog-
ramlar1 benimseyen devletlerde zorunlu ikamet uygulamasinin yani sira genellikle
yatirimcinin is merkezini ilgili devlete tasimasi da sart kosulmaktadir. Bu sayede bir
taraftan ev sahibi devletin vergi gelirlerini artirmasi ve yeni istihdam sahalarinin olu-
sumuna zemin hazirlamasi, diger taraftan da yatirimer ile devlet ve toplum arasinda
vatandaglik hukukunun gerekli kildig1 gergek bir bag kurulmast hedeflenmektedir?’.
Belirtilen devlet uygulamalarinda, genellikle yas sinir1 ve iilkenin dilini bilme gibi,
vatandagligin genel olarak kazanilmasinda aranan sartlara yer verilmemektedir. Buna

25 Barbulescu Roxana, “Global Mobility Corridors for the Ultra-Rich The Neoliberal Transformation of Citizenship” [RSCAS
2014/01] Should Citizenship be for Sale?, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, European Union Democracy
Observatory on Citizenship, EUI Working Paper, Ed. Ayelet Shachar/ Rainer Baubdck, 15, 16.

26 Kochenov Dimitry, “Citizenship for Real: Its Hypocrisy, Its Randomness, Its Price” [RSCAS 2014/01] Should Citizenship
be for Sale?, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, European Union Democracy Observatory on Citizenship, EUI
Working Paper, Ed. Ayelet Shachar/ Rainer Baubdck, 28, 29.

27 Dzankic (Ius Pecuniae), 3, 4.
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karsilik, s6z konusu devletlerce, yatirimeinin ve aile bireylerinin giivenlik sorustur-
masindan basariyla gecmis olmasi ise gerek ikamet izni verilmesi gerekse vatan-
dasligin iktisab1 bakimidan temel bir 6l¢iit olarak tespit edilmektedir. Bu noktada,
ikamet sarthi yatirimc1 vatandaglik programlarinin kabul edildigi bazi devletlerin hu-
kuk sistemleri hakkinda bilgi vermek, belirtilen yontemin uygulama bi¢iminin izah1
bakimindan aydinlatici olabilecektir.

1. Kanada Devleti vatandashk politikasi.

Kanada hukukunda, vatandasligin iktisabina giden siire¢ i¢inde yatirimeinin daimi
ikamet etme hakk1 elde edebilmesi i¢in karsilamas1 gereken dort 6nemli sart belirlen-
mistir. Buna gore (i) yatirime1 basvuru tarihinden geriye dogru bes yillik siirenin asga-
ri iki y1l1 boyunca nitelikli bir is sahasinda yonetici veya isletmeci olarak gorev yap-
t1igimi ispat etmelidir, (ii) yatirimer ve ailesi devlet tarafindan yapilan tibbi testlerden
ve giivenlik sorusturmasindan bagartyla gegmelidir, (iii) yatirimer ve esi 1,600,000
Kanada Dolar tutarinda net sermaye sahibi olmalidir ve (iv) yatirime1r Kanada dev-
leti tarafindan yiiritiilen iki farkli yatirnm programindan (Federal Yatirimer Gogmen
Programi ve Kiibek Yatirime1 Go¢men Programi) biri kapsaminda bes yil siireyle
asgari 800,000 Kanada Dolar1 tutarinda devlet tahvili satin almalidir. Devlet garantili
olan bu yatirim, 6ngoriilen bes yillik yatirim siiresinin sonunda, faiz uygulanmaksi-
zin yatirimetya iade edilmektedir®®. Bununla birlikte gerek Federal Yatirime1 Gogmen
Programi gerekse Kiibek Yatirimer G6¢men Programi kapsaminda, yatirimcinin s6z
konusu bes yillik zaman dilimi i¢inde asgari olarak yedi yliz otuz giin fiilen iilkede
bulunmasi gereklidir®. Belirtilen sartlar1 karsilayan bir yatirimemin Kanada vatan-
dashigin1 kazanmasi ise daimi ikamet hakkini elde etmesinden ii¢ y1l sonra miimkiin
olabilmektedir®. Belirtilmelidir ki, Federal Yatirnmci1 Gogmen Programi 2011 yilinda
askiya alinmis, 2014 yili Subat ayinda ise yatirim programindan beklenen ekonomik
faydanin temin edilemedigi ve ayrica s6z konusu program kapsaminda kabul edilen
yatirimcilarin, diger gogmenlere kiyasla Kanada toplumuyla uyum konusunda daha
bliytik giicliikler yasadigi gerekgeleriyle tiimden kapatilmistir. Buna kargilik Kiibek
Yatirimer Gogmen Programi ise yiiriirliikte bulunmaktadir?!.

2. ABD vatandashk politikasi.
ABD tarafindan uygulanan ikamet sarth yatirimc1 vatandaglik programinda yatiri-
min sadece 6zel sektdrde ve fakat devletce dnceden belirlenen alanlarda yapilmasi 6n-

28 Bkz. https://www.henleyglobal.com/residence-canada-residence/ (ET: 24.01.2018); Sumption/ Hooper, 13.

29 Xu Xin/ El-Ashram Ahmed/ Gold Judith, “Too Much of a Good Thing? Prudent Management of Inflows under Economic
Citizenship Programs”, [May 2015] IMF Working Paper, 5.

30 Dzankic (Tus Pecuniae), 4.
31 Bkz. https://www.henleyglobal.com/residence-canada-residence/ (ET: 24.01.2018); Sumption/ Hooper, 13, 19.
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gortilmiistiir. Bu gergevede 1990 yilinda®? uygulamaya konan ve “EB-5 Vizesi**” olarak
isimlendirilen program uyarinca tarim alaninda veya yogun issizlik yasanan alanlardan
birinde asgari 500.000 ABD Dolar1 tutarinda yatirim yapan kisilere, iki y1l siireli sarth
yesil kart (green card), bu siire zarfinda asgari on kisilik tam-zamanli istihdam saglan-
mast halinde ise daimi ikamet etme hakki verilmesi dngoriillmiistiir**. ABD hukukunda
yatirim faaliyetinin isletilme ve yapilandirilma sekline iligkin kati kurallar bulunma-
makta, ancak yatirnmim mutlaka bir ticari girisim kapsaminda gergeklestirilmesi ge-
rekli goriilmektedir®. Ticari girisim,; ticari isletme, adi sirket, ticaret sirketi veya trost
seklinde kurulabilecegi gibi, yatinmin boylesi mevcut bir girisime katilim saglamak
suretiyle gerceklestirilmesi de miimkiindiir. Bunun disinda yatirimin varligindan bah-
sedebilmek igin ticari girisimin, her ihtimalde kar giitme amaci tagimasi, bir is plani
ve istihdam saglayacak altyapiya sahip olmasi gereklidir’’. Ote yandan, kural olarak
yesil kart sahipligi ve daimi ikamet hakkinin devam etmesi bakimindan iilkede belirli
bir siire kalma mecburiyeti olmamasina ragmen®, EB-5 Vize programi kapsaminda,
yatirimcilari vatandasliga kabulii i¢in ilk iki yillik ikamet siiresinin yarisinda fiilen
tilkede bulunmalari gerekmektedir®®. Bununla birlikte, ABD vatandashiginin iktisabi ise
yatirmmcinin sartl yesil kart almasindan itibaren islemeye baslayan bes yillik ikamet
déneminin sonunda (toplamda yedi y1l sonra) giindeme gelmektedir*.

3. Birlesik Krallik vatandashk politikasi.

Birlesik Krallik tarafindan 1994 yilinda*! uygulamaya konan ve “Tier 1 Yatirime1
Vizesi” olarak isimlendirilen program kapsaminda yatirimcinin iilkede ikamet izni
alabilmesi i¢in bes yil siireyle 2.000.000 Sterlin tutarinda devlet tahvili*? veya Birle-
sik Krallik’ta tescil edilmis ve aktif faaliyet gosteren ticaret sirketlerden ayni tutarda
pay veya tahvil satin almas1 gereklidir. Buna karsilik gayrimenkul yatirimlari ve off-

32 Schneider Jeffrey C./ Diaz-Cortes Marcelo, “The Bitter Side of Tus Pecuniae in the United States: Risks Facing EB-5 Inves-
tors”, [Spring 2017] Miami, International Law Quarterly, Vol. XXXIII, No. 2, 37-40, 37.

33 Employment-Based Fifth Preference Visa. Bkz. Schneider/ Diaz-Cortes, 37

34 Sumption/ Hooper, 6, 8 ve 9.

35 Schneider/ Diaz-Cortes, 37.

36 Yatirimin mevcut bir ticari isletmeye katilim saglamak suretiyle gerceklestirilebiliyor olmasi, yatirrmin ABD’de kurulu
sirket sahipleri tarafindan kot niyetle ve yatirim programinin amaci diginda kullanilmasina firsat vermekte, ancak netice
itibariyle ortaya ¢tkan hukuki sonuglara ¢ogunlukla yatirimeilar katlanmak durumunda kalmaktadir. Ayrintili bilgi ve konu-
ya iligkin agilmig davalar hakkinda bkz. Schneider/ Diaz-Cortes, 38, 39.

37 Schneider/ Diaz-Cortes, 38.

38 Buna ragmen, yesil kart sahiplerinin iilkede daimi bi¢imde yerlesme niyetini gostermeleri beklendiginden, doktrinde yati-
rimeinin uzun siire ABD disinda bulunmasi halinde bahse konu statiiniin kaybedilme riskinin bulundugu ifade edilmektedir.
Bkz. Sumption/ Hooper, 16 ve dn. 30

39 Surak Kristin, “Global Citizenship 2.0 The Growth of Citizenship by Investment Programs”, [IMC-RP 2016/3] Investment
Migration Working Paper, 16; Xu/ El-Ashram/ Gold, 5.

40 https://www.henleyglobal.com/residence-united-states-overview/ (ET: 24.01.2018).

41 Surak, 21.

42 2014 yili Subat ayinda Birlesik Krallik Go¢ Danisma Komitesi devlet tahvillerine yapilan yatirimin, Birlesik Krallik Ekono-
misine katkisi olmadigna iliskin bir rapor yaymlamistir. Bkz. Sumption/ Hooper, 19. Yukarida ifade edildigi tizere, Kanada
da ayn1 gerekgeyle Federal Yatirimer Gogmen Programini 2014 yili Subat ayinda yiiriirlikten kaldirmigtir. Buna karsilik,
devlet tahvilleri halihazirda Birlesik Krallik Tier 1 Yatirimer Vizesi kapsaminda yatirim olarak kabul edilmektedir.
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shore sirketlerinden alinan pay veya tahviller, Tier 1 Yatirnmci Vizesi kapsaminda
degerlendirilmemektedir®. Yatirnmciya olagan prosediirde, ilk etapta ti¢ y1l dort aylik
ikamet izni verilmekte, bu siirenin sonunda, yatirimin devam ediyor olmasi sartiy-
la, ikamet izin siiresi iki yil i¢in uzatilmaktadir. Yatirimei, belirtilen ikamet siiresini
tamamladiktan sonra daimi ikamet izni alma hakkina sahip olmaktadir**. Bununla
birlikte Birlesik Krallikta 06.04.2011 tarihinde kabul edilen bir diizenlemeyle daha
yliksek tutarda yatirim yapan kisiler bakimindan belirtilen siirenin kisaltilmasi ve
hizlandirilmis bir prosediir uygulanmasi ongoriilmiistiir. Buna gore, yukarida belir-
tilen alanlarda 10.000.000 Sterlin tutarinda yatirim yapan kisiler iki yil, 5.000.000
Sterlin tutarinda yatirim yapan kisiler ise ii¢ yilin sonunda daimi ikamet izni alma
hakkina sahip kilimmistir®. Belirtilen tiim bu siireler zarfinda yatirnmcinin her yil
asgari yiiz seksen bes giin tilkede bulunmasi gereklidir*®. Yatirimci, Birlesik Krallik
vatandashigina ise ancak daimi ikamet izni aldiktan bir yil sonra (olagan prosediirde
toplam alt1 y1l dort ay sonra) miiracaat edebilmektedir®’.

4. isvicre Devleti vatandashk politikasi.

[svigre tarafindan uygulanan ikamet sartl yatirime1 vatandaghk programinda; AB
iiye ililke vatandaslari, Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) iiyesi lilke vatandaglari
ve iigiincii iilke vatandaslar1 bakimindan farkli rejimler benimsenmistir. Ugiincii iilke
vatandaglar1 bakimmdan 6ngoriilen program kapsaminda, yatirimcinin ikamet izni
alabilmesi icin Isvigre’de yillik asgari 150,000 Isvigre Frang tutarinda vergi ddemesi-
ne imkan saglayan bir faaliyette bulunmasi ve yeni istihdam saglamasi sart1 aranmak-
tadir. [kamet izin siiresi, bu siirenin uzatilmasi ve yatirimeinin iilkede fiilen bulunma
stiresi; yatirrmin biyiikliigiine, tilkedeki farkli Kantonlarin uygulamalarina ve yatirim-
cmin tabiiyetine gore degisiklik gostermektedir. Yatirrmeinin Isvigre vatandashigin
iktisabr ise ancak on iki yillik ikamet doneminin sonunda miimkiin olabilmektedir*.

Gorildigi iizere, ikamet sartli yatirimei vatandaslik programlari kapsaminda muh-
telif devletlerce, gerek talep edilen yatirim miktar1 gerekse yatirim tiirii ve yatirimin
iilke ekonomisine etkisine iliskin farkli kriterler belirlenmistir. Bu ¢er¢cevede ikamet
etme hakkinin elde edilmesi ve vatandasligin iktisab: bakimimdan, Kanada’da devlet
tahvili alimina, Isvigre’de ise yeni istihdam saglanmasi ve iilkede vergi 6demesi-
ne oncelik verilmistir. ABD’de yatirim belirli sektorel alanlarla sinirlanmis, Birlesik
Krallik’ta ise gayrimenkul alimi ve off-shore sirketlerinden alinan pay ve tahviller
kapsam disinda birakilmistir. Yatirnrmdan beklenen faydanin artirilmasini ve yatirimin

43 https://www.henleyglobal.com/residence-united-kingdom-res-cit/ (ET: 24.01.2018).
44 http://workpermit.com/immigration/united-kingdom/tier-1-investor-visa (ET: 25.01.2018); Dzankic (Ius Pecuniae), 5.

45 http://workpermit.com/immigration/united-kingdom/tier-1-investor-visa (ET: 25.01.2018);
https://www.henleyglobal.com/residence-united-kingdom-res-cit/ (ET: 24.01.2018).

46 Xu/ El-Ashram/ Gold, 5.
47 Dzankic (lus Pecuniae), 5.
48 https://www.henleyglobal.com/residence-switzerland/ (ET: 24.01.2018); Dzankic (Ius Pecuniae), 4.
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devamliligini teminen de farkli usullere miiracaat edilmistir. S6zgelimi, Kanada’da
yatirimin bes yil devam etmesi sart kosulmus, Birlesik Krallikta ise ikamet izin siire-
sinin uzatilmasi, yatirimin devam etmesi kaydina bagl kilinmistir. Tiim devletlerde
vatandagligin iktisab1 degisen siirelerle ikamet izni alinmasina baglanmis, bu sayede
kabul eden devletin ekonomik fayda elde etmesinin yani sira yatirimcinin iilkede
kigisel ve ticari baglar kurabilmesi temin edilmeye galigilmigtir®,

B. Yatirnmcinin Dogrudan Vatandashk Kazanmasi Usulii

Yatirimeinin dogrudan vatandaslik kazanmasi usulii, bir devlette, o devlet hukuku uya-
rinca belirlenmis miktarda yatirim yapan bir yabancinin, s6z konusu devletin vatandas-
ligim kazanmasini konu alan bir vatandashik iktisap yontemidir. Bu usulii benimseyen
devletlerde, vatandaghigin iktisab1 bakimimdan ilgili tilkede ikamet etme sart1 aranmamak-
tadir. Belirtilen usul genellikle sektorel veya ekonomik agidan mali destege ihtiyag duyan
iilkelerce tercih edilmektedir. Bununla birlikte, ikamet sartina bagli olarak vatandaglik
kazanma usuliiyle mukayese edildiginde, dogrudan vatandaglik kazanmasi usuliiniin ¢ok
daha az sayida devlet tarafindan benimsendigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Yatirimeimnin dogrudan vatandaslik kazanmasi usulii Antigua ve Barbuda, Grene-
da, St. Kitts ve Nevis ve Dominik gibi baz1 Karayip devletlerinde uygulanmaktadir.
Bu devletlerin miisterek 6zellikleri; kisi basina gayrisafi yurti¢i hasilalarinin disiik
olmasi, rekabet¢i piyasa sartlarindan mahrum olmalar1 ve temel endistri kaynagi
konumundaki tarimsal tiriinlerin fiyatlarinda ani diislisler yasanmasidir. Nitekim adi
gegen devletler, belirtilen gerekgelerden kaynaklanan mali sikintilarin agabilmek ve
ekonomik performanslarini artirabilmek amaciyla yatirnmeir vatandaslik program-
larin1 uygulamaya koymuslardir. Bununla birlikte dogrudan vatandashk kazanmasi
usuliiniin en fazla elestiri alan boyutunu, vatandashigin iktisabinda ikamet sartinin
aranmiyor olmasi sebebiyle, yatirimei ile devlet ve toplum arasinda gercek bir bagin
kurulamiyor olmasi teskil etmektedir™. Bu noktada, s6z konusu usuliin uzun zaman-
dan beri tatbik edildigi St. Kitts ve Nevis ve Dominik devletlerinin hukuk sistemleri
hakkinda bilgi verilmesi faydali olabilecektir.

1. St. Kitts ve Nevis Devleti vatandashk politikasi.

St. Kitts ve Nevis tarafindan 1984 yilinda®' uygulamaya konan programda, yati-
rimcilarin vatandaglik kazanabilmesi icin iki alternatif yontem belirlenmistir. Buna
gore yatirimceilar, bes y1l boyunca elden ¢ikarmamak kaydiyla, asgari degeri 400.000
ABD Dolar olan bir gayrimenkul edinmek veya s6z konusu devlet biinyesindeki

49 Dzankic (Ius Pecuniae), 5, 6.
50 Dzankic (Ius Pecuniae), 7.
51 Xu/ El-Ashram/ Gold, 5.
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bir kamu kurumuna’? 250.000 ABD Dolari tutarinda bagis yapmak suretiyle, vatan-
daslik iktisabina imkan saglayan yatirnmi gergeklestirmis olmaktadir. Bagis miktar
ii¢ aile ferdine bakmakla yiikiimli olan yatirimcilar bakimindan 300.000, bes aile
ferdine bakmakla yilikiimli olan yatirnmcilar bakimimdan 350.000, yedi aile ferdine
bakmakla yiikiimli olan yatirimcilar bakimimdan 400.000 ABD Dolar1 olarak belir-
lenmistir. Yatirnmcinin bakmakla yiikiimlii oldugu ilave her aile ferdi bakimindan
ise bagis miktari ilave 50.000 ABD Dolar1 olarak tespit edilmistir. Bu devlet hukuku
uyarinca, vatandashigin genel olarak kazanilmasinda on dort yil ikamet etme sarti
arantyor olmasina ragmen, yatirimci vatandaglik programi kapsaminda bagvuruda
bulunan kisiler bakimindan herhangi bir ikamet sartina yer verilmemistir. izah edilen
sekilde iktisap edilen vatandaglik, yatirimciya, oy kullanma hakki disinda, vatandas-
liktan kaynaklanan haklar1 bahsetmektedir. Oy kullanma hakk: ise sadece, segmen
kiitiigiine tescil tarihinden geriye dogru asgari bir y1l s6z konusu devlette ikamet eden
vatandaslara taninmaktadir. Benzer sekilde vergi 6deme yiikiimliiliigli de adi1 gecen
devlette ikamet eden vatandaslara miinhasir kilinmistir®>.

2. Dominik Devleti vatandashk politikasi.

Dominik tarafindan 1993 yilinda** uygulamaya konan programda yatirimcilarin
vatandaglik kazanabilmesi i¢in sadece bagis yontemine yer verilmistir. Buna gore, ya-
tirimceinin tek basina yapmakla ytlikiimlii oldugu bagis miktar1 75.000 ABD Dolaridur.
Bu miktar {i¢ aile ferdine bakmakla yiikiimlii olan yatirimeilar bakimindan 100.000
ABD Dolar1 olarak belirlenmistir. Bagis miktari ilave her kiigiik cocuk bakimindan
15.000, on sekiz ila yirmi bes yas arasi ¢ocuklar bakimindan ise 25.000 ABD Dolar1
olarak tespit edilmistir. Uygulanan program uyarinca Dominik devletine, yapilan ba-
Sislar1; okul yapimi, hastane yenilemesi, ulusal spor merkezi insas1 veya off-shore,
tarim, turizm ya da bilgi teknolojisi gibi sektorlerin gelistirilmesi amaciyla kullanma
yetkisi verilmistir. Bu devlet hukuku uyarinca, vatandashigin genel olarak kazanilma-
sinda aranan bes yil siireli ikamet sartina, yatirimci vatandaslik programi kapsamin-
daki kisiler bakimindan yer verilmemistir. Diger taraftan, Dominik devletinde de oy
kullanma hakkina sahip olabilmek i¢in vatandagligin iktisab1 yeterli gériilmemis ve
bu hak se¢cmen kiitligline tescil tarihinden geriye dogru asgari bir yil iilkede ikamet
eden vatandagslara miinhasir kilinmigtir. Keza vergi 6deme ytlikiimliiligiiniin dogumu
bakimindan da yatirrmeinin iilkede ikamet etmesi sart kosulmustur®.

Gorildigi tizere soz konusu devletlerce uygulanan programlar kapsaminda, va-
tandasligin iktisab1 yatirimcilara, vatandasliktan kaynaklanan (6rnegin serbest dola-
sim hakki gibi) bazi imkanlar1 saglamaktadir. Buna karsilik, oy kullanma hakk: ve

52 Sugar Industry Diversification Foundation. Bkz. http://www.sknsidf.org/ (ET: 25.01.2018).
53 Dzankic (Ius Pecuniae), 8-10.

54 Xu/ El-Ashram/ Gold, 5.

55 Dzankic (Tus Pecuniae), 10, 11.
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vergi 0deme yiikiimliiliigli gibi baz1 6nemli hak ve 6devler ise sadece ilgili iilkede
ikamet etmek suretiyle, sz konusu devlet ve toplumla arasinda giiclii bir bag kurabi-
len kisililere 6zgiilenmistir>®. Bununla birlikte, uluslararas: alanda, dogrudan yatirim-
c1 vatandaglik programlarinin, bazi kigilerce haklarinda uygulamasi muhtemel cezai
islemlerden kacinmak amaciyla kullanilabilecegi dile getirilmekte ve bu itibarla bu
programlart uygulayan devletlere karsi elestirel bir bakis agisiyla yaklasiimaktadir®’.

I11. Avrupa Birligi Ulkelerinde Yatirim Yapan Yatirimcilara iliskin Vatandashk
iktisap Politikalar:

Yatirimer vatandaglik, 6zellikle son yillarda bazi AB fiyesi iilkelerde de uygulan-
maya baslanmistir. Oncelikle, EUDO verilerine gore halihazirda yirmi iki AB iiyesi
devlette vatandaghigin istisnai olarak kazanilmasina iligkin hukuki diizenlemelere yer
verilmistir’®. Bununla birlikte, vatandashigin yatirim yoluyla kazanilmasina iliskin
Ozel programlar ise sadece on iiye devlette kabul edilmistir®. S6z konusu devletler-
den biiylik cogunlugunda, vatandagligin kazanilmasi bakimindan yatirimeinin belirli
bir siire ilgili iilkede ikamet etmesi sart kosulmustur. Ote yandan AB Antlasmalar
uyarinca, iiye devletlerden birinin vatandaslhiginin iktisabi, AB vatandasliginin da ik-
tisab1 sonucunu dogurdugundan, biri liye devletge yiiriirliige konan yatirimer vatan-
daslik programlari, gerek diger iiye devletlerde gerekse AB kurumlari iginde yogun
tartigmalarin yaganmasina sebep olmustur. Bu ¢ercevede, ¢alismamizin bu baslig
altinda, oncelikle AB iiyesi devletlerin ulusal vatandaslik diizenlemeleri ile AB va-
tandaslig1 arasindaki iliski kisaca izah edilecek, sonrasinda ise tartigmalarin odaginda
yer alan bazi iilkelerin yatirimel vatandaslik uygulamalar: hakkinda bilgi verilecektir.

A. AB Vatandashgi-Uye Ulke Vatandashg

AB vatandasligi, Avrupa degerlerini ve Avrupa kimligini korumak ve gelistirmek
amaciyla Maastricht Antlagsmasiyla kabul edilmis bir hukuki mekanizmadir®'. Keza
Amsterdam ve Lizbon Antlagsmalariyla; serbest dolasim ve ikamet hakki, aile bir-
lesmesi hakki, diplomatik koruma hakki, dilek¢e hakki, yerel segcimler ve Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinde se¢me ve segilme hakki gibi bazi temel haklar AB va-
tandagligina baglt kilinmigtir®?. Bununla birlikte AB vatandasliginin ulusal vatandag-

56 Dzankic (Ius Pecuniae), 10, 11.

57 Sumption/ Hooper, 18. S6zgelimi 2001 yilinda Kanada, Greneda devletinin vatandasligini, bu devletin yatirimer vatandaslik
programi kapsaminda kazanan kisilere yonelik vize serbestisini askiya almistir.

58 European Union Democracy Observatory Bkz. https://www.eui.eu/Projects/ EUDO/About (ET. 10.02.2018)

59 Dzankic Jelena, “Investment-Based Citizenship and Residence Programmes in the EU”, [RSCAS 2015/08] Robert Schu-
man Centre for Advanced Studies, EUDO Citizenship Observatory, 5-7, Table 2. Facilitated Naturalisation on Grounds of
National Interest in EU Member States.

60 Bulgaristan, Fransa, Yunanistan, Macaristan, irlanda, Malta, Hollanda, Portekiz, Romanya ve Ispanya. Bkz. Dzankic (In-
vestment-Based Citizenship), 15-18, Table 7. Golden Residence in the EU 28.

61 Dzankic (Investment-Based Citizenship), 1.

62 S6z konusu haklara iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Ozkan Isil, Avrupa Birligi Kamu Hukuku Lizbon Antlasmasindaki Son
Degisikliklerle (Segkin Yayinevi, Ankara 2011), 282 vd.
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liklar1 ikame eden degil, s6z konusu vatandagliklar: tamamlayici nitelikte bir vatan-
daslik tiirii oldugu kabul edilmektedir. Bu ilke Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma’nin 20(1) maddesinde Birlik vatandasligi ulusal vatandashgin yerini al-
mayip ona ilavedir. seklinde ortaya konulmustur®. Bir diger ifadeyle, AB iiyesi dev-
letlerden birinin vatandashigini tasiyan kisilerin es zamanli olarak AB vatandasligina
baglanan haklardan da istifade edebilecegi, buna karsin iiye devletlerin kendi vatan-
dagliklar lizerinde egemenlik yetkisine sahip olduklari hilkme baglanmistir. Bu ¢er-
cevede, tek bagma mevcut olmayan ve ancak bir liye devlet vatandasligiyla baglantil
olarak uygulama kabiliyeti kazanan AB vatandaslig1, ulusal vatandagliklarin “tiirevi”
niteligindedir®*. Keza, ulusal vatandasliklarin aksine, AB vatandasligina baglanan
ve AB Antlagmalariyla yiirtirliige konan temel haklardan 6énemli bir kismi, de facto
olarak, kiginin vatandaghigini tasidig1 devletin sinirlariin disina ¢ikmasiyla birlikte
islerlik kazanmaktadir®>. AB vatandashiginin izah edilen 6zellikleri, iiye devlet va-
tandagligin1 kazanma sartlarinin, AB vatandashigindan dogan hak ve yiikiimliliikler
iizerinde ne derece biiyiik bir etkiye sahip oldugunu agikca ortaya koymaktadir.

B. AB Uyesi Ulkelerde Yatirim Yapan Yabancinin Vatandashk Kazanabilmesi
AB iginde yatirimciya vatandaglik verilmesi fikri en yogun bi¢gimde, Malta ta-
rafindan 2013 yili Ekim ayinda Malta Vatandaslik Kanununda yapilan degisiklik
cergevesinde tartisilmaya baglanmistir. Malta, s6z konusu degisiklikle uygulamaya
koydugu Bireysel Yatirim Programi (Individual Investor Programme-IIP) kapsamin-
da, 650.000 Euro tutarinda bagis yapan (bu meblagin yiizde yetmisi Malta Ulusal
Kalkinma ve Sosyal Fonuna, yiizde otuzu ise dogrudan merkezi hiikiimete yonlendi-
rilmektedir®®) kisilere, ikamet sarti aranmaksizin, dogrudan vatandashk verilmesini
ongormistiir®’. Gerek lilke i¢inden gerekse AB kurumlarindan gelen yogun itiraz ve
elestiriler iizerine Malta, 2013 yili Kasim ayinda yatirnm programinda degisiklige
gitmig ve vatandashgin kazanilmasinda ek bazi sartlar kabul etmistir. Bu kapsamda
Malta vatandasliginin iktisab1 bakimindan yukarida zikredilen 650.000 Euro tutarin-
da bagis miktarina ek olarak; bes yil boyunca elden ¢ikarmamak kaydiyla Malta’da
asgari 350.000 Euro tutarinda gayrimenkul satin almak veya yillik kira gideri asgari
16.000 Euro tutarinda gayrimenkul kiralamak, ayrica Malta devlet otoriteleri tarafin-
dan belirlenen bir projede (devlet tahvili satin alinmas1 gibi), bes y1l boyunca elden

63 Tekinalp/ Tekinalp; Avrupa Birligi Hukuku (Giincellestirilmis 2. Basi, Beta Yayinlari, Istanbul 2000) 21; https://ab.gov.tr/
files/pub/antlasmalar.pdf (ET. 15.08.2018).

64 Dzankic (Investment-Based Citizenship), 2.
65 Dzankic (Investment-Based Citizenship), 1, 2; Parker, 335.
66 Xu/ El-Ashram/ Gold, 8, dn. 16.

67 Carrera Sergio, “How Much Does EU Citizenship Cost? The Maltese Citizenship-for-Sale Affair: A Breakthrough for Sin-
cere Cooperation in Citizenship of the Union?” [April 2014] CEPS Papers in Liberty and Security in Europe, No. 64, 3. Bu
tutara ilave olarak yatirimeinin esi i¢in 25.000, her kiigiik cocuk i¢in 25.000, on sekiz ila yirmi alt1 yas arasinda evli olmayan
¢ocuklar igin 50.000 ve yatirimeinin bakmakla yiikiimlii oldugu elli bes yas tistii aile fertleri i¢in 50.000 Euro tutarinda ek
bagis yapilmast 6ngoriilmiistiir. Bkz. Carrera, 3.

204



Yilmaz / Mukayeseli Hukukta ve Tirk Hukukunda Yatirimci Vatandaslik Olgusu: lus Pecuniae

cikarmamak kaydiyla 150.000 Euro tutarinda yatirim yapmak gerekli kilinmistir®s.
Bu cercevede Malta vatandashiginin iktisabi i¢in yapilmasi gereken toplam yatirim
miktar1 1.150.000 Euro tutarina yikseltilmistir®. Yapilan bu degisikliklerin de AB
iyesi ilkeler tarafindan yeterli goriilmemesi iizerine, 15.01.2014 tarihinde Avrupa

=9

Parlamentosunda “Satilik AB Vatandaslig1” basligiyla bir oturum ag¢ilmis ve yapilan
tartismalar neticesinde 2013/2995 sayili Avrupa Parlamento Karar” alinmistir. Ka-
rarda vatandaslikla ilgili meselelerin tiye devletlerin miinhasir egemenlik yetkisi kap-
saminda yer aldig1 kabul edilmis, ancak iiye devletlerin vatandaslikla ilgili diizenle-
melerin yapilmasi sirasinda AB Antlagmalartyla benimsenen degerleri ve dzellikle de
AB vatandasghigina baglanan haklart muhafaza etmekle yiikiimlii olduklar1 vurgulan-
mustir’!. Ayrica Parlamento Kararinda agik¢a Malta hiikiimetinin Malta vatandashgi-
nt satiliga ¢ikardigi, bu durumun ayni zamanda, herhangi bir ikamet sarti aranmak-
sizin, AB vatandashgmn da satiliga ¢ikarildigr anlamina geldigi ifade edilmistir’™.
Malta, bahse konu Karar ve Avrupa Komisyonuyla yapilan miizakereler sonrasinda,
yatirim programinda degisiklige gitmis ve Malta vatandasliginin iktisab1 bakimindan
yukarida agiklanan yatirim sartlarina ilave olarak, yatirimecinin Malta’da asgari bir
yil ikamet etmesi ve bu siirenin yiiz seksen giinliik kisminda fiilen iilkede bulunma-
sin1 sart kosmustur. Bu degisiklikle, yatirimcr ile Malta devleti ve toplumu arasinda
vatandaglik hukukunun gerekli kildig1 gercek bir bagliligin tesisi ve diger iiye lilkeler
ile AB kurumlarmin tereddiitlerinin giderilmesi saglanmaya caligilmistir’.

Giiney Kibris Rum Yo6netimi de 2013 yilinda, Malta’da uygulanan yatirim progra-
munin ilk haline benzer bir programi uygulamaya koymustur. Buna gore vatandashigin
iktisab1 bakimindan, 2.000.000 Euro tutarinda tahvil alimi ve 500.000 Euro tutarinda
bagis veya 5.000.000 Euro tutarinda dogrudan yatirim yapilmasi yeterli sayilmis, buna
kargilik herhangi bir ikamet sartina yer verilmemistir™. Konu AB vatandashgi perspek-
tifiyle birlikte ele alindiginda, Giiney Kibris Rum Y6netiminde, “St. Kitts ve Nevis” ve
“Dominik” gibi Karayip devletlerine kiyasla dahi (s6z konusu devlet uygulamalarinda
en azmdan iilkede ikamet etmeyen yatirimcilar oy kullanma hakkindan mahrum bura-
kilmaktadir), vatandaglik hukuku anlaminda elestiriye acik bir uygulamanin benimsen-
digi dikkat gekmektedir’. Nitekim doktrinde Carrera da; Avrupa’daki yatirimer vatan-
daslik uygulamalarina yonelik elestirilerin sadece Malta ile sinirhi tutulmasini, Malta

68 Carrera, 3, 4; Dzankic Jelena, “The Maltese Falcon, or: My Porsche for a Passport!, Should Citizenship be for Sale?”
[RSCAS 2014/01], Robert Schuman Centre for Advanced Studies, European Union Democracy Observatory on Citizens-
hip, EUI Working Paper, Ed. Ayelet Shachar/ Rainer Baubock, 10, 11.

69 Xu/ El-Ashram/ Gold, 5.

70 Bkz. European Parliament Resolution on EU Citizenship for Sale - 2013/2995 (RSP) http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+P7-RC-2014-0015+0+DOC+XML+VO0/EN (ET: 25.01.2018).

71 Dzankic (The Maltese Falcon), 1.

72 Bkz. European Parliament Resolution on EU Citizenship for Sale - 2013/2995(RSP), Para. (F). (ET. 15.08.2018).
73 Carrera, 8, 9.

74 Carrera, 10 ve 40.

75 Benzer bir goriig igin bkz. Surak, 15.
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programindan 6nce uygulanmaya konan Giiney Kibris Rum Yonetimi programinin
elestirilmemesini ve bu program hakkinda Avrupa Parlamentosu nezdinde herhangi bir
girigim baglatilmamis olmasini yogun bigimde elestirmistir’s.

Ote yandan 2013 yilinda Bulgaristan tarafindan uygulamaya konan programda ise
bir Bulgar ticaret sirketinden asgari 1.000.000 Bulgaristan Levasi tutarinda hisse alan
veya ayni tutarda devlet tahvili edinen kisilere daimi ikamet hakki verilmesi 6ngoriil-
miistiir. S6z konusu yatirimcilarin Bulgaristan vatandasligina alinmasi ise daimi ikamet
hakkimin verilmesinden bir y1l sonra miimkiin olabilmektedir”’. Buna karsilik, Bulgar
hukukunda vatandasligin genel olarak kazanilmasinda aranan “on iki ardisik ay boyun-
ca Bulgaristan’da bulunma” gartina, yatirnmcilar bakimindan yer verilmemistir’.

Son olarak, Portekiz tarafindan 2012 yilinda™ yiiriirlige konulan program kapsa-
minda ise yatirimcilarin ikamet izni alabilmesi igin ii¢ farkli alternatif sunulmusgtur.
Buna gore yatinnmcilar asgari olarak (i) bir Portekiz sirketine 1.000.000 Euro tutarinda
sermaye transferi yapmak, (ii) Portekiz hukukuna uygun olarak on kisilik personel is-
tihdam eden bir sirket kurmak veya (iii) 500.000 Euro tutarinda gayrimenkul iktisap
etmek suretiyle ikamet izni alabilmektedir®. Ikamet izni ilk etapta bir y1l igin verilmek-
te ve yatirnmin devam ediyor olmasi sartiyla, ikiser yillik siirelerle uzatilabilmektedir.
Yatirimei toplam bes yillik ikamet siiresinden sonra daimi ikamet izni alma hakkina
sahip olmaktadir®'. Bulgaristan hukukundan farkli olarak, Portekiz hukuku uyarinca,
belirtilen siireler zarfinda yatirnmcimin her yil bir hafta siireyle tilkede bulunmasi gerek-
li gorilmiistiir®. Yatirimeinin Portekiz vatandaghigini kazanmast ise toplamda alt1 yillik
ikamet siiresinin doldurulmasindan sonra miimkiin olabilmektedir®.

Gorildigi tizere yatirnmer vatandaslik, AB i¢inde de 6nemli tartismalarin yagan-
masina sebebiyet vermis bir alandir. Bu tartigsmalarin temelinde, bir AB iiyesi devlet
tarafindan tek tarafli olarak belirlenen ulusal vatandaslik kazanma sartlarinin, AB
Antlagmalar1 uyarinca ayn1 zamanda AB vatandagliginin da iktisabi neticesini dogu-
ruyor olmasit bulunmaktadir. AB vatandasligina baglanan haklarin arasinda serbest
dolagim imkénina da yer verilmis olmasi, hem tiye devletleri hem de AB kurumlarini
konuyla yakindan ilgilenmeye sevk etmistir. Buna karsin, heniiz yatirimc: vatandas-
lik olgusunun yol actig1 tereddiitlerin giderilmesine iligkin kalict bir ¢6ziim bulu-
nabilmis degildir. Yukarida izah edilen iilke uygulamalarindan da goriilecegi tizere,
Malta hakkinda alinan Avrupa Parlamentosu kararindan sonra dahi, Giiney Kibris

76 Carrera, 19, 20.

77 Dzankic (The Maltese Falcon), 12.

78 Sumption/ Hooper, 15; Carrera, 16 ve dn. 88.

79 Xu/ El-Ashram/ Gold, 5.

80 Carrera, 50; http://www.sef.pt/documentos/56/ARIEN2.pdf (ET. 25.01.2018).
81 Sumption/ Hooper, 11.

82 Xu/ El-Ashram/ Gold, 5.

83 Dzankic (Investment-Based Citizenship), 16.
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Rum Yonetiminde ikamet sartsiz (dogrudan) yatirimei vatandaslik programi uygu-
lanmaya devam etmektedir. Bulgaristan ve Portekiz gibi devletlerde ise ikamet sart1
olmasina ragmen, yatirimecinin fiilen iilkede bulunma mecburiyetine ya hi¢ yer veril-
memis ya da bu siire son derece kisa tutulmustur. Bu ¢ercevede yatirimer vatandaglik
olgusu, yakin gelecekte de 6zellikle liye devletlerin ulusal vatandaslik hukuku kural-
lari1 diizenleme konusunda sahip oldugu egemenlik yetkisi ve AB vatandasliginin
sagladigi haklar ekseninde tartisilmaya devam edecektir.

IV. Tiirk Hukukunda Yatirnmcinin Vatandashk Kazanabilmesi
Tiirk hukukunda, 11.02.1964 tarih ve 403 sayili miilga Tiirk Vatandasghg Kanununun®

7. maddesinin (d) bendinde Tiirkiye’ye “sanayi tesisi getiren”, “ekonomik alanda” ola-
ganiistii hizmeti gegmis veya hizmeti gececegi diisiiniilen kisilerin, istisnai olarak Tiirk
vatandashigim kazanmalarina imkan saglayan bir diizenlemeye yer verilmisti. Benzer se-
kilde, 29.05.2009 tarih ve 5901 sayili Tiirk Vatandagh@g Kanununun® (TVK) 12(1)(a)
maddesinde de Tiirkiye’ye “sanayi tesisi getiren” veya “ekonomik alanda” olaganiistii
hizmeti gecen ya da gegecegi diisiiniilen yabancilar, istisnai yoldan Tiirk vatandashgi ka-
zanabilecek kisiler arasinda sayilmistir. Bu itibarla Tiirk hukukunda 403 sayili Kanunun
kabuliinden bu yana, Tiirkiye’de yatirim yapan yabancilarin Tiirk vatandaghgini istisnai
olarak kazanmasina iliskin bir hukuki alt yap1 olusturuldugu sdylenebilir. Ancak, gerek
403 ve 5901 sayili Kanunun ilk hali gerekse s6z konusu Kanunlarin uygulanmasina ilis-
kin yonetmelik hiikiimlerinde, “hangi tiir ve miktardaki” yatirimlarin Tiirk vatandashigi-
nin istisnai olarak kazanilmasina imkan saglayabilecegi belirsiz birakilmustir®e.

Tiirk vatandaghiginin istisnai yolla kazanilmasina esas teskil eden “yatirim tiirleri
ve asgari yatirim tutarlar1”, 28.07.2016 tarih ve 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanu-
nunun®’ (UIK) 27. maddesiyle, 5901 sayili TVK nin 12. maddesinin birinci fikrasina
eklenen (b) bendiyle somutlagtiritlmistir. Bu diizenlemeyle; 04.04.2013 tarih ve 6458
say1li Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanununun® (YUKK) 31(1)(j) maddesi
uyarica ikamet izni alan yabancilar ile bunlarin yabanci esleri, kendilerinin ve es-
lerinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocuklari, Tiirk vatandagligini istisnai
olarak kazanabilecek kisi gruplarina dahil edilmistir. YUKK nin 31(1)(j) maddesinde
ise Tiirkiye’'de ¢alismayan ancak Bakanlar Kurulunca belirlenecek kapsam ve tutar-
da yatirim yapacaklar ile bunlarin yabanct egi, kendisinin ve esinin ergin olmayan

84 Resmi Gazete Tarih: 22.02.1964/ Say1: 11638. 403 sayih Tiirk Vatandashgi Kanunu, 5901 sayili Kanunun 47(1) maddesiyle
yiriirlikten kaldirtlmistir.

85 Resmi Gazete Tarih: 12.06.2009/ Say1: 27256.

86 Nitekim doktrinde de 5901 sayili Kanunda, Tiirkiye’ye “olaganiistii hizmeti gegen” ibaresinden farkli olarak, “olagantistii
hizmeti gegecegi diiiiniilen” ibaresinin soyut nitelikte oldugu, bu sebeple bahse konu kisilerin istisnai olarak Tiirk vatan-
dashigina alinmasinda somut verilere dayanan gerekgeler olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir. Bkz. Dogan, 80, 81.

87 Resmi Gazete Tarih: 13.08.2016/ Say1: 29800.
88 Resmi Gazete Tarih: 11.04.2013/ Say1: 28615.
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veya bagimli yabanci ¢ocugu®, kisa donem ikamet izni verilebilecek kisiler arasin-
da sayilmistir. Bu ¢er¢evede Bakanlar Kurulu, hangi yatirimeilarin istisnai yoldan
Tiirk vatandasligini kazanabilecegini, Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelikte® (TVKUY) 12.12.2016 ve 13.03.2017 tarihlerinde yaptig1 iki
degisiklikle somutlastirilmistir”. S6z konusu degisiklikler neticesinde TVKUY ’nin
20. maddesine eklenen ikinci fikrada;

a) En az 2.000.000 Amerikan Dolar tutarinda sabit sermaye yatirimi gergeklestirdigi Eko-
nomi Bakanliginca tespit edilen,

b) En az 1.000.000 Amerikan Dolar: tutarinda tasinmazi tapu kayitlarina i¢ yil satiimamasi
serhi koyulmak sartiyla satin aldigir Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tespit edilen,

¢) En az 100 kisilik istihdam olusturdugu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca tespit edilen,

¢) En az 3.000.000 Amerikan Dolar: tutarinda mevduatt ii¢ yil tutma sartiyla Tiirkiye 'de faali-
yet gosteren bankalara yatirdigr Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca tespit edilen,

d) En az 3.000.000 Amerikan Dolar: tutarinda Devlet bor¢lanma araglarim iig yil tutmak
sartiyla satin aldigi Hazine Miistesarliginca tespit edilen,

e) En az 1.500.000 Amerikan Dolari tutarinda gayrimenkul yatirim fonu katilma payt veya
girisim sermayesi yatirim fonu katilma pay aldigi ve ii¢ yil siirve ile elinde tuttugu Sermaye
Piyasasi Kurulunca tespit edilen yatirimcilari, TVK’nin 12(1)(b) maddesi kapsaminda Tiirk
vatandashgini istisnai olarak kazanabilecekleri hitkme baglanmigtir®.

Gorildigi gibi Tirkiye’de, TVKUY 'nin 20(2) maddesinde belirlenen kapsam ve
tutarda yatirim yapan yabancilara kisa donem ikamet izni verilebilecek, TVK’nin
12(1)(b) maddesi uyarinca da bahsi gegen kisiler, istisnai olarak Tiirk vatandagligin
kazanabilecektir. TVK’nin ayn1 maddesinde bu kisilerin Tiirk vatandashgini kaza-
nabilmesi i¢in milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
hallerinin olmamasi sart kosulmus, ayrica bu noktadaki yetkili karar mercii Igisleri
Bakanligmin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu olarak tespit edilmistir. izah edilen dii-

89 Bu ibare anilan maddeye 28.07.2016 tarih ve 6735 sayili UIK nin 27. maddesiyle eklenmistir.
90 Resmi Gazete Tarih: 06.04.2010/ Say1: 27544.

91 Kanmmizca, yatirim tiir ve tutarlarma iligskin diizenlemenin, YUKK’nin 31(1)(j) maddesinin verdigi yetkiye dayanarak,
kisa donem ikamet izni kapsaminda ve YUKK Yonetmeliginde yapilmasi daha uygun olabilirdi. Bu sayede, tespit edilen
tutarlarda yatirim yapan yabancilarin YUKK nin 31(1)(j) maddesi uyarinca kisa dénem ikamet izni alabilecekleri, TVK’nin
12(1)(b) maddesi uyarinca da istisnai olarak Tiirk vatandashigini kazanabilecekleri sonucuna ulagilabilirdi. Buna karsilik,
s6z konusu diizenlemenin TVKUY kapsaminda ve dogrudan TVK’nin 12(1)(b) maddesine atifla yapilmasi neticesinde,
tespit edilen yatirimeilarin kisa donem ikamet izni almadan Tirk vatandashgini iktisap edip edemeyecekleri sorgulanir
héle gelmistir. Buna karsilik, TVK’nin 12(1)(b) maddesinde YUKK nin 31(1)(j) maddesine atif yapilmis olmasi, belirtilen
tereddiitleri gorece olarak gidermekte ve TVKUY kapsaminda belirlenen yatirim tiir ve tutarlarinim, dncelikle kisa donem
ikamet izni alinmasi, sonrasinda ise Tiirk vatandashiginin istisnai olarak kazanilmasi bakimindan miisterek kriterler ortaya
koydugu yorumuna kap1 aralamaktadir. Bununla birlikte, konu hakkindaki tereddiitlerin biitiiniiyle giderilebilmesi ancak,
TVKUY 'nin 20. maddesine ikinci fikra olarak eklenen hitkmiin, kisa donem ikamet izni kapsaminda ve YUKK Yonet-
meliginde diizenlenmesi suretiyle miimkiin olabilecektir. Ayrica doktrinde, yatirim tiir ve tutarlarina iliskin diizenlemenin
TVKUY kapsaminda ve dogrudan TVK’nin 12(1)(b) maddesine atifla yapilmasinin “kanunilik” ilkesi tizerinde dogurdugu
sonuglar hakkinda bir degerlendirme i¢in bkz. Giingor, 107, 108.

92 TVKUY nin 20(6) maddesinde, TVKUY ’nin 20(2) maddesinde bahsi gegen parasal degerlerin belirlenmesinde, Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasinin tespit tarihindeki efektif satis kurunun esas alinacagi beyan edilmistir.
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zenlemeler uyarinca, TVKUY ’nin 20. maddesinin (a) ve (c) bentlerinde gegen tu-
tarda “sabit sermaye yatirimi” veya “istihdama yonelik yatirnm” yapan yabancilar,
s0z konusu yatirimlarmi ilgili Bakanlik marifetiyle belgelediklerinde, istisnai olarak
Tiirk vatandasligini kazanmak i¢in girisimde bulunabileceklerdir. TVKUY 'nin 20(2)
maddesinin (b), (¢), (d) ve (e) bentlerinde siralanan yatirimlar kapsaminda Tiirk va-
tandasliginin istisnai olarak kazanilmasina iliskin girisimlerin yapilmasi ise yatirimin
gerceklestirilmesinden ti¢ y1l sonra®® miimkiin olabilecektir®.

YUKK’nim 31(1)(j) ve TVK’nin 12(1)(b) maddeleri uyarinca, yabanci yatirimci-
larin yani sira bunlarin yabanci esleri, kendilerinin ve eslerinin ergin olmayan veya
bagimli yabanci ¢ocuklari da kisa donem ikamet izni alabilecek ve bu suretle Tiirk
vatandagligini istisnai olarak kazanabilecek kisiler arasinda sayilmistir. Bu ¢ergevede
kanun koyucu, yatirimcilarin aile fertleri bakimindan, yetkili makam karariyla Tiirk
vatandaslhiginin kazanilmasmin sonuglarina yer verilen TVK’nin 20. maddesinden
farklh bir diizenlemeye gitmistir. TVK’ nin 20. maddesine gore yetkili makam kara-
riyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasi esin vatandagligina etki etmemektedir. Ayni
madde uyarinca, Tiirk vatandasgligini kazanan kisinin kiiciik ¢ocugunun velayetine
sahip olmas1 ve diger esin muvafakat etmesi sartiyla, sz konusu ¢ocuklar da Tiirk
vatandagligini kazanan ana veya babalarina bagl olarak Tiirk vatandashgini kaza-
nabilmektedir. Oysa TVK’nin 12(1)(b) maddesinde, aile fertlerinin istisnai olarak
Tiirk vatandasligini kazanmasi, dogrudan, yabanci yatirimeinin istisnai olarak Tiirk
vatandashigini kazanmasina baglanmistir®.

Diger taraftan, TVK’ nin 12(1)(b) maddesiyle, yatirimciya bagli olarak Tiirk vatan-
dasligin1 kazanabilecek aile fertlerinin kapsami da genisletilmistir. Buna gore, yabanci
yatirimcinin istisnai olarak Tiirk vatandaslhigin1 kazanmasi, bu yatirnmeinin “yabanci
esi” ile “esinin ¢ocuklarinin” da Tiirk vatandasligini istisnai olarak kazanmasi neticesi-
ni doguracaktir®®. Bunun disinda, anilan maddede ¢ocuk kavraminin kapsami ise ergin
olmayan cocuklarin yan1 sira ergin olmakla birlikte “bagimli” ¢ocuklar1 da ihtiva ede-
cek bigimde genisletilmistir”. Belirtilmelidir ki vatandaslik hukukunda ergin olmayan
¢ocuklar on sekiz yasini doldurmayan kisileri ifade edecek bi¢imde kullanilmig, ancak

93 Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiince kabul edilen “Yabanci Yatirimeilarmn Istisnai Olarak Tiirk Vatandasligimi
Kazanmalarina iliskin Usul ve Esaslar”m (bkz. https://www.nvi.gov.tr/ ET. 30.01.2018) 7. maddesinde; TVKUYde ngbriilen
yatirimin {i¢ y1l devam etmesine iliskin sartin yerine getirilmediginin tespiti halinde, bu durumun yetkili Bakanlik veya Kurum-
ca Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiine bildirilecegi ve bu kisinin vatandasliginin, TVK nin 31. maddesi uyarinca
iptal edilecegi ifade edilmistir. Her ne kadar s6z konusu maddede vatandasliga alinma kararmin Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Midiirliigiince iptal edilecegi ifade edilmis ise de TVK nin 31. maddesi uyarmca vatandasliga alinma kararlar1 ancak
karar1 veren makam tarafindan iptal edilebilmektedir. Bu itibarla TVKUY de gegen yatirimin ti¢ y1l devam etmesine iligkin
sartin ihlali halinde vatandasliga alinma kararini iptale yetkili makam Bakanlar Kurulu olarak tespit edilmelidir.

94 Dogan, 81, 82.

95 Aile fertleri, yatinmcinin Tiirk vatandashgini kazanmasimi saglayan isleme bagli olarak Tiirk vatandashgim kazandikla-
rindan, TVK’nin 31. maddesi uyarinca ilgili yatirimemin vatandasliga alinma kararinin iptal edilmesi durumunda, bu iptal
kararindan sz konusu aile fertleri de etkilenecektir.

96 Turan Turgut/ Tanribilir Feriha Bilge, Vatandaslik Hukuku (Yetkin Yaynlari, 4. Baski, Ankara 2017), 107.
97 Turan/ Tanribilir, 107.
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bagimli cocuk kavraminin tanimi yapilmamustir®. Buna karsilik doktrinde, s6z konusu
kavramin, ergin olmakla birlikte, fiziksel (bedensel veya zihinsel hastalig1 bulunan)
veya ekonomik anlamda ana-babanin bakim, yardim ya da destegine muhta¢ durumda
olan gocuklar igin kullanildigi kabul edilmektedir®. Bununla birlikte, s6z konusu aile
fertlerinin istisnai olarak Tiirk vatandaslhigini kazanabilmesi bakimmdan, TVKUY *nin
20(2) maddesinde beyan edilen sartlar1 gergeklestirmeleri beklenmeyecektir. Nitekim
doktrinde, TVKUY *nin 20(2) maddesinde beyan edilen sartlarin ergin olmayan ¢ocuk-
lar ve bagimli ¢cocuklar bakimindan saglanmasinin gii¢liigli ve ayni ailenin her ferdi
bakimindan bu sartlarin ayr ayr1 gerceklesmesini aramanin makul olmadig: dikkate
alinarak, kanun koyucunun hepsini bir g¢esit, “soy ve kiiltiir unsurlarindan arindiril-

mus'” miinferit gogmen” gibi kabul ettigi degerlendirilmistir''.

Ote yandan, TVK’nin 12(1)(b) maddesinde, yabanci yatirimeilarm Tiirk vatan-
dasghigini istisnai olarak kazanmak amaciyla bagvuruda bulunabilmeleri, YUKK nin
31(1)(j) maddesi kapsaminda kisa donem ikamet izni almis olmalarina baglanmistir.
Tiirk hukukunda, UIK’nin 27. maddesiyle YUKK ’nin 31. maddesine eklenen besin-
ci fikra uyarinca, yatirnmcilara yonelik kisa dénem ikamet izni, idarenin takdirine
bagli olarak'® en fazla beser yillik siirelerle verilebilmektedir. Bu ¢er¢evede Tiirk
vatandashginin istisnai olarak kazanilabilmesi i¢in yatirimcinin vatandaslik kazan-
mak amaciyla yaptig1 bagvuru sirasinda kisa donem ikamet izninin gecerli olmasi
ve halihazirda ikamet siiresinin sona ermemis olmasi gereklidir'®. Bu noktada, kisa
dénem ikamet izni alan bir yatirimeinin, hangi an itibariyle TVK’nin 12(1)(b) mad-
desi kapsaminda Tiirk vatandagligini istisnai olarak kazanmak amaciyla bagvuruda
bulunabileceginin tespiti de dnem arz etmektedir. Bu sorunun cevabi, yatirimcinin,
Tiirk vatandasligini istisnai olarak kazanabilmesi i¢in Tiirkiye’de fiilen bulunmasinin
gerekli olup olmadiZini ortaya koyacaktir.

Belirtilmelidir ki, TVK’nin 12(1)(b) ve YUKK’nin 31(1)(j) maddelerinde, kisa do-
nem ikamet izni alan yatirnmeilarm, Tiirk vatandaghigini istisnai olarak kazanabilmeleri
icin Tiirkiye’de fiilen bulunmalarina dair herhangi bir siire siniria yer verilmemistir.
Buna kargsilik, YUKK’nin 33(2) maddesinde kisa donem ikamet izinlerinin yurt disinda
kalis siiresi bakimindan iptaline iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi
hiikkme baglanmistir. YUKK Yo6netmeliginin'® 29(1)(c) maddesinde ise zorunlu kamu
hizmeti, gérev, egitim veya saglik nedenleri haricinde son bir yil iginde toplamda yiiz
yirmi giinden fazla siireyle yurt disinda kalinmasi durumu, kisa dénem ikamet izninin

98 Turan/ Tanribilir, 107.

99 Giingor, 104, 105; Turan/ Tanribilir, 107.

100 Giingor, 105.

101 Giingor, 102.

102 Celikel Aysel, Yabancilar Hukuku (Yenilenmis 23. Baski, Beta Yayinlari, {stanbul, Mart 2017), 107.
103 Guingor, 101, 102.

104 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik. Bkz. Resmi Gazete Tarih: 17.03.2016/
Say1: 29656.
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iptali ve uzatilmamasi sebebi olarak kabul edilmistir'®. Hitkmiin mefhumu mubhalifin-
den, Tiirkiye’de fiilen, son bir y1l i¢inde toplamda iki yiiz kirk bes glinden az siire ka-
lan yabanc1 yatirimcilarin, kisa donem ikamet izinlerinin iptal edilecegi ve dolayisiyla
istisnai yoldan Tiirk vatandashigini kazanmak amaciyla basvuruda bulunamayacaklari
sonucuna ulagilmaktadir. Bu sonucun TVKUY "nin 20(2) maddesinde yer verilen yati-
rim tiirleri bakimindan ne gekilde etki doguracaginin agiklanmasinda da fayda vardir.

Yukarida ifade edildigi tizere, TVKUY nin 20(2) maddesinin (b), (¢), (d) ve (e)
bentlerinde siralanan yatirimlar kapsaminda Tiirk vatandagliginin istisnai olarak ka-
zanilmasina iliskin girisimlerin yapilmasi, yatirirmin yapilmasindan ancak {i¢ y1l sonra
miimkiin olmaktadir. Bu hiikiim ve YUKK Y 6netmeliginin 29(1)(c) maddesi birlikte
degerlendirildiginde, bahsi gecen yatirnmcilarin Tiirk vatandasligini kazanabilmeleri,
¢ yillik yatirim déneminde yillik asgari iki yiiz kirk bes giin Tiirkiye’de fiilen bulun-
malar1 sartiyla miimkiin olabilecektir. Benzer sekilde, TVKUY nin 20. maddesinin
(a) ve (c) bentlerinde gegen tutarda sabit sermaye yatirimi veya istihdama yonelik
yatirim yapan yatirimcilarin, kisa donem ikamet izni almalarindan “bir y1l sonra”
Tiirk vatandasligini istisnai olarak kazanmak ic¢in bagvuruda bulunmalari ihtimalin-
de de, bu Kkisilerin s6z konusu bir yil i¢inde asgari iki yiliz kirk bes giin Tiirkiye’de
fiillen bulunmalar sarttir. Ancak TVKUY ’nin 20(2) maddesinin (b), (¢), (d) ve (e)
bentlerinin aksine, (a) ve (c) bentlerinde siralanan yatirnmlar bakimindan, yatirimin
devam etmesi gereken asgari bir siire sinirma yer verilmediginden, bahse konu yati-
rimcilarin kisa donem ikamet izni aldiktan “hemen sonra” Tiirk vatandasligini istis-
nai olarak kazanmak i¢in bagvuruda bulunmalari da miimkiindiir. Kanimizca bu son
ihtimalde, TVKUY "nin 20. maddesinin (a) ve (c) bentleri kapsamindaki yatirimeilar,
kisa donem ikamet izni aldiklar an itibariyle, Tiirkiye’de fiilen bulunmalarina ihtiyag
olmadan, vatandaslik basvurusuna ehil hale geleceklerdir'®. Izah edilen cercevede
Tiirk hukukunda, TVKUY 'nin 20. maddesinin (a) ve (c) bentleri kapsamindaki dii-
zenlemelerde, mukayeseli hukuktaki bazi devlet uygulamalarinda da goriildigii gibi,
iktisadi kazanimin artirilmasi saiki, birey ile devlet ve toplum arasinda siki iliski tesis
edilmesi amacina tercih edilmistir. Kanimizca iktisadi bakis acisiyla makul karsilana-
bilerek bu sonug, yabanci yatirimei ile Tiirk devleti ve toplumu arasinda vatandaglik
hukukunun gerekli kildig1 gercek bagliligin tesisi amacina hizmet etmemektedir.

105 YUKK’nin 33(19(c) maddesinde, “Son bir yil i¢inde toplamda yiiz yirmi giinden fazla siireyle yurt disinda kalinmasi”
seklindeki hiikiim, 6735 sayili Kanun ile kaldirilmig ve kaldirilan hitkiim yerine, yabancinin yurt diginda geg¢irdigi stirelerin,
ikamet iznine etkisinin yonetmelikte diizenlenecegi kabul edilmistir (YUKK md. 33/2). Ancak ilk diizenlemeye gére hazir-
lanmis yonetmelik hitkmii halen yiiriirlikktedir [Dogan Vahit, Tiirk Yabancilar Hukuku (Yenilenmis 2. Baski, Ankara, 2017)
92, dn. 88’den naklen].

106 Bu tespit, TVK’nin 12(1)(b) maddesinin, yabanci yatirimeilara Tiirk vatandasligini kolaylastirilmis bicimde kazandiril-
masi yoluyla, iilke ekonomisine katki saglanmasi hedefiyle de uyumlu goriinmektedir. Nitekim yabanci yatirimeilarin
Tiirk vatandasligini kazanmasina iliskin TVK’nin 12(1)(b) maddesinin kabul edildigi UIK’nin Genel Gerekgesinde “iilke
ekonomisinin gelisiminin” ve “yabanci yatirimlarinin artirllmasinin” hedeflendigi belirtilmistir. Bkz. http:/www?2.tbmm.
gov.tr/d26/1/1-0727.pdf (ET. 30.01.2018). Diger taraftan, YUKK Y6netmeliginin 19(5) maddesinde “Yurt disindan alinan
ikamet izinleri, alti ay i¢inde kullamlmaya baslanmadiginda gegerliligini kaybeder.” hikkmiine yer verilmistir. Bu itibarla,
TVKUY ’nin 20. maddesinin (a) ve (¢) bentleri kapsaminda olup da yurt disindan ikamet izni alan yatirimcilarin, kisa dsnem
ikamet iznine islerlik kazandirabilmek ve nihayet Tiirk vatandaghgini istisnai olarak kazanabilmek amaciyla Tiirkiye’ye
asgari bir defa giris yapmasi gereklidir.

211



Public and Private International Law Bulletin

Son olarak, mukayeseli hukukta hemen her devlet tarafindan kabul edildigi gibi,
Tiirk hukukunda da, yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi usuliine bagvuran ki-
siler hakkinda “milli giivenlik ve kamu diizeni bakimimdan engel teskil edecek bir
hali bulunmama” sart1 aranmistir. Belirtilmelidir ki, TVKUY ’nin 72(5) maddesin-
de' milli giivenlik ve kamu diizeni konusunda ilgili kurumlarca yapilacak aragtirma
temel olarak, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu
kapsamina giren suglara dair faaliyetlerle iliskilendirilmistir. Oysa yatirim yoluyla
vatandaglik kazanilmas1 olgusu bakimindan milli giivenlik ve kamu diizeni sartinin
tam anlamiyla gerceklestiginin tespiti i¢in ilgili yatirimci veya ona bagl esi ve ¢o-
cuklar1 hakkinda, Tiirk hukukundaki cezai iglemlerin yani sira mense devlette veya
iiclincii bir devlette cezai islem yiiriitiillip yiiriitiilmedigi veya kesinlesmis bir sugun
bulunup bulunmadigi da biiyilk 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte, TVKUY ’nin
20. maddesinde de, istisnai olarak Tiirk vatandashgini kazanmak isteyen kisilerden,
boylesi bir aragtirmaya imkéan taniyacak nitelikte bir belge talep edilmemistir'®. Bu
itibarla kanimizca, Tiirk vatandasligini kazanma talebinde bulunan yatirimcilardan,
haklarinda yiiriitiilen herhangi bir cezai islem bulunmadigin1 ve/veya herhangi bir
suctan mahkim olmadiklarini gosteren ve “mense devlet yetkili makamlarinca” dii-
zenlenmis bir belgenin talep edilmesi zaruridir. Ayrica s6z konusu yatirimeilar hak-
kinda uluslararasi kuruluslarla isbirligi i¢inde kapsamli bir aragtirmanin yapilmasi ve
bu ¢ercevede TVKUY 'nin 20. maddesi ile 72(5) maddesinin igeriklerinin bu tiir bir
aragtirmaya imkan tantyacak bicimde genisletilmesi gerekli goriilmektedir.

Degerlendirme ve Sonug

Yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi olgusuna iligkin doktrindeki temel elestiri
noktasini, vatandagligin bu yolla iktisabinda, geleneksel olarak vatandaglik hukukun
gerekli kildig ve temeli Uluslararas1 Adalet Divaninin Nottebohm kararia dayanan
birey ile devlet ve toplum arasinda gergek bir bagin/siki irtibatin kurulamamasi olus-
turmaktadir. Bununla birlikte, bu temel sorun alani yatirimei1 vatandaglik olgusundan
ziyade, bu iktisap yolunun uygulanma big¢iminden ileri gelmektedir'®. Bu ¢ergeve-
de, yatirimin dogrudan vatandaglik iktisabina imkan saglamasini konu alan bir yon-

107 S6z konusu maddede “Ilgili kurumlarca yapilan arastirma sonucunda Anayasa ile kurulu devlet diizenini ytkma yolunda faaliyette
bulundugu, bu faaliyetlerde bulunanlarla isbirligi yaptig1 veya bunlari maddi olarak destekledigi, Tiirkiye Cumhuriyetinin iilkesi
ve milleti ile boliinmez biitlinligiine kars1 yurt icinde veya disinda, 3713 sayil Terorle Miicadele Kanunu kapsamia giren
suglarla ilgili faaliyetlerde bulundugu, isyan, casusluk ve vatana ihanet suglarina katildigy, silah ve uyusturucu madde kagakgiligs,
insan kagakeiligt ve insan ticareti yaptigi veya bunlarla iliski i¢erisinde bulundugu tespit edilenler ile taksirli suglar hari¢ olmak
tizere ertelenmis, zamanagimina ugramis, hitkmiin agiklanmasi geriye birakilmis, paraya gevrilmis veya affa ugramus olsa dahi,
altt aydan fazla hapis cezasi alanlar Tiirk vatandasligini kazanamaz.” hitkmiine yer verilmistir.

108 TVKUY ’nin 16(2)(¢) maddesinde Tiirk vatandagliginin “genel olarak” kazanmak i¢in bagvuran kisilerin herhangi bir sugtan
dolay1 yargilamalarinin devam etmemesi veya hiikiimlii ya da tutuklu olmamalari sart kosulmus, ancak TVKUY ’nin 20.
maddesinde Tiirk vatandagliginin istisnai olarak kazanmak iligkin bagvuran kisiler bakimindan bu sartlara yer verilmemistir.
Keza TVKUY 'nin 17(1)(h) maddesinde de “Herhangi bir su¢ nedeniyle hakkinda kesinlesmis mahkeme karart bulunuyorsa
onayli bir 6rnegi” Tiirk vatandaghginin “genel olarak” kazanilmasinda bagvuru igin gerekli belgeler arasinda sayilmis, buna
karsilik TVKUY ’nin 20. maddesinde Tiirk vatandagh@min istisnai olarak kazanmak i¢in bagvuran kisilerden benzer bir

belge talep edilmemistir.
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tem yerine, oncelikle ilgili yatirimciya ikamet izni verilmesi, vatandaslik iktisabinin
ise dolayli bir sonug¢ olarak tasarlanmasi ¢ok daha rasyonel bir ¢6ziim olarak 6ne
¢ikmaktadir. Bu sayede hem devletlerin iktisadi beklentileri karsilik bulmus olacak
hem de vatandaslik hukukunun temel prensiplerinden sapma egilimi sergilenmemis
olacaktir. Bununla birlikte, izah edilen amaca ulasilmasi noktasinda, devletlerin be-
lirledigi yatirim tiiriiniin de hayati 6nemi haiz oldugu ifade edilmelidir. S6zgelimi
yatirimin miinhasiran gayrimenkul iktisabi ile smirli tutuldugu bir ihtimalde, bireyin
devlet ve toplumla uyumunu tesis edecek iklimi olusturabilmek olduk¢a giictiir. Ben-
zer sekilde, nihai olarak vatandaglik iktisabiyla sonuglanan ikamet etme (veya iilkede
fiillen bulunma) sartinin kisa tutulmasi durumunda da vatandaslik hukukunda benim-
senen amaca hizmet edilemeyecektir. Bu itibarla takip edilmesi gereken yontem; ¢ok
yilli yatirim dénemini kapsayan, kabul eden tilkede istihdam olugsmasin giivence al-
tina alan, 6zellikle is merkezinin bu {ilkeye taginmasini ihtiva eden ve vatandashigin
iktisab1 6ncesinde zorunlu ikameti sart kosan bir sistemin uygulamaya konulmasidir.
Zira ancak bu sayede, yatirimcinin toplumla gergek anlamda irtibatinin kuvvetlendi-
rilmesini ve kabul eden devletin vatandaglarinin refah diizeyinin artirilmasini sagla-
yacak bir hukuki yapinin ingast miimkiin olabilecektir'®.

Tirk hukukunda YUKK Yonetmeliginin  29(1)(c) maddesi ¢ergevesinde,
TVKUY nin 20(2) maddesinin (b), (¢), (d) ve (e) bentleri kapsamindaki yatirimcila-
rin, Tiirk vatandaghigimi istisnai olarak kazanabilmeleri, ii¢ y1llik yatirnrm doneminde
yillik asgari iki yiiz kirk bes giin Tiirkiye’de fiilen bulunmalar1 sartiyla miimkiin ola-
bilmektedir. Bu itibarla s6z konusu yatirim tiirleri bakimindan, yabanci yatirimei ile
Tiirk devleti ve toplumu arasinda vatandaslik hukukunun gerekli kildigi siki iligkinin
tesis edilmesi muhtemel goriilebilir. Ancak bunun aksine, TVKUY ’nin 20(2) mad-
desinin (a) ve (c) bentlerinde gegen yatirim tiirleri bakimindan, yatirimin devam et-
mesi gereken asgari bir siire kaydina yer verilmediginden, yatirimcilarin kisa dénem
ikamet izni aldiktan hemen sonra Tiirk vatandashigini istisnai olarak kazanmak igin
basvuruda bulunmalar1 miimkiindiir. Bu durumda yatirimcilarin Tiirk vatandashigini
istisnai olarak kazanabilmeleri i¢in Tiirkiye’de fiilen bulunmalarina ihtiya¢ olmadi-
gindan, s6z konusu yatirim tiirleri bakimindan yabanci yatirimer ile Tiirk devleti ve
toplumu arasinda gercek bir bagin kurulabilmesi de miimkiin olamayacaktir. Bu ger-
¢evede sorunun, YUKK Yonetmeliginin 29(1)(c) maddesinin korunmasi kaydiyla,
TVKUY nin 20(2) maddesinin (a) ve (c) bentlerinde gegcen yatirimlar bakimidan
belirli bir devam siiresi dngoriilmesi suretiyle ¢oziilmesi miimkiin gériinmektedir.

Esasinda yukarida belirtilen sorun alani, sadece yatirimci vatandaslik bakimin-
dan degil, istisnai olarak vatandagligin kazanilmasia imkan taniyan tiim yollar ba-
kimindan mevcuttur. Buna karsilik yatirimei vatandaslik olgusu, vatandasligin kaza-
nilmasinda temel kriter olarak, kisisel nitelikler veya liyakat unsuru yerine, devlete
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mali kaynak temin edilmesini, bir diger ifadeyle “vatandaslik yatirimi'!'"”” yapilmasi-
n1 konu aldig1 i¢in, vatandagligin istisnai olarak kazanilmasina imkan tantyan diger
yollara nispetle, lizerinde ¢ok daha fazla tartisma yasanan bir alan olmugstur. Bunun
yaninda s6z konusu iktisap yollar1 arasindaki esas farklilik ise cezai konular baki-
mindan 6ne ¢ikmaktadir. S6zgelimi spor, sanat veya bilimsel alandaki nitelikleriyle
temayliz etmis bir kisinin belirli bir devletin vatandasligin1 kazanmasinda, mense
devlette hakkinda yiiriitiilen bir cezai islemden kaginmak amaciyla boyle bir yola
basvurmasi gorece olarak diisiik bir ihtimaldir. Otesinde, belirtilen nitelikleriyle 6ne
¢ikmis kisilerin vatandagliga alinmasinda, ilgili kisilerden ziyade devletlerin basat
rol oynadigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Buna karsilik yatirime1 vatandaslik yo-
lunda ise izah edilen risk ¢ok daha yiiksek seviyededir. Tiirk hukukunda bu riskin
bertaraf edilmesi veya en azindan asgariye indirgenmesi amaciyla, Tiirk vatandash-
gin1 kazanma talebinde bulunan yabanci yatirimer hakkinda uluslararasi kuruluslarla
igbirligi icinde kapsamli bir incelemenin yapilmasi ve bu ¢ergevede TVKUY 'nin 20.
maddesi ile 72(5) maddesinin igeriklerinin bu tiir bir arastirmaya imkan taniyacak
bigimde genigletilmesi zaruri goriilmektedir.

Son olarak, mukayeseli hukukta incelenen muhtelif {ilke rneklerinde oldugu gibi,
Tiirkiye’deki yatirimer vatandaslik uygulamasinin etki analizinin diizenli araliklarla
yapilmas da biiyiik onem arz etmektedir. Bu ¢er¢evede, vatandaslik hukukunun te-
mel ilkelerine bagl kalinarak, TVKUY ’nin 20(2) maddesinde 6ngoriilen yatirim tiir
ve tutarlarina iliskin giincellemelerin yapilmasi, yatirimei vatandaslik programindan
beklenen ekonomik faydanin artirilmasini teminen elzem goriilmektedir.
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