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KURESEL iKLiM DEGIiSIKLiGi SURECINDE SU YONETIiMi

Selim KILIC"

Ozet

Su, biitiin canlilar1 yagamlar1 boyunca hem kendisine baglayan hem de onlarin yasamlarini
dogrudan etkileyen vazgegilmez bir kaynaktir. Su sadece insan i¢in biyolojik bir gereksinim
degil, aynm1 zamanda ekonomik, toplumsal, kiiltirel yasamin da bizzat kendisidir. Ancak
yasamsal Oneme sahip olan bu kaynak, ne yazik ki yeryliziinde siirli miktarda
bulunmaktadir. Buna karsin artan diinya niifusu ve ekonomik gelismeler, bir yandan suya olan
talebi artirmakta diger yandan smir degerlere yaklasmis goriinen su rezervlerini tehdit
etmektedir. Bugiin mevcut su kaynaklari, artan niifus, kiiresel 1sinma, tarim, sanayilesme ve
kentlesme gibi unsurlarin tehdidi altindadir. Basta sanayilesme ve kentlesmenin yol agtigi
kirlenmeler nedeniyle birgok su kaynagi kullanilamaz hale gelmistir. Bu durum su
hizmetlerinde etkin bir yonetim sisteminin olusturulmasi gerektigini gostermektedir. Son
yillarda su yonetimi alaninda 6nemli gelismeler yasanmaya baglanmistir. Etkinlik ve
verimlilik gibi sorunlar gerekce gosterilerek su hizmetlerinin &zellestirilmesi yoniindeki
talepler, daha sik dile getirilmektedir. Bu ¢aligmanin amaci, biitiin canlilar igin vazgegilmez
bir unsur olan suyun kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi siirecinde nasil krize doniistiigiinii ve
bu krizden ¢ikmak icin ne tiir 6nerilerin sunuldugunu irdelemektir.

Anahtar Kelimeler : Su Kaynaklari, Su Kirliligi, Kiiresel Isinma, Niifus
Managing Water in the Processes of Global Climate Change

Abstract

Water is an inevitable source on which all living creatures’ very survival depend and also
affect their lives directly. It is not just a biological need for human beings but also the very
economic, social and cultural life itself. Unfortunately, water which has a vital importance for
life is limited around the world. However, the increase in the world population and the
economic developments accelerate the demand for water and threaten the water reserve levels
which are already close to the limit values. Today, current water resources are under the
pressure of the different factors such as increase in population, global warming, agriculture,
industrialization and urbanization. Water resources have become unusable due to the pollution
caused by industrialisation and urbanization. This situation shows that an efficient
management system must be established. Important developments have been taking place for
this reason. Demands for privatization of water supply services has been emphasised
increasingly. This study aims to examine how water which is inevitable for life leads to crisis
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in the processes of global warming and climate changes and what kind of proposals have been
offered to solve this crisis.

Keywords: Water Resources, Water Pollution, Global Warming, Population

Giris

Insan, diinyada egemen olan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapinin etkisiyle
doganin kendisine sunmus oldugu g¢evresel degerlerin 6nemini fark edememekte ve
bunun sonucunda onu itinali bir sekilde kullanmamaktadir. Bugiin pek ¢ok insan,
evlere kadar gelen suyun nasil bir siiregten gegerek kendilerine ulastigimin farkinda
degildir. Bu durum zaman zaman suyun ne kadar degerli bir kaynak oldugunun
anlagilmasini zorlagtirmaktadir. Oysa biitiin canlilar i¢in yagamsal bir degeri olan su,
bizlere ulagincaya kadar doga tarafindan pek cok islemden gecirilmektedir. Bu
islemlerin de dogal bir sinirinin oldugu bilinmektedir. Buna ragmen basta piyasa
ekonomisi olmak {iizere, liretime dayali ekonomik sistemler yillarca havayi, suyu,
kisaca dogay1 bitmez tiikkenmez bir kaynak olarak gdrmiistiir. Piyasada petrol, enerji,
ekonomi, giivenlik gibi pek ¢ok konuda sik sik kriz giindeme getirilmesine karsin,
yakin bir doneme kadar, ne su ne de bir ¢evre krizi giindeme gelmistir.

Toplumda su kaynaklarinin korunmasi konusunda yeterli bilincin
olugmamasi, mevcut iiretim sistemlerinin duyarsizligi, sanayilesme ve kentlesme
stireciyle birlesince suya iligkin sorunlar da hizla artmistir. Diger yandan artan diinya
niifusu ve ekonomideki biiyiime hem diinyanin ekolojik dengesini hem de su
kaynaklarin1 tehdit edecek noktaya gelmistir. Snirli kaynaklarla sinirsiz bir biiyiime
hirsina kapilan iiretim sistemi, dogal kaynaklar iizerine asir1 yiik bindirdigi i¢in, tipk1
bir otomobilin motorunun hararet yapmasi gibi, diinyanin da 1smmmasia neden
olmustur. Oysa bu isinmaya bagli olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligi, canlilar
acisindan biiyiik bir tehlike anlamina gelmektedir. Her seyden 6nce su kaynaklarinin
yok olmasi ve kapasitelerinin diismesi s6z konusudur.

Diinyada su miktarinin azalmasmin sosyal, ekonomik, kiiltiirel alanda
yikict sonuglarinin olacagi agiktir. Oncelikle bu azalma canli yasami tehdit etmekte
ve yagam alanlarmi daraltmaktadir. Bu daralmadan diinyadaki biitiin ekonomik,
sosyal ve siyasal sistemler etkilenmektedir. Bu nedenle artan su sorunlart nedeniyle
uluslararas1 alanda bir gerginliginin ortaya c¢ikmasi kaginilmaz goziikmektedir.
Yasamin temeli olan su kaynaklarini tehdit eden unsurlarin neler oldugunun
belirlenmesi ve bu yonde caba sarf edilmesi zorunludur.

Su kaynaklarmin azalmasini 6nlemeye ve suyun verimliligini artiramaya
yonelik politikalar giderek toplumlarin gelecegini belirleyen politikalar haline
gelmistir. Su kaynaklarinin korunabilmesi, iyi bir su yonetim sisteminin kurulmasina
baghdir. Su yonetim sistemi, su kaynaklarinin korunmasi, kullanilmasi ve kullanim
sonrasi ortaya ¢ikan kirlilikten sularin yeniden arindirilmasina kadar genis bir alani
kapsamaktadir. Bugiin su sikintisinin en ¢ok goriildiigii gelismekte olan tilkelere
Onerilen su yonetim sistemi ise, sorunlari ¢ozmekten 6te, daha ¢ok sorun yaratacak
niteliktedir.

1.Yasanun Kaynag Olarak Su

Bugiin diinya canlilara ev sahipligi yapiyorsa, bunda suyun biiyiik bir rolii
bulunmaktadir. Eger su olmasaydi diinya iizerinde bir yasam da diisiiniilemezdi.
Suyun olmadigi bir gezegenin nasil olabilecegini ¢oller bizlere acikga
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gostermektedir. Astronomi bilimi de bugiine kadar giines sisteminde yasam olan tek
gezegenin diinya oldugunu bildirmektedir. Diinyada yasami zenginlestiren;
denizleri, okyanuslari, golleri dolduran ve biyolojik cesitliligi artiran sudur. Bu
nedenle su, canli yagamin bizzat kendisi olup biitiin canli yasamlarin viicudunun
onemli bir agriligini olusturmaktadir. Yeryiiziinde yasayan bitkilerin, hayvanlarin ve
insanlarm viicutlarinin yaklagik %50 - %80°1 sudur. Canlilarin suya olan bagimlilig
yasamlarinin sonuna kadar devam eder. Insanin viicudundaki maddelerin degisimi
icin giinde yaklasik 2 litre suya gereksinim vardir'. Su sadece insan viicudunun
gereksinim duydugu yasamsal bir kaynak degil, o ayn1 zamanda insanlarin besin
giivenliginin, saglikli yasamm ve ekosistemin giivencesidir. Yillik besin
gereksiniminin karsilanmasi icin de yaklasik olarak 1000 m® su gereklidir. Diger bir
ifade ile bir tilkede saglikli bir yasam i¢in yilda kisi bast en az 1100 m® temiz su
gereklidir®.

Su insanligin sosyal ve ekonomik yonden gelisiminde de her zaman 6nemli
rol oynamistir. Ornegin sulu tarima gegisle birlikte radikal bir déniisiim yasanmus,
tahilin daha ¢ok yetistirilmesi ve depolanmasi yapilabilmistir. Bdylece insanin
yerlesik hayata gegmesinde ve yeni bir toplumsal diizenin kurulmasinda su 6nemli
bir baglangi¢c olmustur. Bu nedenle uygarliklarin su kenarlarinda kurulup gelismesi,
tesadiifi bir olay degildir. Mezopotamya, Misir, Hindistan ve Cin’de kurulan
uygarlilarin hepsinde su temel bir unsurdur. Ciinkii su, bu uygarliklarin daha genis
alanlar1 ekmelerine, mallarin1 tagimalarina ve kentin atiklarint  kolayca
uzaklastirabilmelerine olanak saglanustir’.

Su kitlig1 yasam i¢in ne kadar riskli ise, ayn1 sekilde suyun kirlisi ve fazlasi
da benzer riskleri tasimaktadir. Eger su ¢ok fazla olursa, tipki susuzlugun yasam
alanlarini daraltmasi gibi, yine insanin yasam alanlar1 daralmaktadir. Bu nedenle
insan yagami i¢in suyun her zaman belli miktarda olmasi zorunludur.

Yagamin bizzat kendisi anlamina gelen suya, halen 1 milyar insan temiz bir
sekilde ulasamamaktadir. Igilebilir kalitede suya ulasamayan insanlar da dahil
edildiginde bu say1 yaklagik iki milyar1 bulmaktadir. Ekonomik ve teknolojik alanda
saglanan ilerlemeye ragmen, yine binlerce ¢ocuk su kirliliginden kaynaklanan
hastaliklardan dolay1 yasamini yitirmektedir. Yilda yaklagik 5 milyon insan, temiz
su kullanmadigindan dolay1 ¢esitli hastaliklara yakalanmakta ve o&lmektedir®.
Gelecekte gida giivenliginin saglanmasi, oncelikle suyun saglikli bir sekilde
korunmasina baghdir. Ancak pek ¢ok iilkede 6zellikle Giiney Asya ve Afrika’nin

! Lozan, José vd., Warnsignal Wasser, Druckerei & Verlag Steinmeier, Pdf versiyon,
http://www]1.uni-hamburg.de/Warnsignale/BroschuereWasser.pdf, 28.09.2007, s.4

% Neubert, Susanne, “Wasser und Ernéhrungssihereit”, Aus Politik und Zeitgeschichte, APuZ
B 48 — 49 /2001, s.13-22; Weder, Jorn Dietrich, Umwelt -Bedrohung und Bewahrung,
Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn, 2003, s.47.

3 McNeill, John R., Blue Planet, Die Geschichte der Umwelt im 20. Jahrhundert, (Aus dem
Englischen: Frank Elstner) Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn, 2005, s.137;
Minibas, Tiirkel, “Globalizmde Suyun Ekonomi Politigi”, VII. UlusalCevreMiihendisligi
Kongresi Yagsam-Cevre-Teknoloji, 24-27 Ekim 2007, Izmir Cagrili Teblig,
http://www.turkelminibas.net/read.asp?id=29&tur=makale, 02.05.2008.

4 Lozan vd., 2004: 4; Yildiz, Kazim vd., Cevre Bilimi, Giindiiz Yayincilik, Ankara, s.127.
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Alt Sahra bolgelerinde yatirimlar her diizeyde yapilsa bile, su arz ve talebinde biiyiik
bir agik yasanmasi kaginilmaz goziikmektedir’.

2.Diinyada Su Rezervieri

Diinya, mrmaklar1 ve golleri olan ve yasami barindiran su dongiisiiniin
gerceklestigi tek gezegendir. Diinya, hidrosfer adi verilen tabakaya sahip olup
yaklasik olarak 1.4 milyar m® su bulundurmaktadir. Ancak goriinen bu dev su
miktarmin %97’si tuzlu olup insanlarin kullanabilecegi bir nitelikte degildir. Sahip
oldugumuz tath su kaynaklari biitiin sularin yaklasik %2.5’1 kadardir ve bu sularin
2/3’1 de kutuplarda buz halindedir. Geriye kalan tatli sularin 1/3’i de kaynak suyu,
irmak ve gollerde bulunmaktadir. Diger yandan bu sularm bir kismi, arsenik gibi
kimyasal maddeler barindirdiklarindan igmeye uygun degildir®.

Su dogada ayni1 anda yagmur seklinde sivi; su buhart seklinde gaz ve buz
seklinde kati olarak bulunabilen nadir maddelerden biridir. Su, yagis olarak
atmosferden yeryiiziine; yeryiiziinden buharlasarak atmosfere dogru siirekli olarak
hareket etmektedir’. Giines’in de yardimiyla ortaya c¢ikan bu siiregte, suda bulunan
tuzlar aynistirilir. Giines, buharlagsma yolu ile denizlerden aldigi yaklasik yarim
milyon m® suyu atmosfere tasir. Daha sonra bu su yagmur, kar seklinde yeryiiziine
geri doner. Iste yer yiiziindeki tatl sularm asil kaynagi bu yagislar olup nehirleri,
golleri ve yeralt1 sularini besler. Yagiglarin yaklasik %69 gibi 6nemli bir kismi buza
doniisiir, geriye kalan sularin %98’i de yer altina iner. Nehirlerin ve gollerin sahip
oldugu tatli su rezervleri, diinyadaki tath su kaynaklarinin ancak %0,25’i kadardr.
Bu da yaklasik olarak 90 bin km™tiir. Tathi su kaynaklarmim biiyiik bir kismi
kutuplarda bulunmaktadir. Insanlarm kullanabilecegi tatli sularm tahmini olarak
350.000 km™ii yiizeysel sularda, 150.000 km’*ii yeraltinda ve 13.000 km’’ii ise
atmosferde bulunmaktadir®.

Yeryiiziinde biitiin su rezervlerinin yaklasik olarak 1/40°1 tatli su ve insanin
kullanabilecegi sekildedir. S6z konusu rezervlerden 35 milyon km*’iin %65’ buz
halindedir. Sadece nehir, gol ve yeralti sularindan olusan ylizey sulari, tatli su
kaynaklarinin yaklasik 1/3’4 kadar olup, insanlarin su gereksinimini bunlar
karsilamaktadir. Ustelik s6z konusu kaynagin diinyadaki dagilimi son derece
adaletsizdir’. Diinyada yagislar dikkate alindiginda yillik kisi basina 2000 m®
kullanilabilir su diismektedir. Ancak suyun diinya genelinde dagiliminin esit
olmamasi 6nemli sorunlardan biridir. Cogu Afrika ve Asya’da olan 20-30 iilkede
kisi bagma diisen yillik su miktar1 s6z konusu ortalamanin yarisinin da altindadir.
Kitalar arasinda su dagiliminda biiylik bir dengesizlik bulunmaktadir. Buna 6rnek
olarak, Giiney Amerika’da kisi basmna diisen tatli su miktari, Asya’dan 10 kat ve

5 Hoff, Holger und Kundzewicz, Zbigniew W, “Siiwasservorrite und Klimawandel”, Aus
Politik und Zeitgeschichte, Wasser, 19. Juni, APuZ 25/2006, s.14-19; Neubert, 2001,
s.13-22.

6 Scheckel, Rainer, “Konflikte ums Wasser weltweit”, Politik &Unterricht, 2/2002b,
Landeszenrtale fiir politische Bildug Baden-Wiirttemberg, s.17-21.

7 Yildiz vd., 2005, s.125

8 McNeill, 2005, s.136; Keles, Rusen ve Hamamei, Can, Cevre Politikast, Imge Yaynlari,
Ankara, 2005, s.116.

? Herz, Dietmar (2002), “Einleitung”, Politik &Unterricht, 2/2002, Landeszenrtale fiir
politische Bildug Baden-Wiirttemberg, s.3-6.



165

Afrika’dan 5 kat daha fazladir'®. Buna karsilik su dagilimi konusunda Kuzey’in
zengin iilkeleri, genel olarak su gereksinimlerini kolayca karsilayabilecek yeterli
rezervlere sahiptir. Su sikintist daha ¢ok Giiney iilkelerinde yasanmaktadir.
Avrupa’da da Giiney Ispanya ve Malta gibi istisna yerler disinda tath su rezervleri
yeterlidir; ancak basta Almanya gibi iilkelerde ciddi bir kalite sorunu bulunmaktadir.
Yiizey ve kaynak sularinin temiz igme suyu olarak kullanilmasi ve bunlarin geri
kazanilmasi, tarim, konut, isletmeler ve sanayi gibi unsurlarin yol actigi zararl
atiklar nedeniyle her gegen giin zorlasmaktadir''.

Temiz su arzin1 artirmak amaciyla pek ¢ok flilke ¢esitli projeler
tiretmektedir. Her seyden Once yurttaglara temiz su saglamak, her devletin temel
gorevlerinden biridir. Aksi takdirde su sorunu son derce yikici sonuglara neden
olabilmektedir. Ancak bu gergege ragmen devletlerin bu konuda yapabilecegi ya da
alabilecegi onlemler sinirlidir. Bu nedenle bazi Afrika ve Orta Dogu iilkeleri hem
iklimde meydana gelen degisimler hem de sinirli yer altt su rezervleri nedeniyle
uzun siireden beri su sikintisi ¢ekmektedir. Diinya Bankasi tahminlerine gore, bu
stkint1 2050°1i yillarda hem daha ¢ok siddetlenecek hem de daha biiyiik bir niifusu
etkileyecektir. Ciinkii bu tarihte diinya niifusunun yarisinin bile yeterli suya
ulagsamayacagi Ongoriilmektedir'?. Diger bir ifade ile pek ¢ok bolgede alinan
onlemler de gelecekte fazla bir ise yaramayacaktir. Ancak bu konuda iyi bir su
yonetim sistemi olusturularak sorunlarin bir kismint ¢6zmek ya da sorunlarin daha
da agirlagmasini 6nlemek olasidir.

3.8u Yonetimi

Diinyada son derece sinirli miktarda bulunan tatli su kaynaklari, hem
insanlarin hem de iilkelerin gelecegini belirlemektedir. Bu nedenle su kaynaklarinin
korunmasindan, isletilmesine; suyun dagitimmdan uzaklastirilmasina kadar her
alanda iyi bir orgiitlenmeye gidilmesi en 6nemli temel sorunlardan biridir. Aslinda
su kaynaklarim ancak biitiinciil bir yap1 igerisinde korunabilmesi, ayn1 zamanda
doganin biitiinligiiniin bir gostergesi olarak kabul edilmelidir. Ciinkii, su
kaynaklarinin korunmasi, ormanlarin ve meralarin, kisaca doganin korunmasi ile
yakindan iligkilidir. Diger bir ifadeyle suyun korunmasi, dar bir alan1 degil, aksine
daha genis bir cografyayr korumay1 gerekli kilmaktadir. Bugiin suyun ancak havza
bazinda korunabilecegi gergegi de bunu desteklemektedir'.

Su kaynaklarmin yonetiminde, havza smnirlarinin igerisinde yer alti ve
yeriistli sularini, topragt, havzanin asagisini ve yukarisini, suyu ¢esitli amaglar i¢in
talep edenlerle suyu arz edenler ve suya gereksinim duyan ekosistemler bir biitiin
olarak ele alinmaktadir. Ilgili yonetsel ve kurumsal yapilar da bu gercevede
olusturulmaktadir. Ancak {ilkelerin gelismislik durumu, tarihsel, kiiltiirel ve cografi
kosullar, drgiitlenme seklini de etkilemekte ve onlar1 farklilastirmaktadir. Ornegin
gelismis iilkelerde su kaynaklarinin gelistirilmesi konusunda 6nemli gelismeler

10 McNeill, 2005, 5.136

E Spiller, Ingrid, “Privatisierung: Schliissel zur Losung der globalen Wasserkrise?”’, Heinrich
Boll Stiftung, 2004, s.1.

"> Herz, 2002, s.3.

13 Soylu, Niivit ve Digerleri, “Tiirkiye Su Kaynaklari ve Sulama Hizmetleri Yapilanmas1”,
TMMOB Su Politikalar: Kongresi 21-23 Mart 2006, TMMOB, Ankara, s.331-348.
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yasanirken, gelismekte olan iilkelerde bu yonde bir gelisme heniiz s6z konusu
degildir'.

Suyun yonetimine iliskin faaliyetlerin baglangic noktasi, su havzalarinin
gelistirilmesi ve korunmasidir. Bu nedenle su kaynaklarinin  korunmast,
gelistirilmesi ve kullanima sunulmasi, hem siki bir orgiitlenmeye hem de yeterli
kaynagm saglanmasma baghdir. Ciinkii suyun kaynagindan alinip kullanim
alanlarma kadar istenilen nitelikte ve miktarda ulagtirilmasi baraj, gélet, su iletim ve
dagitim sebekesi gibi biiyiikk yatirimlarin yapilmasint gerektirmektedir. Su i¢in
gerekli diizenlemeler yapilirken, iilkedeki sosyo-ekonomik kosullarin ve sektorel
gelismelerin dikkate alinmas1, suyun arz giivenligini artirmada yardimei olacaktir',

Yagamin temeli olmasi nedeniyle stratejik bir dneme sahip olan suyu
kontrol etme ¢abasi, bugiin daha 6nemli hale gelmistir. Diinya tarihi i¢inde de su,
egemen giicler tarafindan kontrol altinda tutulmaya calisitlmistir. Devletin
egemenligini siirdiirebilmesi agisindan da suyun kontroliiniin ayr bir yerinin oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle giiniimiiz devlet yonetimi i¢inde su yonetimi, stratejik bir
alan olup, devletler bu alanda yatirimlarma devam etmektedir'®. Diinya genelinde su
hizmetlerinin yiiriitilmesinde belirgin bir sekilde kamu sektoriiniin agirhigt
bulunmakla birlikte, 1980 sonrasi 6nemli degisiklikler yasanmaya baglanmistir. Her
seyden once, su hizmetlerinin karsilanmasinda kamu yaninda 6zel sektér de yer
almaya baglamistir. Bu degisim siirecinde, su hizmetlerinin kamu hizmeti oldugu
gerceginden uzaklagsma ve onu “ekonomik mal” olarak kabul ettirme ¢abalar1 dikkat
¢ekmektedir. Dublin Konferansi’nda kabul edilen temel ilkelerden birinin “suyun
ekonomik mal olarak kabul edilmesi” ile ilgili olmasi da bu g¢abay1 acikca
gostermektedir'”.

Glinlimiizde su yonetiminin ana eckseninin bu bakis agisiyla
sekillendirilmesi i¢in Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararast kuruluslar 6nemli
tesviklerde bulunmaktadir. Bu nedenle diinya genelinde su politikalarinin Diinya
Bankasi ve IMF gibi kuruluslar etkisinde olusturuldugu sdylenebilir. Siirekli olarak
da bu politikalarin alternatifsiz oldugu ve basta gelismekte olan iilkeler olmak iizere
biitiin ilkelerin bunu yapmaktan baska caresi olmadigi seklinde telkinlerde
bulunulmaktadir'®,

4.Su Kullaniminin Sektorel Yapist

Insan diger canlilardan farkli olarak suyu sadece fizyolojik bir gereksinim
olarak kullanmamakta, ayn1 zamanda toplumsal, ekonomik, kiiltiirel kisaca yasamin
her alaninda ¢ok y&nlii olarak kullanmaktadir. Insanin suyu baska amaglarla
kullanmaya baglamasinin tarihi olduk¢a eskilere gitmektedir. Su yaklasik olarak 9

! Kibaroglu, Aysegiil ve Digerleri, “Tiirkiye’nin Su Kaynaklar1 Politikasia Kapsamli Bir
Bakis: Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi ve Ispanya”, TMMOB Su Politikalar: Kongresi
21-23 Mart 2006, TMMOB, Ankara, s.184-194.

15 Soylu ve Digerleri, 2006, .333.

16 Cinar, Tayfun, “Su Yonetimi ve Finansmaninda Strateji, Model ve Aktorler”, Su
Yonetimi, (Edit: Tayfun Cinar ve Hiilya K. Ozding), Memleket Yayinlari, 2006, Ankara,
5.43-89.

17 Salihoglu, Serhat, “Kiiresek Su Siyaseti Nedir?”, Su Yonetimi, (Edit: Tayfun Cimar ve
Hiilya K. Ozding), Memleket Yaymlari, 2006, Ankara, s.3-35.

'8 Salihoglu, 2006, 5.27.
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bin yil dnce tarla sulamada ve 2 bin yil dnce de degirmenlerin ¢alistirilmasinda
kullanilmustir. Bugiin elektrik iiretiminden sogutmaya, 1sinmadan temizlige kadar
¢ok genis bir alanda su kullanilmaktadir. Giinlimiizde suyun kullanildig1 alanlar
tarim, sanayi ve kentler olmak iizere ii¢ grupta toplanmaktadir. Sanayilesme su
kullanimimi hem dogrudan hem de dolayli olarak artiran bir gelisme olmustur'.
Teorik olarak diinya genelinde yapilan gida iiretimi herkese yetecek
miktarda olmasma karsin, paylasim ve dagitimdaki sorunlar nedeniyle, gida
tiretiminde ve paylasiminda biiyiik bir dengesizlik yagsanmaktadir. Biitiin diinya
niifusu i¢in ortalama kisi bagma giinlilk 2700 kalorilik bir tiikketim diiserken,
diinyada 800 milyon insan bu ortalamanin ¢ok altinda kalori tiiketmektedir. Diger
bir ifade ile, diinya niifusunun dnemli bir kismi normal bir insanin almasi gereken
besinleri alamamaktadir. Her ne kadar diinya niifusunun artmasi ile birlikte bu
rakam oransal olarak gerilese de miktar olarak hemen hemen aynidir. Aslinda bu
sikintilarin yasanmasinin temelinde su kaynaklarinin diizensiz dagilimi yatmaktadir.
Ciinkii gida iiretiminin %401 gibi biiyiik bir boliimii sulanabilen arazilerden (%16)
elde edilmektedir. Ekilebilir alanlarin genislemesi ve verim artiginin saglanabilmesi,
su miktarina dogrudan bagli bir olaydir. Zaten sulu tarimla firetilen {riinlerin
2/3’inlin bugday ve piring olmasi, beslenmede suyun Onemini agik¢a ortaya
koymaktadir. Bugiin Cin’in, Giiney-Giineydogu Asya iilkelerinin ve Kuzey Afrika
tilkelerinin iretimleri biiylik dl¢lide suya baghdir. Tahil rekoltesinin Cin’de 4/5°1,
Hindistan’da 1/2’sinden fazlasi ve ABD’de 1/5’i sulanan arazilerden elde
edilmektedir®.
Tablo 1: Cesitli Yerlerde Kullanilan Su Miktar1
Suyun Kullanim Alanlari Kullanilan Su Miktari

Saglikli bir insan igin gereken su 100 Litre
Dus i¢in 40 Litre
Tuvalet i¢in 12 Litre

1 Fincan kahve ve c¢aya harcanan su
(tiretimden tliketime kadar )

140 ve 35 Litre

250 mlt bira, 200 mlt, elma {iretimi igin

75, 200, 190 Litre

1 kg pamuk iiretimi i¢in 20.000 Litre

1 kg piring, bugday, misir iiretimi igin 3.000, 1334, 900 Litre
1 kg Biftek iiretimi i¢in 16.000 Litre

Bir ift deri ayakkabi igin 8.000 Litre

Giinliik kahvaltida gereken su 135 Litre

Giinliik musluktan bosa akan temiz su 17 Litre

Bir Araba iiretimi i¢in kullanilan su 450.000 Litre

Bir kisilik salata i¢in gereken su 133 Litre

ispanya’da yilda 18 Golf alam igin harcanan | 700.000 m’

su(15 bin niifuslu kentin su gereksinimi
kadar)

Kaynak: (WWF, 2006: 1)

1 Lotze-Campen, Hermann 2006, “Wasseknappheit und Ernahrungssicherung”, Aus Politik
und Zeitgeschichte, Wasser, 19. Juni, APuZ 25/2006, s.8-13.

20 Brown, Lester R., Diinyay: Nasil Tiikettik, Tiirkiye is Bankasi Yaymnlari, Istanbul, 2006,
s.61; Lotze-Campen, 2006, s.8-9.
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1960’11 yillardan bu yana tarimda {iretimi artiran ve “yesil devrim” olarak
adlandirilan 6nemli bir gelisme yasanmistir. Bu iiretim artisginda kullanilan su
miktar1 da o 6l¢iide artmistir ve iiretim su kullanimima dogrudan bagli hale gelmistir.
Ornegin bir ton bugday i¢in kullamlmasi gereken su 1000 tondur’’. Tarim
sektoriinde bazi iriinler igin kullanilmasi gereken su miktarlari tablo 1°de
goriilmektedir.

Tiiketilen su miktari, tablo 2°de de goriildiigii tizere, iilkelerin ekonomik
yapisina, yere ve zamana gore degisiklik gostermektedir. Iklimin kuru oldugu
bolgelerde, yagish bolgelere gore su gereksinimi daha fazladir. Gelismekte olan ve
sanayilesmis iilkelerde de farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, genel olarak su tarim
sektoriinde 69-70’1ik bir kullanim oranina sahip olmasina karsin, yogun sulamanin
yapildig1 Cin, Hindistan, Pakistan, Kuzey Afrika iilkelerinde tarim sektoriiniin pay1
%80’lere ulasmaktadir®.

Tablo 2: 1700- 2000 Yillar1 Arasinda Tahmini Tath Su Tiiketimi

Yillar Su Kllll%nlml Su Kullannm | Swulama | Sanayi | Kent
Km Kisi Bas1 % o %
1700 110 0,17 90 3 3
1800 243 0,27 90 3 7
1900 580 0,36 90 ; 3
1950 1360 0,54 83 13 )
1970 2590 0,70 72 22 5
1990 4130 0,78 66 24 3
2000 5190 0,87 64 25 9

Kaynak: (McNeill, 2005: 138)

Sanayide kullanilan su miktarinin diinya ortalamasi %23 olmasma karsin
tilkeler arasinda onemli farkliliklar goriilmektedir. Bu oran, sanayilesmis iilkelerde
%60-80’e kadar ¢ikarken, gelismekte olan iilkelerde %10-30’a kadar diigmektedir.
Sanayi sektoriinde elektrik, petrol liretimi, metal, kimya sanayileri gibi sektdrlerde
yogun bir su kullanimi séz konusudur™. Bu sektorlerin agirlikli oldugu iilkelerde
sanayide su tiiketimi de artmaktadir. Tiirkiye’de ise, tatli su kaynaklarinin ancak %
17°si her tirlii amag¢ icin kullanilabilecek durumdadir. 1995 verilerine gore
iilkemizde toplam su tiiketiminin % 74’liik gibi biiyiik bir kismu sulamada, % 16’s1
icme suyunda ve % 10’u da sanayide kullanilmigtir™. 2007 yili DSI verileri de
benzer bir tablo ortaya koymaktadir. Bu verilere gore, gore kullanilan sularin
sektorel dagilimi, igme suyu olarak %15.4, sanayide %10.7 ve tarimda %73.8
seklindedir®.

! Neubert, 2001, s.13.

2 Klaphake, Axel und Scheumann, Waltina 2001, “Politische Antworten auf die globale
Wasserkrise: Trends und Konflikte, Aus Politik und Zeitgeschichte, APuZ B
48 — 49 /2001, s.3-12.

2 Klaphake ve Scheumann, 2001, s.3.

2 TCV, 2003, 5.100.

% DSI (2007), “Toprak ve Su Kaynaklar”, http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm, 01.10.2007.
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Evlerde kullanilan suyun ortalamasi diinya genelinde %8 olmasina karsin
tipkt sanayide oldugu gibi, iilke ve yasanilan yere gore degisiklikler gostermektedir.
Evlerde kullanilan su miktar1 agisindan kirsal yerlesim birimleri ile kentler arasinda
ve gelismekte olan iilkeler ile sanayilesmis iilkeler arasinda farkliliklar soz
konusudur. Mega kentlerin ortaya ¢ikmaya baslamasi 6zellikle su sikintisini artiran
bir gelisme olmustur®.

Ulkeler arasinda kisi basina su tiiketimi agisindan da biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Giinliik kisi basmna su tiiketimi, ABD’de 700 litre, Almanya’da 130
litre ve su sikintist g¢ekilen Afrika’nin kimi boélgelerinde 30 litreye kadar
diismektedir. Kitalar arasinda su tiiketiminde ise, tablo 3’te goriildiigi tizere, Asya
one ¢ikmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni kuskusuz bu kitada yasayan niifusun
diinyanin diger kitalarindaki niifustan daha fazla olmasidir®’.

Tablo 3: Kitalar Arasi Su Tiiketiminin Dagilim (1900 — 1990)

Diinyadaki Nehirlerin Diin%:? ng e.linde T?)th Su
Dagilimi % iiketimi Oran1 %

1900 1950 1990
Asya 32 71 63 60
Avrupa 7 12 13 13
Kuzey Amerika 18 10 17 18
Afrika 10 5 5 6
Giliney Amerika 26 2 2 4
Avustralya 5 - 1 |

Kaynak (McNeill, 2005: 139)

Diinya genelinde sosyal ve ekonomik gelismeye paralel olarak evde,
sanayide ve tarimda daha cok suya gereksinim duyulmaktadir. Su ayn1 zamanda
sanayinin kurulabilmesi ve gelismesi i¢in son derece 6nemli olan enerji tiretiminin
de kaynagidir. Bunun sonucunda yiizey sularint kontrol etme c¢abalari hiz
kazanmigtir. Bunun sonucu olarak sularmn paylagimi ve kullanimi konusu diinya
politikasinda daha ¢ok giindeme gelmeye baslamistir. Cin, Tiirkiye, Misir gibi
iilkeler, gesitli baraj projeleriyle hem kullanilabilir su arzini artirmaya hem de
elektrik iiretmeye calismaktadir. Bunun icin iilke icerisinde yer alan nehirler
iizerinde sularmn kontroliine yonelik biiylik 06lgekli baraj projeleri devreye
sokulmustur. Bu yondeki adimlar baska sorunlara yol agmustir. Sularla ilgili yapilan
biiyiik 6lgekli yatirimlar, sularin kullanimi konusunda iilkeler arasinda ayriliklara ve
catismalara yol acabilmektedir™. Bu biiyiik 6lgekli projelerin ekonomik, sosyal,
ekolojik ve Kkiiltiirel agidan 6nemli maliyetleri vardir. Gergekten insanlik tarihi
acisindan 6nemli pek ¢ok eserin yitirilmesi, yerlesim yerlerinin ve tarim alanlarinin
su altinda kalmasi1 s6z konusudur. Flora ve faunada yaptigi tahribat nedeniyle,
barajin yapimindan beklenen faydanin hesabinin iyi yapilmasi gereklidir.

26 Klaphake ve Scheumann, 2001, s.3.
7 Spiller, 2003, 5.2
% Herz, 2002, s.4.
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5.8u Kaynaklarimi Tehdit Eden Gelismeler

5.1. Sektorel Olarak Su Kirliligi

Suyun kullanim alaninin artmasina paralel olarak suyun kirlenme siklig1 da
artmaktadir. Kullanim sikliginin artmasina bagli olarak, bugiin su kirliligi biitiin
tilkeleri tehdit eden bir sorun haline gelmistir. Su kirliligi, Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi'ne gore, su kaynagiin kimyasal, fiziksel, bakteriyolojik, radyoaktif ve
ekolojik o6zelliklerini olumsuz yonde etkileyebilecek sekilde ve dogrudan ya da
dolayli kullanimlarda insan sagligina zararli hale gelmesi; suyun balik¢ilik ya da
diger amaglarla kullanilmasina engel olacak nitelikte atik maddeleri barindirmasi
olarak tanimlanmaktadir®.

Kirlenmis sular aslinda su dongiisii icerisinde temizlenmektedir. Diinya
ylizeyindeki kirli sular giinesin de yardimiyla, atmosferdeki su dongiisiiyle
temizlenmektedir. Genel anlamda su kirlenmesi, bu dongiiniin insan miidahalesi
nedeniyle bozulmasi anlamina gelmektedir. Dar anlamda su kirlenmesi ise, su
kaynaklarinin ¢evresel dengeyi bozacak sekilde ve su kullanimini engelleyen
diizeyde organik, inorganik, biyolojik, radyoaktif kirleticiler igermesidir®. Su
kirlenmesi iki sekilde ortaya c¢ikmaktadir: Birincisi gesitli sekillerde ortaya ¢ikan
doga olaylarinin yol agtig1 kirlenmedir. Ikincisi gesitli insan davramslarina bagli
olarak ortaya ¢ikan yapay kirliliktir. Su kirlenmesinde suyun dogal bir sekilde kendi
kendini temizleyebilecegi esik degerin asilmasi sdz konusudur. Su kirliliginde
icersindeki azot ve fosfor gibi maddelerin artmasi, biiyiik miktarda oksijenin
emilmesine yol agarak, su igerisinde yasayan canlilarin yeterli oksijen almasini
olanaksiz hale getirmektedir’'.

Tablo 4: Yiizeysel sularin siniflandirilmasi

Su Kalitesi Suyun Tanim

I Yiksek kaliteli su
11 Az kirlenmis su
111 Kirli su

v Cok kirlenmis su

Kaynak: (TCV, 2003: 113)

Su kaynaklarmin yapay olarak kirlenmesi, kentsel, sanayi ve tarim
faaliyetlerinden kaynaklanan kirlikler seklinde ii¢ gruba ayrilmaktadir. Carpik
kentlesme, tarimda agsir1 giibreleme ve deniz tasimaciliginda meydana gelen kazalar
sularin kirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Diger yandan asit yagmurlari,
foseptik ve coplikklerden sizan atiklarin da sulara karigmasi su kalitesini tehdit
etmektedir’”. Su kirliligi kontrol yonetmeligi, tablo 4’te de goriildiigii tizere, 20

» TCV, Tiirkiye 'nin Cevre Sorunlari, Ankara, 2003, s.89.

39 Ertiirk, Hasan, Cevre Bilimine Giris, Uludag Univ. Giiglendirme Vakfi Yaymlar, Bursa,
1996, 5.70.

3! Ertiirk, 1996, 5.71.

2 Yildiz vd., 2005, 5.126
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parametreyi dikkate alarak sulari, yiiksek kaliteli su, az kirlenmis su, kirli su ve ¢cok
kirlemis su seklinde siniflandirmaktadir.

Tiirkiye gibi iilkelerde su kalitesinin bozulmasinin en 6nemli nedeni hizli
kentlesme ve sanayilesmedir. Cogu zaman gelismekte olan iilkelerde ilgili birimler
gerekli diizenlemeleri yapmayarak ya da yapilanlar erteleyerek zimnen kirlenmeyi
desteklemektedir. Bu nedenle s6z konusu iilkelerde pek ¢ok sanayi kurulusu,
atiklarin1 sulart kirletecek sekilde desarj etmekten her hangi bir rahatsizlik
duymamaktadir. Ne yazik ki, kirlenmeye karsi alinabilecek yaptirimlar da son
derece zayif kalmaktadir. Sularin kirlenmesine neden olan kentsel kanalizasyon i¢in
de benzer bir durum s6z konusudur. Tarimdan kaynaklanan c¢esitli ilag ve giibre
kalintilari, erozyona yol agan yanlis tarimsal uygulamalar ve ormansizlagsma sulari
kirleten diger unsurlardir®.

Bir ¢ok iilkede igme sulari yiizey sularindan karsilanmakta olup bunlarin
korunmasi hayati bir konudur. Binlerce yildan beri kullanilan bu kaynaklar,
havadaki zararli maddelerden patojenlerden (otomobil gazlari-sanayi emisyonlart)
ve asit yagmurlarindan, tarimda kullanilan maddelerden dolay1 kirlenmektedir.
Yabani ve zararli otlar1 yok etmek amaciyla kullanilan kimyasallar ve giibre olarak
kullanilan nitrat bu kirlenmede 6nemli rol oynamaktadir. Oysa nitratin insan saglig
i¢in son derece tehlikeli oldugu ve bazi kanserlerin nedeni oldugu bilinmektedir**.

Sularin kirlenmesinin dnlenmesi kadar, kirlenen sularin uygun kosullarda
yok edilmesi de Onemli bir sorundur. Giiniimiizde yerel yonetimlerin temel
sorunlarinin baginda, yerlesim birimleri i¢in gerekli igme suyunu kargilamak ve
ortaya ¢ikan ¢oOpleri, atik sular1 saglikli bir sekilde uzaklastirmak gelmektedir. Bu
nedenle niifusu biiyiik olan kentlerde, bunlarin saglanmasi igin dzel drgiitlenmeler
zorunlu hale gelmistir. Tiirkiye’de biiyiik kentlerin bu tiir sorunlarini ¢6zebilmek
amaciyla, kendi biitcesi olan ISKi, ASKI gibi birimlerin olusturulmasi, sorunun
biiyiikliigiinden kaynaklanmaktadir. Ciinkii kentlerdeki atik sular, saglikli bir sekilde
uzaklastirilamadiginda kolera, tifo gibi bulasici hastaliklar kolayca yayginlagmakta
ve ciddi saglik sorunlarina neden olmaktadir. Aslinda igme sularinin evsel atik ya da
baska nedenlerle kirlenmesi durumunda toplumun nasil bir felakete siiriiklenecegini
tarih gostermektedir. Ornegin ABD’nin Sikago kentinde atik sularm istenilen sekilde
uzaklagtirilamamasi nedeniyle 1885 -1886 yillar1 arasinda 90 bin insan tifo ve
koleraya bagli hastaliklardan Slmiistiir™.

Atik sularin gerektigi gibi yok edilememesi hem kirliligin boyutlarmi hem
de derecesini artirmaktadir. Bu nedenle su kirliligine bagli olarak insanlar ayni anda
saglik ve ¢evre sorunlar ile karsilasabilmektedirler. Ancak buna ragmen kirlenme
devam etmektedir. Bugiin Akdeniz’e yilda 2 milyon ton petrol ya da tiirevi madde,
800 bin ton nitrat ve 60 bin ton temizlik maddesi bosaltilmaktadir®®. Gelismekte olan
iilkelerde halkin yeterli temiz su bulamamasi ve kullanilan sularin da giivenli bir
sekilde uzaklagtirilamamasi, bu ilkelerde yasanan sorunlari agirlastirmaktadir.
Birlesmis Milletler verilerine gore, insan sagligina uygun olmayan sularin

3 TCV, 2003, s.115.

** Herz, 2002, s.5

35 McNeill, 2005, s.141

3¢ Partzsch, Lena, “Partnerschaften —Losung der Global Wasserkrise”, Aus Politik und
Zeitgeschichte, Wasser, 19. Juni, APuZ 25/2006, s.20-25.
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tilketilmesi ve atik sularin gerektigi sekilde uzaklagtirilamamasi nedeniyle biiyiik
cogunlugu cocuklar olmak iizere y1lda 2,2 milyon insan hastalanmaktadir’’.

Sular1 kirleten evsel atiklarin nehirlere ve denizlere birakilmasit aligkanlii,
Antik Yunan kentlerinden beri siirmektedir. Ancak sanayilesme ile birlikte bu
atiklarin hem niteligi hem niceligi degismistir. Ozellikle sanayi atiklarinin
artmasiyla birlikte, denizler atiklari temizleyemez bir noktaya gelmistir. Boylece
sanayilesmeden kaynaklanan kirlilik, suyun akigskanligi nedeniyle sanayinin hig
olmadig1 bolgelere kadar ulagmistir. Kiyilara yakin kimi bolgelerde denizlerin
yiizeyi adeta kirli bir ortii ile kaplanmistir. Tarim alanlarinda kullanilan DDT ya da
PCB gibi kimi kimyasal maddeler, nce kiyilara, oradan da okyanuslara ulagarak her
yere yayimistir. Eskimo kadinlarmin siitlerinde bile sdz konusu kimyasal
maddelerin izlerine rastlanmasi yayilmanin boyutunu gostermektedir’. Bugiin
denizler kara kdkenli kimyasal, biyolojik, radyoaktif vb. pek c¢ok atik maddenin
depolandigi son yer haline gelmistir. Diger yandan giliniimiizde kiy1 kentlerine olan
ilginin artmasi, turizm, kiy1 bolgelerinde kurulan ciftlikler de kiyilarin daha c¢ok
kirlenmesine yol agmaktadir

Diinyada yogun bir su kirliligi siireci yasanmasina karsin, yine de toplumda
tatl sularin kalitesinin yiikseltilmesi yoniinde beklenti vardir. Diinya genelinde tath
sularin yaklasik 1/3’1 kaynak, nehir, g6l gibi yerlerde bulunmasina karsin, ¢esitli
kirlenmelerden dolay1 bunlarin hepsi kullanilabilir nitelikte degildir. Bir kism1 ancak
cesitli asamalardan gectikten sonra insanlarin kullanabilecegi duruma gelmektedir.
Kullanim ig¢in tath sularin hijyen, toksik, teknik, estetik ve politik kriterlere gore
sinir degerleri saptanmaktadir. Diger yandan agir metaller, kalsiyum, magnezyum,
nitrat degerleri de belli bir seviyede olmak zorundadir’®. Ancak bu degerlere uymak
ya da var olan degerleri korumak son yillarda giderek zorlasmaktadir. Ornegin,
Avrupa Birligi’nde i¢me sularinda nitrat i¢in belirlenen sinir deger, 1 litre suda 50
miligramdir. Oysa bu deger pek cok bolgede ¢oktan asilmistir. Bu nedenle mevcut
sularin kalitesini artirmak bir yana, icinde bulundugumuz sosyal ve ekonomik yapi,
onlarin kalitesini daha da kotiilestirmektedir.

5.2.Niifus Artisi

Diinya genelinde kaynaklarin dengesiz dagilimi ve niifusta artis yasanmas,
mevcut kaynaklarin daha ¢ok kullanilmasina neden olmaktadir. Kaynaklarin
yetersizligi zaman zaman tilkeler arasinda gerilimlerin de temel nedeni olmaktadir.
Kentlesme hizini etkileyen niifus artigi, oncelikle gelismekte olan iilkelerde su basta
olmak {izere beslenme ve saglik sorunlarimi daha da agirlastirmaktadir. Oysa
diinyanin insanlara sunabilecegi su miktar1 sinirli olup, su arzi ve talebi arasinda bir
acigin olmasi kagmilmazdir. Diinyanin bir ¢ok yerinde, nehirlerin ve gdllerin
kurumasi yilizey sularinin hizla tilkenmesi, kaynak sularmin daha yogun olarak
kullanilmasina neden olmaktadir. Artik kaynak sularina daha derinlerde

ulagilabilmesi arz ve talep dengesinin bozuldugunun bir isareti olarak kabul
edilmelidir®.

37 Spiller, 2003, s.1.

3 Weder, 2003, s.47.

39 Scheckel, Rainer, “Wasser im Altag”, Politik &Unterricht, 2/2002, Landeszenrtale fiir
politische Bildug Baden-Wiirttemberg, 2002a, s.6-9.

0 Brown, 2006, 5.92
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Bilim ve teknoloji alaninda saglanan ilerlemelerin tipta kullanilmasi,
hastaliklarin belirgin bir sekilde gerilemesini saglamis ve yasam siiresini uzatmistir.
Ancak bu gelisme, tablo 5’te de goriildiigii iizere, diinya niifusunun 1900°li
yillardan glinlimiize, tahminlerin bile ¢ok 6tesinde artmasina neden olmustur. Artan
niifus karsisinda dogada ne kadar insanin yasayabilecegi, gelecek kusaklarin haklari
ve diger canlilarin yasam alanlar1 gibi konular sik sik giindeme gelmektedir. Oysa,
mevcut kaynaklar, Batili bir yasam anlayis1 ile kullanildig1 siirece, gelecek
kusaklarin haklar1 bir yana, simdiki kusaklara bile yetmeyecegi bilinmektedir. BM
verilerine gore, niifus artis hizi boyle devam ederse, ortalama degerlerin 2010
yilinda 6.9, 2020°de 7.6, 2030°da 8.3, 2040°da 8.8 ve 2050’de 9.1 milyar olacag1
ongoriilmektedir®'. Bu veriler diinyanin gelecekte yasayacagi sorunlar konusunda
bizlere 6nemli ip uglar vermektedir.

Tablo 5: Diinya Niifusunun Gelisim

M.O. 8.000 5 Milyon
Miladin Bagslarinda 300 Milyon
1650 600 Milyon
1850 1.3 Milyar
1950 2.5 Milyar
1980 4.5 Milyar

1990 6 Milyar
2007 6.6. Milyar

Kaynak: (Keles ve Hamamct, 2005: 55)

Diinya niifusunda yasanan artisla birlikte kisi basina tiiketilen su miktar1 da
artmigtir. Ancak insanlar dnceki donemlere gore daha ¢ok su tiiketmeye baslamistir.
1700’14 yillarda diinya niifusu yaklasik olarak sadece 700 milyondu. Kullanilan
suyun yaklasik %901 tarimda sulama amagli olmak iizere, kisi bagina yaklagik 110
m’ su tiiketilmekteydi. Ancak, 1990’11 yillara gelindiginde 1700 yilina gore tiiketilen
su miktar1 yaklasik 40 kat artmistir. Bu siire¢ icersinde diinya niifusunun biiyiik bir
sigrama yapmast ve artan su tiiketiminin ¢evre kirligine yol agmasi, diinyanin ¢esitli
iilkelerinde suyun daha verimli kullanilmasi i¢in ¢esitli 6nlemlere bagvurulmasina
yol agmustir™. Diger yandan bu siirecte ¢esitli dsnemlerde yasanan kuraklik, yeralt:
sularinin daha yogun olarak kullanilmasina yol agmis ve akiiferlere” dnemli lgiide
zarar vermistir. Su kaynaklarmin tahrip olmasi ya da kendini yenileyememesi
yliziinden tarimda 6nemli iiretim kayiplari ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu sorun
nedeniyle Arabistan’da 1992 yilinda 4.1 milyon ton olan tahil iiretimi 2004 yilinda
1.6 milyon tona, Cin’de de 1997 yilinda 123 milyon ton olan iiretim 2004 yilinda 90
milyon tona gerilemistir. Hindistan devlet destegi ile acilan 21 milyon civarinda
kuyu nedeniyle, her yil yer alti sulari daha da derinlere inmekte ve bu yogun
kullamimdan dolay1 su kaynaklari zarar gormektedir®.

“' World Population Prospect: The 2006 Revison Population Database,
http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp, 30.04.2008.

# MeNeill, 2005, s.137.

* Sulari tutan gozenekli tas, gakil gibi malzemelerden olusan yeralt su yataklaridir.

* Brown, 2006, .95
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Hindistan’da  bu kadar yogun kuyu acgilmasi, artan niifustan
kaynaklanmaktadir. 1921 yilinda 251 milyonluk bir niifusa sahip olan Hindistan
bugiin bir milyara dogru kogmaktadir. Benzer durum, Pakistan gibi diger gelismekte
olan iilkeler i¢in de gecerlidir. Nil, yaklasik 140 milyon insanin yasadigi ve 10 iilke
tarafindan paylasilan Afrika’'nin en Onemli su kaynagidir. Nil’den yararlanan
iilkelerde yasanan niifus artisi, suyun kullaniminda gesitliligi de beraberinde getirmis
ve boylece Nil iizerinde biiyiikk bir talep baskisi olusmustur. Bolgede Nil’den
yararlanan biitiin llkeler, Nil’i sosyal ve ekonomik gelismelerinin anahtari olarak
kabul etmektedir. Bu nedenle her iilke yonetimi Nil’i giivenliklerinin bir parcasi
olarak kabul etmektedir. Niifusu artan Misir’in artan su talebi, diger bir ifade ile
Misir’in gelecegi, kaynagi kendi sinirlart disinda olan Nil’e sik1 sikiya baglidir*.

Niifus artisinin olumsuz sonuglarindan biri de kuskusuz kentlerin asiri
biliylimesidir. Bu gelisme, ¢ok biiyiik miktarlarda ¢op ve kimyasal atik birikimi
nedeniyle, c¢evre iizerinde yikici sonuglara yol a¢maktadir. Diinyanin mega
kentlerinin agirlikli olarak iigiincii diinya iilkelerine kaymasi, bu iilkelerde niifus
artiglarinin ve sosyo-ekonomik carpiklilarin gostergesi olarak kabul edilebilir.
Gergekten 1975 yilina kadar diinyada niifusu on milyondan fazla olan sadece 5 mega
kent bulunurken, 2000 yilinda bu say1 19’a ulasmustir. 2015 yilinda da 23’e ulagmasi
beklenen mega kentlerin, Tokyo, New York, Los Angeles ve Osaka disinda hepsinin
gelismekte olan iilkelerde olacagi hesaplanmaktadir®. Bu da gelismekte olan
tilkelerde yakin bir zamanda basta su sikintisi olmak tizere Onemli sorunlar
yasanacagini gostermektedir.

5.3.Kiiresel iklim Degisikligi

Dogal kaynaklar ile niifus arasinda olmasi gereken denge noktasinin
asilmasi hava, toprak, su gibi dogal kaynaklar1 tehdit etmektedir. Bu durum diinya
capinda kendisini topraklarin yok olmasi hava ve su kirliligi seklinde
gostermektedir. Ortaya c¢ikan bu sikintida kentlesme, niifus artisi, ekonomik
gelismenin yaminda iklim degisikliginin de payr bulunmaktadir®. Aslinda kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi gibi sorunlar temelde diger sorunlardan kaynaklanmakla
birlikte, ortaya ¢iktiktan sonra diger sorunlarin daha siddetli yasanmasina neden
olmustur.

IPCC’in  yapmis oldugu calismalarin da katkisiyla diinyada kiiresel
isinmanin  yasandigma dair ¢ok giiclii verilere ulasilmustir*. Diinyanm sarkag
hareketine benzere sekilde 1sinip-sogudu ve artik soguma evresine girmesi gerektigi
bilim adamalar tarafindan yapilan ¢aligmalarla belirlenmistir. Ancak bu hesaplara
ragmen sicakligin 1860 yilindan bu yana 0.5-0.7 C” arttig1 tespit edilmistir. Ustelik
bu sicaklik artisi en ¢cok son 20 yilda ortaya c¢ikmistir. 1998 yilinin son 1200 yil

4 Frohlich, Christiane, “Zur Rolle ders Ressource Wasser in Konflikten”, Aus Politik und
Zeitgeschichte, Wasser, 19. Juni, APuZ 25/2006, s.32-37.

4 Weder, 2003, s.61.

46 Hoff, Holger und Kundzewicz, Zbigniew W (2006), “SiiBwasservorrite und Klimawandel”,
Aus Politik und Zeitgeschichte, Wasser, 19. Juni, APuZ 25/2006, s.14-19.

* Ancak insan faaliyetlerinden kaynaklanan bir kiiresel 1stnma ve buna bagli olarak ortaya
¢ikan iklim degisikliginden s6z edilemeyecegini savunan goriisler de bulunmaktadir. Bunlar
diinyanin 6nceki donemlerde de 1sinma ve soguma devirleri yasadigini, ortaya cikan kiiresel
1sinmanin da bu siirecin bir parcasi oldugunu ileri stirmektedirler.
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icerisinde en sicak yil olmasi*’ ve bir sonraki yillarda da benzer sicaklik degerlerine
ulagilmasi kiiresel i1sinmanin kanitlar1 olarak kabul edilmektedir. Diger yandan
buzullarmn siirekli olarak geri ¢ekilmesi de kiiresel 1sinmanin en gostergesi olarak
kabul edilebilir*®.

Kutuplarda 1 °C’lik sicaklik artisi, diinya genelinde yagis miktarinin %1
artmas1 anlamina gelmektedir. Ancak artan bu yagisin kimi bdlgelerde biiyiik
sorunlar1 da beraberinde getirmesi kagmilmazdir®. Ozellikle karada bulunan
buzullarin erimesi ve denizlerdeki su seviyesinin yiikselmesi, basta Banglades ve
Hollanda gibi kimi iilkelerin su altinda kalmasina yol agacaktir. Deniz sularinda
meydana gelen yiikselme, karadaki temiz su kaynaklarina da biiyiik bir baski
yapmasi anlamina gelmektedir. En oOnemli tehlike deniz suyunun tath su
kaynaklarina karigmasidir. Diger yandan artan tuzlu su baskis1 kiy1 bdlgelerinde son
derece iiretime elverisli olan bolgelerin kaybedilmesine neden olacaktir. Bu nedenle
kuraklik ve kirlenme yaninda tuzlanma da hem su kaynaklarimi hem de toprag: tehdit
eden bir gelismedir.”

Kiiresel 1sinma nedeniyle yagislarin kuzeye dogru daha ¢ok artacagi, ancak
bu artigin biitiin bolgede yasanmayacagi tahmin edilmektedir. Giiney Avrupa’da yaz
yagmurlarmin bilyiik 6lgiide azalacagi ve belirgin bir kuraklik yasanacagi cesitli
¢alismalarda ortaya konmustur. Her ne kadar kiiresel 1sinma kimi bdlgelerin yararina
gibi goziikse de, kiiresel ¢apta etkileri dikkate alindiginda sagladigi fayda son derece
onemsiz kalmaktadir. Kiiresel 1sinma ile ortaya gikacak olan su sikintisi bile, kiiresel
1sinmanin biitiin faydasim alip gotiirecek kadar yikicidir'.

Ulkelerin temel olarak su potansiyelini belirleyen en énemli unsur yagislar
ve iklimdir. Bu nedenle su kaynaklar iklimde yasanacak desikliklerden de dogrudan
etkilenmektedir. Tklim degisikligi diinya genelinde yagis rejimlerinin énemli dlgiide
degismesine ve yagislarin istikrarsizlasmasina yol agmaktadir. Bdylece binlerce
yilda gorece istikrara kavusmus olan yagis rejimleri bozularak ne zaman ve nasil
ortaya ¢ikacagi belli olmayan bir yapiya déniismektedir®. iklimin istikrarsizlasmas,
mevsime uygun olmayan yagislarin ortaya ¢ikmasi anlamma gelir ki, bu durumda
tarimla ugragsmak epeyce pahali ve riskli hale gelecektir. Arabistan’da 2006 yazinda
yasanan yagmurlar, Tiirkiye’de karli giinlerin azalmasi ve sonbahardaki yagmurlarin
Aralik aylarmin ortalarina kadar uzamasi, son yillarda yasadigimiz iklim
diizensizliklerinin gostergesidir.

Iklimdeki diizensizlikler daha nceki tarihlerde de goriilmiistiir. Ancak bu
yasanan diizensizlikler istisnai bir durum olarak kalmistir. Oysa son yillarda yasanan
gelismeler, istisnai durumlarin daha sik araliklarla tekrarlandigini1 ve bunun giderek
yerlestigini gostermektedir. Kar yagislarinin azalmasi, degisken hava olaylari, ani su

47 Bilim ve Teknik, “Kiiresel Isinma”, E-Dergisi, Temmuz 2000, S:392,

www.biltek.tubitak.gov.tr/bdergi/poster/icerik/kureselisinma.pdf, 30.04.2008.

* Ozel, Mehmet ve Kilig, Selim (2006) Kiiresel Bir Sorun Olarak iklim Degisikligi ve iklim
Politikalar1, ZU. SBF Dergisi, No: 34, Mart 2006, s.137-169.

® Flannery, Tim, Zklimin Efendileri, Klan Yayinlari, istanbul, 2005, s.151.

>0 Neubert, 2001, s.15.

> Ozel, Mehmet ve Kilig, Selim, “Kiiresel Bir Sorun Olarak iklim Degisikligi ve iklim
Politikalar1”, I.U. SBF Dergisi, Mart 2006, 5.137-169; Caglar Sunay, iklim Degisiyor,
http://www.haberbilgi.com/bilim/cevre/kuresel isinma01.html, 30.04.2008.

32 Lotze-Campen, 2006, 5.10; TCV, 2003, s.89.
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baskinlari, kuraklik, firtinalar artik siradan hava olaylar seklinde karsimiza
cikmaktadir. iklim degisiminin nedeni olarak gdsterilen sicaklik degerlerinde de bir
oynama s6z konusudur. Gegen yiiz yilda sadece 0,7°C artis kaydeden sicaklik artisi,
1900°den bu yana yaklasik 0,95 °C’lik bir artis gostermistir. Avrupa’da gozlenen
sicaklik artig1 diinya ortalamasindan daha fazladir. Sicaklik artisinin nedeni olarak
kabul edilen sera etkisini artirici gazlarin emisyonunda bir sinirlanmaya gidilmezse,
2100 yilina kadar diinya genelinde 1,4 °C ile 5,8 °C arasinda bir sicaklik artis:
ongoriilmektedir™.

Kiiresel 1smmanin Avrupa iilkelerinin yagis rejimini de onemli Olgiide
degistirecegi kabul edilmektedir. Her bolgenin almis oldugu yagis miktart gesitli
oOlgiilerde azalacak ya da artacaktir. Yagislarin Dogu ve Kuzey Avrupa’da %10- 40
arasinda artmasi, Akdeniz gevresi ve Giiney Avrupa’da ise %20’ye kadar azalmasi
beklenmektedir. Gergekten son yillarda Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye’yi de
vuran su baskinlar1 ve kuraklik daha sik yasanmaya baglamistir. Diger yandan
1960’11 yillardan bu yana Avrupa iilkelerinde karin toprakta kalma siiresi siirekli
azalmakta, buna karsilik mrmak ve gollerin donma siiresi kisalmaktadir. Diinya
genelinde de Avrupa’daki gelismelere benzer bir siire¢ yasanmaktadir®*. Boylece
kiiresel 1sinma yagis rejiminin bozulmasina yol agarken, bozulan yagis rejimi de
iklimin dengesizlesmesine neden olmaktadir.

Kiiresel 1snma ve iklim degisikligi, Almanya, Tiirkiye gibi karli aylarin
uzun siirdiigii tilkelerde yer alt1 sularini besleyen kar yagislarinin yok olmasina yol
agmigtir. Bu nedenle her iki {ilkede de yeralti sularinda hizli bir disis
yasanmaktadir’®. Gergekten yer alti sularmin beslenmesini saglayan karh giinler,
artan sicakliklar nedeniyle azalmistir. Buna karsilik yagmur seklinde yagislarda
belirgin bir artis olmustur. Boylece kiiresel 1sinma nedeniyle irmaklarin, derelerin ve
gollerin su rejimlerinde 6nemli degisiklikler yaganmigtir. Artik nehirler kisin daha
¢ok, yazin ise daha az su tasiyarak kurakligin etkisini daha da
siddetlendirmektedir™.

Havada meydana gelen 1sinma kagmilmaz olarak suyun ve topragin da
1sinmasina neden olmaktadir. Topragin 6nceki donemlere gore yil i¢inde 1simnma
stiresinin artmasi, tizerindeki flora ve faunanin degismesi anlamina gelecektir. Diger
yandan MEA"nin yapmis oldugu arastirmalarin da gosterdigi gibi, artan sicaklik
sularin biyolojik ve kimyasal yapilarmi etkilemektedir’’. MEA nin gelecege iliskin
ortaya koydugu senaryolarin sonuglarma gore, bu yiizyilin sonunda ortaya g¢ikan
iklim degisikligi, kiiresel ¢apta biyolojik cesitliligin azalmasina ve eko sistemin
degismesine yol acabilecek nitelikte bir gelismedir’™. Son yillarda okyanuslarda
yasayan baliklarin giderek daha kuzey bolgelerine go¢ etmeleri, artan kus gribi ve
Corum-Cankir1 bolgesinde goriilen zehirli kenelerin bdlgede yayilmaya baslamasi
bu gelismeyi dogrular niteliktedir. Mevcut bitkilerin iklim degisikligi nedeniyle

53 UBA, Umweltpolitik, Wasserwirtschaft in Deutschland, Teil 1 Grundlagen, Bonn, 2006,
s.11.

> UBA, 2006, s.12

> UBA, 2006, 5.14.

5 Hoff ve Kundzewicz, 2006, s.15.

* MEA: Das Millennium Ecosystem Assessment

T UBA, 2006, s.14.

58 Hoff ve Kundzewicz, 2006, s.14.
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cesitli hastaliklara kars1 daha agik olacagi, zararli tiirlerin yayilabilecegi hesaba
katilmasi gereken bir bagka gelismedir.

Kiiresel 1sinma sadece gelismekte olan iilkeleri degil, ayn1 6l¢iide olmasa
da sanayilesmis iilkeleri de zor durumda birakmaktadir. Onlar da kiiresel 1sinma ile
baglantili olan su baskinlari, kuraklik, sicak hava dalgalar1 gibi felaketlerle kars
karstyadir”. Kanada’da asiri yagmurlar nedeniyle 2003 yilinda meydana gelen
heyelanlarda kiiresel 1sinmanin rolii oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii kar yagiginin
egemen oldugu bolgelerde 1smmma ile birlikte yagmurlarin artmasi, toprak yapisi
gevsek olan bolgelerde ciddi sorunlara yol agmaktadir. Ancak kiiresel 1sinmanin en
onemli tehlikesi kurakliklarin siirekli hale gelmesidir. Boyle bir degisikligin 1960’11
yillarda Afrika’y1 etkiledigi ve bu kitada kurakligin kalici hale geldigi ileri
striilmektedir. Diger bir ifadeyle, aslinda Afrika’da yasanan kuraklik, burada
yasayan insanlarin asir1 otlama yapmalari, agaglart kesmeleri gibi nedenlerden
kaynaklanmayip, aksine kiiresel 1smnmadan kaynaklandigi séylenmektedir. Bu
konuda yapilan cesitli arastirmalarda da kiiresel 1smmanin ilk kurbaninin Afrika
oldugunu gosteren 6nemli bulgulara ulasiimistir®.

Cevrenin tahrip olmasi, tarlalarin verimsizlesmesi, ¢ollesme ve kuraklik
gibi nedenlerden dolayr bulundugu yeri terk edenlerin sayisi, dzellikle gelismekte
olan iilkelerde giderek artmaktadir. Ekolojik nedenlerden kaynaklanan bir gog
dalgasi, literatiirde giderek “cevre gog¢menleri” olarak yerini almaya baslamistir.
Birlesmis Milletler Cevre Programui eski yonetici Klaus Topfer, doganin tahrip
edilmesi sonucu 22-24 milyon Kkisinin ¢evre gd¢meni olabileceginden
bahsetmektedir. Bu go¢menlerin oncelikle Afrika’nin Giliney Sahra, Cin, Orta
Amerika ve Giiney Asya iilkelerinde ortaya ¢ikacagi ve 2010 yilina kadar 50
milyona ulasacagi oOngoriilmektedir. Cernobil felaketi nedeniyle 130 bin ve
Kazakistan’daki niikleer silah denemeleri nedeniyle 160 bin insan bulundugu
topraklari terk etmek zorunda kalmustir®. Petrol iiretimi, maden ¢ikartilmasi ve
yapilan barajlar diger go¢ nedenleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu go¢ genel olarak
iilke icinde bagka bir bolgeye yapilsa da zaman zaman iilke sinirlarin1 da asan
boyutlara ulagmaktadir.

Kiiresel 1stnma ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan iklim degisikligi, diinyada
yasanabilir alanlar1 yeniden belirlemektedir. Diinya niifusunun 15-20 yil igerisinde
yaklasik 8.5 milyara yiikselecegi kabul edildiginde, diinya genelinde susuzluk geken
iilke ve insan sayisinda 6nemli artiglarin yasanmasi kaginilmazdir. Bu gelisme daha
onceki donemlerde yasanan kitlesel go¢ hareketlerine benzer bir tablonun ortaya
¢tkmast anlamma gelmektedir. Niifus degisiminin yol acgacagi bu sirkiilasyon,
bolgeler arasinda yeni siirtiismelere ve yeni paylasim kavgalarina yol agacaktir.
Diinya genelinde kit kaynaklarin 6nceki donemlerde biiyiik devletler arasinda nasil
paylasildig1 hatirlanirsa, 6rnegin petrol, su kaynaklariin paylagiminda da diinyanin
gelecekte biiyiik sikintilar yasayacagimi simdiden soyleyebiliriz®.

* Hoff ve Kundzewicz, 2006, s.19.

5 Flannery, 2005, 153.

5! Biermann, Frank (2001) “Umweltfliichtlinge Ursachen und Losungsansitze” Aus Politik
und Zeitgeschichte, APuZ B 12 /2001, s.24-29.

62 Minibas, http://www.turkelminibas.net/read.asp?id=29&tur=makale, 02.05.2008
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5.4.Uluslararasi Alanda Gelismeler

Gilintimiizde su kaynaklarinin yetersizligi, bir ¢ok iilke i¢in temel sorunlarin
basinda gelmektedir. Diinyada bir ¢ok insan bu yetersizlik nedeniyle biyolojik
gereksinimi i¢in gerekli olan suyu dahi bulamamakta ya da ona oldukga zor sartlarda
ulagmaktadir. Suyun 6nemine dikkati ceken BM eski Genel Sekreteri Butros Ghali,
Orta Dogu’da olast savaslarin petrolden dolayr degil, aksine su nedeniyle
¢ikabilecegini séjylemistir63 . Clinkii basta Afrika ve Orta Dogu’daki pek cok iilke
gibi, kimi sanayilesmis iilkeler de su sikintist ¢ekmektedir. Bu nedenle pek ¢ok
tilkede suyun paylasimi konusunda {lkeler arasinda ciddi siirtiismeler
yasanmaktadir. Bagta AB birligi igerisinde yer alan {ilkeler olmak iizere, bir ¢ok
sanayilesmis iilkede simdilik su sikintis1 yok, ancak orada da artan ¢evre sorunlari
nedeniyle ciddi bir kalite sorunu vardir. Diger yandan diger iilkeleri etkileyen su
krizinin, kiiresel bir ekonomi icerisinde gelismis iilkeleri de etkilemesi
kagmilmazdir.

Gelecek 20 yilda hem iilkelerin kendi icinde hem de {ilkeler arasinda su
paylasimi sorunlarmin daha da siddetlenecegi bilinmektedir. Ozellikle su sikintisi
olan iilkelerde tarim, sanayi ve yerlesim birimleri arasinda suyun paylasimi sorunu
her gecen giin daha sik giindeme getirilmektedir. Ancak bu sorunun ¢6ziimii
konusunda eldeki veriler, gelecege iliskin iyimser bir tablo sunamamaktadir. Clinkii
artan niifusun gereksinimini karsilamak igin bu siire igerisinde gida iretiminin
yaklagik %40 artirtlmasi zorunludur. Oysa bu siire igerisinde su kaynaklarinin %10-
20 arasinda azalmasi beklenmektedir. Eger bilimsel ve teknolojik gelismeler, gida ve
su dengesi arasindaki acig1 ¢ozemezse, insanin geleceginin son derece tehlikeli bir
doneme girmesi kaginilmazdir®.,

Su konusunda yaklasan tehlikeyi goren pek ¢ok iilke, su giivenligini
saglama yoniinde 6nemli ¢aligmalar yapmakta ve bu konuda bir ¢éziim yolu bulmak
icin ¢aba sarf etmektedir. Ancak bu adimlar, iilkeler arasinda bazen bir uzlasmaya
bazen de bir ¢atismaya neden olmaktadir. Ornegin Nil, Misir ve diger Afrika iilkeleri
i¢in, indus Pakistan icin ve Firat’la Dicle de Suriye ve Irak igin hayati 5nemi olan su
kaynaklaridir. Bu nehirleri paylasan iilkeler arasinda sorunlar, her ne kadar farkli
nedenlermis gibi gozikse de aslinda biiylik Olglide su paylasimindan
kaynaklanmaktadir. Suriye’nin agik¢a Tiirkiye’ye karsi faaliyette bulunan orgiitleri
uzun yillar desteklemesinin asil nedeninin, Tirkiye’nin Firat ve Dicle iizerinde
yaptig1 barajlar oldugu kabul edilmektedir®. Bugiin iilkeler arasinda smir1 agan
sularin nasil yonetilecegi konusu, iilkeler arasinda gerginliklerin kaynagi olma
ozelligini korumaktadir. Bu soruna bagli olarak iisteki lilkenin suyu engellemesi ve
gonderilen suyun evsel ve sanayi atiklari ile kirlenmesi ¢6ziim bekleyen uluslararasi
su sorunlarinin basinda gelmektedir®.

Su sikintisi, aslinda sadece iilkelerin bulunduklar1 cografi konumlarindan
kaynaklanmamakta, aksine yonetimlerin almis olduklart sosyal, ekonomik, siyasal
kararlarla da yakindan ilgilidir. izlenen su politikalar sorunun agirlasmasinda ya da
hafiflemesinde énemli rol oynamaktadir. Diger bir ifade ile, su sikintis1 kimi zaman
hatali kararlardan, politik catismalardan ya da mevcut iktidar iliskilerinden

% Herz, 2002, 5.3

64 Lotze-Campen, 2006, s.9.

5 Frohlicg, 2006, 5.36; Brown, 2006, 5.97.
8 Scheckel, 2002b, s.19.



179

kaynaklanabilmektedir. Alinan kararlar bdlgeler aras1 ya da bolge iginde ¢atigmalari
tetikleyecek ve gerginlikleri artiracak nitelikte olabilmektedir®’.

Su paylasimi konusunda, su yoOnetiminin basarisizliginin da bir sonucu
olarak, ulusal smirlar icerisinde catismalar yasanabilmektedir. Ulke icinde de kimi
zaman ¢iftcilerle kentliler arasinda, kimi zaman da gesitli yerlesim birimleri arasinda
catisma yasanabilmektedir. Banglades fakir bir iilke olup insanlar su gereksinimini
oldukga zor sarlar altinda karsilamaktadir. Dogal olarak bu iilkede su arzini artirmak
ve bunu paylastirmak en 6nemli sorundur. Yine Cin’de yapilan cgesitli su ve
kalkinma projeleri de 6nemli ¢atigmalarin kaynagidir. Bu gibi iilkelerde gelisen
sanayi ve yapilan barajlar nedeniyle topragin ve suyun kirlenmesi ya da
kullanilamaz hale gelmesi, gecimini topraktan saglayan insanlart zor durumda
birakmaktadir®™.  Tiirkiye’de de zaman zaman suyun paylasimindan ve
kullanimindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle yerlesim yerleri arasinda siirtiigmeler
yasanabilmektedir.

6.Diinya’da Su Yonetiminde Yeni Egilimler

6.1.Tarimda Gelismeler

Su politikasinda temel olarak suyu tasarruflu kullanma, su kalitesini
iyilestirici onlemler alma ve teknolojik gelismelerden yararlanma hedeflenmektedir.
Suyun kullaniminda verimlilik bu politikalarin temelini olusturmaktadir. Su
verimliligi ise, teknolojik yeniliklerle tarim, sanayi ve evsel kullanimda tasarrufu
artirmak ve suyun tekrar kullanilmasini saglamaya doniik ¢abalar1 kapsamaktadir.
Diger bir ifade ile su kayiplarini en aza indirecek ve atiklari gevreye ve insana zarar
vermeden uzaklagtiracak her tiirlii caligma, su politikasinin bir pargasidir.

Su ekonomik gelismenin hem temeli hem de devamliliini saglayan bir
kaynaktir. Bu nedenle sosyal ve ekonomik gelismenin devamliligi iyi bir su
yonetimine baglidir. Bu durum su verimligini artiracak her projenin desteklenmesini
gerektirmektedir. Su verimliligi konusunda yapilacak c¢alismalar tarim, sanayi ve
yerlesim birimleri olmak {izere ii¢ gruba ayrilmaktadir. Bir ¢ok tilke su verimliligini
artirma ¢aligmalarinda suyun tasarruflu kullanilmasi yoniinde halk: bilinglendirmek,
ileri teknoloji triinlerinin kullanilmasini tesvik etmek, enstitiiler kurmak, suyun
fiyatin1 artirmak, su dagitim sistemini 6zellestirmek gibi politikalar izlemektedir.

Kuskusuz suyun en ¢ok kullanildigi alan tarim olduguna gore, oncelikle
tarimda tasarrufu artiracak ¢alismalar yapilmalidir. Sulama ile ilgili yanlis
anlayislarin degistirilmesi ve binlerce yillik sulama tekniklerinin terk edilmesi
tarimda 6nemli miktarda su tasarrufu saglayacaktir. Ancak sanayide ve kentlerde
kullanilan sularda yasanan 6nemli su kayiplari da g6z ardi edilemez. Buralarda
yapilacak iyilestirmelerin de kiigiimsenemeyecek katkilarinin olacagi kesindir.
Diinyada kentsel atik sularin sadece %5’inin aritildigi géz 6niinde bulundurulursa,
kentlesmeden kaynaklanan kirliligin boyutlarinin ne denli biiyiik oldugu daha iyi
anlasilacaktir®.

7 Hoff ve Kundzewicz, 2006, s.14.
68 Scheckel, 2002b, s.18.
5 Spiller, 2003, s.2.



180

Suda verimlilik artisinin saglanmasi, tarimda dogrudan verim artigina yol
acacaktir. Giibrenin tarimda verimliligi artirdigmin kesfedilmesiyle birlikte, suni
giibre kullanimi1 gegen yiizyilin son yarisindan giiniimiize yaklasik 10 kat artmustir.
Ancak bu artigla su kullanimi1 arasinda yakin bir iliski oldugu bilinmektedir. Nitekim
ayn1 donemde su kullaniminda da 3 kata varan bir artis yaganmistir. Bu verimlilik
artisinin devamini saglamak amaciyla baslangicta yiizey sularindan yogun olarak
yararlanilmigtir. Daha sonra bu sular yetersiz kalinca yeralti sulart devreye
sokulmustur’.

Tarimda topragin verimi ¢esitli yontemlerle nasil artirilmigsa, benzer bir
calismanin su i¢in de yapilmasi gerekmektedir. Ancak suyun verimliliginin
artirilmasinda nasil bir standart kabul edilecegi konusunda heniiz uluslararasi alanda
her hangi bir uzlagma saglanabilmis degildir. Tek gosterge genel olarak 1 ton sulama
suyu ile 1 ton tahil miktarimin tiretilmesidir. Yapilan ¢alismalar biiyiik l¢iide sulama
suyunun verimliligini artirmaya doniiktiir. Su verimliligini toprak, giibreleme gibi
kontrol edilebilen degerler yaninda, iklimsel 6zellikler, toprak yapisi, 1s1 ve nem gibi
kontrol edilemeyen unsurlar da etkilemektedir. Bu nedenle iilkeler arasinda su
verimliligini artirma cabalar1 ve elde edilen sonuglar bir birinden ¢ok farkli
olabilmektedir".

Tablo 6: Cesitli Ulkelerde Damlama ve Mikro Piiskiirtme Kullanimi

Dlke Sulanan Alan Toplam
(1000 Hektar) Arazinin Pay1
Kibris 36 90
Israil 125 66
Urdiin 38 55
Giliney Afrika 220 17
Ispanya 563 17
Brezilya 176 6
ABD 850 4
Sili 62 3
Misir 104 3
Meksika 143 2
Cin 267 <1
Hindistan 260 <1

Kaynak: (Brown, 2006: 105)

Suda verimliligi artirmanin temel kurali kuskusuz onu kirletmemektir.
Diger bir ifade ile en ucuz su, kirlenmemis sudur. Aksi halde kirli suyun toplumsal
ve ekonomik maliyeti son derece yiiksek olacaktir. Ciinkii topraktan iiriin elde
etmede ileride kargimiza ¢ikacak en dnemli sorun, tarlalari sulamak i¢in gerekli olan
temiz sularin yetersizligi olacaktir™. Eger temiz sularm korunmasi yoniinde gerekli

" Brown, 2006, s.61.

"' Brown, 2006, s.103.

72 Kanber, Riza (2006), “Tiirkiye’de Su Kaynaklan Potansiyeli: Kullammi, Sorunlari ve
Coziim Onerileri”, TMMOB Su Politikalar1 Kongresi 21-23 Mart 2006, TMMOB, Ankara,
s.1-12.
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adimlar atilmazsa, suyun tarimda verimliligi artirmasi bir yana, iiretimi engelleyici
bir unsur olarak karsimiza ¢ikmasi kagiilmazdir. Bu nedenle su kaynaklarin temiz
tutulmasi verimliligin temel sartidir.

Tiirkiye’de de daha 6nce yogun olarak uygulanan sulama sistemi, arkla
getirilen suyun tarlaya birakilmasi seklindeydi. Daha sonra yagmurlama sistemi ad1
verilen sisteme gegilerek ark sistemine goére yaklasik %30 tasarruf saglanmustir.
Bugiin ise, yapilan aragtirmalar suyun tarimda en verimli sekilde kullaniminin damla
sistemi oldugunu gostermektedir. Her seyden once bu sistem, ark sistemine gore
yaklasik %50 tasarruf saglamaktadir™. Tablo 6’da goriildiigii iizere, bu yonteme
Israil, Urdiin gibi su kaynaklarmin daha kit oldugu iilkeler daha cok ilgi
gostermektedir. Diger yandan ark sisteminde asiri su kullanim: hem maliyeti
artirmakta hem de uzun vadede topragin tuzlanarak ¢ollesmesine yol agmaktadir.
Tiirkiye’de GAP bolgesi icin en ¢ok kaygi duyulan konulardan biri bu olmustur.

Suyun verimli kullanilmas1 amaciyla yapilan c¢aligmalardan biri de atik
sularin yeniden kullanimi konusudur. ileri teknolojiler kullanilarak sanayide daha az
su tilketme yoniinde 6nemli girisimler bulunmaktadir. Sanayide yer alan pek ¢ok
sektorde sularin tekrar kullaniminin uygun oldugu goziikkmektedir. Ciinkii atik
sularin konutlarda tekrar kullanimi i¢in yapilmasi gereken islemler, sanayide
kullanima gore ¢ok daha fazladir. Bu da sanayide atik sularin kullanimi igin bir
maliyet avantaji getirmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde uygulanan yeni
yontemler sayesinde sanayide kullanilan su tiikketimi 6nemli 6lgiide dismistiir.
Ancak gelismekte olan iilkelerde, Ozellikle finansman eksikligi ve teknolojik
yetersizlik gibi sorunlar nedeniyle, sanayide kullamilan su tiketimi devam
etmektedir’*.

6.2. Kentlerde Ozellestirme Politikalari

Su sikintisinin hem iilke i¢inde hem de iilkeler arasinda énemli gerilimlere
yol acgtigi bilinmektedir. Bu sikintilar1 agsmak icin {ilkeler, Diinya Bankasi,
uluslararas1 girketler, hatta Birlesmis Milletler gibi kuruluslarin = 6nerileri
dogrultusunda”, tasarruf ya da etkin kulanim gibi gerekgelerle su dagitimini
ozellestirmektedir. Tiirkiye’de 2007°nin yaz aylarinda kurak gecen mevsimden
dolay1 ozellikle Istanbul ve Ankara’da su sikintisinin ortaya g¢ikmasi iizerine,
basinda kimi yazarlar su hizmetlerinin 6zellestirilmesi gerektigini dile getirmislerdir.
Ancak su hizmetlerinin 6zellestirilmesinin tek amaci sadece “suyun kullaniminda
etkinligi saglamak mi, bunun disinda baska amaclart da var mi1”, bunun ortaya
konmasi gerekir. Diger yandan 6zellestirmenin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
dar gelirli yurttaglari nasil etkileyecegi de hesaba katilmalidir.

Su hizmetlerinin 6zellestirilmesi diigiincesi, aslinda yeni ortaya atilan bir
diisiince degildir. Bu konu 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yapilan uygulamalarla
daha ¢ok giindeme gelmeye baglamistir. Bu arada ABD, Bolivya, Ingiltere,
Avustralya’da yapilan Ozellestirmelerin  de beklenen sonuglart  vermedigi
sOylenebilir. Ancak 6zellestirme konusunda pek ¢ok basarisizlik olmasina ragmen
DB ve IMF ozellestirmeyi giindeme getirmekten vazgegmemektedir. Uluslararasi

3 Brown, 2006, 5.104.
" Lotze-Campen, 2006, s.9.

75 Minibas, http://www.turkelminibas.net/read.asp?id=29&tur=makale, 02.05.2008.
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finans kuruluglari, diinyanin pek c¢ok bdlgesinde ozellestirmelere mali ve teknik
destek saglayarak bu konuda yapilan caligmalari tesvik etmektedir. Latin
Amerika’daki gibi borg icerisinde olan devletlerin gereksinim duydugu krediler, su
hizmetleri gibi kimi kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesine baglanabilmektedir’®.
Oysa 6zellestirme uygulamalari 6zellikle gelismekte olan iilkelerin yonetimlerini bu
konuda rahatlatmak bir yana daha ¢ok sikintiya sokmaktadir.

Ozellestirme uygulamasimin kétii drneklerinden biri kuskusuz Bolivya’dr.
2000 yilinda Bolivya’nin Cochabamba kentinde sularin 6zellestirilmesi nedeniyle
protesto gosterisinde bulunan yurttaglar ile devlet giigleri arasinda ¢atigma ¢ikmis ve
pek ¢ok insan hayatin1 kaybetmistir. Aslinda olaylarin bu noktaya gelmesinde
Diinya Bankasi’nin biiyiilk roli olmustur. Ciinkii, Bolivya hiikiimeti Diinya
Bankasi’nin su fiyatlarinin yiikseltilmesi yoniindeki Onerisini kabul etmis ve su
dagitim hizmetini 6zellestirmistir. Bu 6zellestirme sonucunda kentin su dagitimini
bir Ingiliz sirketi yapmaya baslamuistir. Boylece gelir seviyesi zaten diisiik olan
kentte yurttasla devlet arasinda gerginlik hizla tirmanarak kisa siirede ¢atismaya yol
acmistir. Yasanan catismalar ve artan tepkiler nedeniyle Bolivya hiikiimeti,
Ozellestirmede ve su fiyatlarinin serbest birakilmasinda geri adim atmak zorunda
kalmistir”’.

Bolivya’da yerel halkin hiikiimetle ¢atisma noktasina gelmesinin nedeni,
insanlarin yasami i¢in vazgecilmez nitelikte olan suyun piyasa giiglerine birakilmasi
karsisinda duydugu tedirginliktir. Ciinkii gerek yerel yonetimlerde gerekse merkezi
yonetimde ¢esitli kamu hizmetleri, “verimsizlik” gerekgesi ile 6zellestirildikten kisa
bir siire sonra, yurttaglar bu hizmeti ¢ok daha yiiksek bir bedelle almak zorunda
kalmaktadir. Basta su, elektrik, havagazi alaninda yapilan 6zellestirmeler ekonomik
acidan zayif siiflart giic durumda birakmaktadir. Bunun tipik 6rnegi Giiney Afrika
Devleti’'nde yapilmis olan Ozellestirmelerdir. Diinya Bankasinin Onerisiyle
Ozellestirilen su ve kanalizasyon hizmetleri, kisa slirede bu hizmetlere 6denen
fiyatlar1 yiikseltmistir. Ancak yiiksek su fiyatlari, dar gelirlilerin su dagitim
sisteminden ¢ikmasina yol agmustir. Dar gelirli insanlarin suyu kendi olanaklari ile
sagliksiz ortamlardan karsilama yoluna gitmesi ve temiz olmayan sular
kullanmalar1 sonucunda pek c¢ok insan kolera salginindan dolayr yasamim
yitirmistir’®,

Kiiresellesme siirecinde uluslararas1 sermaye, yurttaslarin yasamasi igin
dogal bir kaynak olan su hizmetlerini de kendi kontroliine alarak ticarilestirmek
istemektedir. Yillarca suyu tiikkenmez bir kaynak olarak goren liberal yaklasimin
bundan vazge¢mesi, su kaynaklarinin kit bir kaynak oldugunun tartigma gotiirmez
bir sekilde ortaya cikmasindandir. Aksi takdirde hem DB hem de IMF gibi
kuruluglar, diinyanin ¢esitli {lkelerine su dagitim sisteminin &zellestirilmesi
yoniinde telkinde bulunmazdi. Bugiin suyun her gecen giin daha zor ulasilabilir
kaynak haline gelmesi, onun hizla metalasmasina da neden olmustur. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde, uluslararasi finans kuruluglarinin da telkiniyle, su dagitim

76 Akdogan, A. Argun, “Latin Amerika’da Su Ozellestirmesi”, Su Yénetimi, (Edit:
Tayfun Cinar ve Hiilya K. Ozding), Memleket Yayinlari, 2006, Ankara, 5.179-224.

7 Carius, Alexander; Petzold-Bradley, Eileen; Pfahl, Stefanie “Umweltpolitik und
nachhaltige Friedenspolitik”, Aus Politik und Zeitgeschichte, APuZ B 12 /2001, s.3-12.
8 Harvey, David, Yeni Emperyalizm, (Cev.: Hiir Giildii), Everest Yayinlari, istanbul, 2004,

s.132.
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hizmeti, sermaye birikim siirecinin bir pargasi olarak kullanilmak istenmektedir.
Bagta DB ve IMF gibi uluslararasi kuruslular, s6z konusu iilkelere suyun dagitim
hizmetinin uluslararas: sirketlere agilmasi konusunda siirekli baski yapmasimin asil
nedenin bu oldugu sdylenebilir. Verimlik ve etkinlik gibi sloganlar ileri siiriilerek su
dagitim sistemi 6zellestirme yoluyla sermaye gruplarina devredilmek istenmektedir.
Sermaye gruplarinin su sanayine her gecen giin daha cok ilgi gostermesi, bu alanin
parasal degerinin biiyiikliigiinden kaynaklanmaktadir. Bir yilda satilan sigse suyunun
degerinin 22 milyar Dolara ulagmas1 ve diinya genelinde sularin sadece %5’inin
ozellestirilmis olmas1, sermayenin neden bu alana ilgi gosterdigini agiklamaktadir”.

Ozellestirmenin gelismekte olan iilkelerde ne kadar yikici sonuglarmm
olacagimi kestirmek zor degildir. Ciinkii Asya ve Afrika kitasinda bulunan
devletlerde temiz su bulmak ciddi bir sosyal problemdir. Arastirma verilerine gore,
bir milyardan daha fazla insan, giinliik en az 20 litre olan su gereksinimini 1 km
uzaktan saglayabilecek olanaklardan bile yoksundur. Bu durum gelismekte olan
hemen hemen biitiin {ilkelerin fakir semtlerinde goriilmektedir. Gelismekte olan
iilkelerde temiz su kaynagmin 6niindeki en bilyiik engellerden biri, bu iilkelerdeki su
kaynaklarinin bir kisminin yerel feodal giiclerin ya da niifuzlu kisilerin kontroliinde
olmasidir. Bolge belediyeleri bu su kaynaklarini halka mal etmek icin gerekli paray1
temin edememekte ya da yasal diizenlemeler buna izin vermemektedir®.

Sonu¢

Diinyamiz, etkilerini istikrarsiz hava olaylar1 olarak hissettigimiz iklim
degisikligi siirecindedir. Yasanan bu iklim degisikligini niifus artigi, kentlesme,
sanayilesme gibi gelismeler daha da agirlagtirmaktadir. Dogal kaynaklar1 sonsuz bir
kaynak olarak goren ekonomik yaklagimlarin da bu sorunlarin ortaya ¢ikmasinda
biiyiik rolii bulunmaktadir. Bu nedenle basta su olmak iizere, kaynaklarin siirsiz
oldugu seklindeki yanlig inang terk edilmeli ve kaynaklarin kitlig1 gergegi topluma
benimsetilmelidir. Bunun i¢in giinlik yasamimizda pek cok aligkanliklari terk
etmeliyiz. Aksi halde suyun verimli ve etkin kullanilmasi gibi 6nlemler daha
baslangicta ise yaramaz hale gelmeye mahkumdur.

Diinya genelinde su giivenliginin saglanabilmesi i¢in, belirlenmis bir denge
noktasina kadar, bir yandan su arzini artirici diger yandan da su talebini azaltici
politikalara agirlik verilmelidir. Su rezervlerinin arzim1 artirmaya yonelik
yatirimlarin yapilmasi, kredi mekanizmalarinin gelistirilmesine, yeni kaynaklarin
bulunmasina ve teknolojik olanaklardan yararlanilmasma baglidir. Diger yandan
talebi kisacak oOnlemler ise, kisa vadede su tasarrufunu artirmaya doniik olarak
yurttaslarin su kullaniminda bilinglendirilmesi olabilir. Uzun vadede ¢aligmalarda
ise, niifus artisin1 dnlemeye doniik politikalar mutlaka hayata gecirilmelidir.

Su kaynaklarini korumanin ilk adimi kuskusuz tasarruftur. Su tasarrufunu
evde, okulda, sanayide ve oOzellikle de tarimda artiracak bilimsel ve teknolojik
caligmalar tesvik edilmelidir. Ancak tasarrufu artirmak amaciyla su fiyatlarinin
artirillmasi ve Ozellestirme politikasi, gelismekte olan iilkeler i¢in yikici sonuglar

7 WWEF, “Hitten Sie’s gewusst? Erstaunliche Fakten zu unserem Wasserverbrauch”,
Hintergrundinformation Frankfurt, August, 2006, s.1; Kartal, Filiz, “Suyun Metalagsmast,
Suya Erisim Hakki ve Sosyal Adalet”, TMMOB Su Politikalar1 Kongresi 21-23 Mart 2006,
TMMOB, Ankara, 2006, s.478-484.

% Herz, 2002, s.4.
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dogurabilecek bir uygulamadir. Ozellestirme ile suyu meta haline getiren politikalar
yerine, biitiin yurttaslarin suya kolayca erisebilecegi politikalar izlemek daha
dogrudur. Her seyden 6nce su doganin bir pargasidir ve biitiin insanliga aittir. Yeterli
ve temiz suya ulasma hakkini evrensel bir ilke olarak benimsemek ve bunu
yaygilastirmak gerekir. Bunun anayasal olarak teminat altina alinmasi ve insan
haklarinin bir parcasi olarak kabul edilmesi gerekir. Oysa 6zellestirme, su tedarikini
kamusal bir hizmet olmaktan c¢ikarmakta ve karini maksimize etmeye calisan
girigimciler i¢in ticari bir meta haline getirmektedir. Suyu olmayan bir toplumun
geleceginden de bahsedilemeyecegine gore, suyun Ozellestirilmesi, daha bastan
toplumun bir kismimin gelecegini bugiinden yok etmek anlamma gelmektedir®'.
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