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OZET

Yasamini idame ve daha miireffeh bir yasam standardina ulasabilmek icin ihtiyag
duyulan araglardan yoksun olmak, &nemli bir sosyal politika problemi olan
yoksullugu ortaya ¢ikarmaktadir. Literatiirde farkli tanim ve degerlendirmeleri olan
yoksulluk olgusunun 6nemi giiniimiizde daha da artmig durumdadir. Sanayilesme,
otomasyona gegis, liberal diisiincenin yayginlagmasi ve kiiresellesme gibi bir takim
onemli degisim ve gelismeler, insanlarin ihtiyaglarini, tiiketim tercihlerini ve
adetlerini 6nemli dl¢lide degisiklige ugratmis, ayrica mevcut yoksulluk sorununun
da hem artmasina hem de daha da derinlesmesine sebep olmustur. Ulkeler, bolgeler,
toplumlar arasinda oOzellikle iletisim ve etkilesimin artis1 ile yoksulluk sorunu
kiiresel bir boyuta ulagsmistir. Bu minvalde son yillarda literatiirde siklikla "kiiresel
yoksulluk" kavraminin kullanildigini gérmekteyiz. Yoksulluk sorununa iligkin
politika ve tedbirler, ge¢gmiste 6zellikle de refah devleti uygulamalar1 kapsaminda
onemli derecede devlet eline birakilmig bir ugras alam1 olmustur. Ancak bu
girisimlerin yetersiz kalmasi ve yoksullugun toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren
bir yapida olmasi, devlet yaninda bagka aktorlerin de varligini gerekli kilmistir. Bu
noktada sivil toplum kuruluslari, derinlesen ve doniisen yoksulluga karsi sosyal
sorumluluk bilincine sahip, birlikte hareket eden, devlet disi1 bir olusum olarak
onemli bir sosyo-politik aktor olarak 6n plana ¢ikmistir. Calismamizda oncelikle
onemli bir sosyal politika meselesi olan yoksulluk olgusunun yasamis oldugu
donilisiimiin  ortaya konulmasi; akabinde de s6z konusu problemin ¢oziimii

noktasinda sivil toplum kuruluglarinin roliiniin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.
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Global Poverty And Non-Govermental
Organisations

ABSTRACT
Deprivation of tools and necessary resources to sustain a living describes the
problem of poverty in social policy. Today, the importance of poverty, which has
different definitions and assessments in the literature, has increased even more. A
number of important changes and developments such as industrialization, transition
to automation, liberalism and globalization have significantly altered people's needs,
consumption preferences and customs, in addition caused the existing poverty
problem to both increase and deepen. The problem of poverty has reached a global
dimension especially with the increase of communication and interaction among
countries, regions and societies. Recently, It has been seen in the literature that the
concept of "global poverty" is often used. Policies and measures related to the
problem of poverty have been left to the state in the past, particularly in the context
of welfare state implementations. However, the fact that these initiatives are
inadequate and because poverty affects all sections of the society has necessitated
the existence of other actors besides the state. At this point, non-governmental
organizations have come to the forefront as an important socio-political actor with a
consciousness of social responsibility towards deepened and transformed poverty. In
this study, it is aimed to reveal the transformation of poverty, which is an important
social policy issue, and then the role of non-governmental organizations in terms of

solving this problem.
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GIRIiS

Insanlarin, yasamlarini ~ siirdiirebilme ve yasam Kkalitelerini
gelistirebilme amagclarina ulagabilmeleri i¢in ¢esitli fizyolojik, ekonomik ve
sosyolojik araglara ihtiyag duyulmaktadir. Ancak bu araclara erismede
yasanan noksanlik, ciddi bir sosyo-ekonomik problem olan yoksulluk sorunu
dogurmaktadir. Bir sosyal politika sorunu olarak insanlik tarihi kadar eski
olan yoksunluk ve yoksulluk olgusu, gecmiste oldugu gibi, giiniimiizde de
Onemini artan bir sekilde devam ettirmektedir. Glintimiizde agirlikli olarak
az gelismis iilkelerde goriilmekle birlikte gelismis iilkeler agisindan da
onemli bir sosyal politika problemi olan yoksulluk sorununu agiklamak

amactyla farkli tanimlamalar yapilmaktadir.

Basta sanayilesme olmak iizere, otomasyona gegis, liberal diisiincenin
yayginlagmasi ve kiiresellesme gibi bir takim énemli degisim ve gelismeler,
insanlarin ihtiyaglarini, tiiketim tercihlerini ve adetlerini 6nemli Olgiide
degisiklige ugratmis, ayrica mevcut yoksulluk sorununun da hem artmasina

hem de daha da derinlesmesine sebep olmustur.

Sanayilesme ile birlikte sermayedarlarin daha fazla sermaye birikimi
saglayabilmeleri ve toplam héasiladan daha fazla pay alabilmeleri karsisinda
aksi yonde gerilemelere maruz kalan bir ¢alisan kesimin olmasi, gelir
esitsizligine dolayisiyla yoksullugun artmasina sebep olmustur. Takip eden
yillarda bu sorunun artan sekilde devam etmesi ve ciddi boyutlara ulagmasi
refah politikast uygulamalarinin devreye girmesini gerekli kilmustir.
Keynesyen politikalar cercevesinde yiiriitilen ve yoksullugun sebepleri
arasinda sayilan unsurlara miidahale etme amacim tasiyan refah politikalari,
yoksulluk sorunu konusunda belirli bir iyilesmenin yasanmasina yardimci

olmustur.
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Ancak 1970'lerde yasanan gelismeler neticesinde bu politikalarin
yerine liberal politikalarin gegmesi ve 6zellikle 1980'lerde etkisini daha fazla
gosteren ve kimi yazarlarca yeni bir diinya diizeni olarak addedilen
kiiresellesme siirecinin yasanmasi, yoksulluk sorununun farkli bir yapiya
biirtinmesine yol agmistir. Artik yoksulluk sorunu bolgesel, ulusal veya yerel
diizeyde degil; uluslararast bir boyuta, kiiresel bir boyuta ulagmustir.
Yoksullugun bu durumunu tanimlamak amaciyla son yillarda akademik
yazinda siklikla "kiiresel yoksulluk" kavraminin kullanildigini miisahede

etmekteyiz.

Diger yandan, sivil toplum kuruluslari, yasadigimiz donemde o6zellikle
de kiiresellesme, uluslararas: hareketlilik, yerellesme, toplumsal duyarlilik
gibi gelismeler neticesinde Onemleri giderek artan birer kurulus haline
gelmislerdir. Ote yandan bu kurumlarin, "birlikte hareket etme" diisiincesi
kapsaminda toplumsal refahin, sosyal ve iktisadi kalkinmanin saglanmasi ve
stirdiiriilebilmesi i¢in etkin bir sekilde rol almalari, sivil toplum kuruluslarina
duyulan ihtiyacin da artmasina neden olmustur. Esas itibari ile yoksulluk
sorununun ¢ozimii meselesi, 6onemli derecede devlet eline birakilmis bir
ugras alam1 olmustur. Ancak yoksullugun toplumun tiim kesimlerini
ilgilendiren bir yapida olmasi, yoksullugu sosyal sorumluluk bilincine sahip,
birlikte hareket eden devlet dis1 bir olusum olan sivil toplum kuruluslarinin

da glindemini isgal eden 6nemli bir faaliyet alan1 haline getirmistir.
Yoksulluk Kavrami, Olgiimii ve Cesitleri

Literatiirde farkli tanimlariyla karsimiza c¢ikan ve genel olarak,
insanlarin temel ihtiyaclarim karsilamaktan yoksun olmast hali seklinde
Ozetleyebilecegimiz yoksulluk olgusunun tespiti: gelir (income), yapabilirlik

(capabilitiy)ve kaynaklar (resources) olmak iizere ii¢ farkli 6lgme araci esas
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almarak yapilmaktadir. Yoksullugun tespitini saglayacak bu yontemler
arasinda en yaygin olarak kullanilani Diinya Bankasi tarafindan mutlak
yoksullugu tanimlamada kullanilan gelir 6l¢iitiidiir. Bu 6lgiit, kisinin elde
etmis oldugu giinlik kazancina dayanmaktadir. Mutlak yoksulluk i¢in
belirlenen bu giinliik kazancin st sinir1 olarak, 2005 yilina kadar 1 $;
2005'den itibaren 1,25 $ ve 2011°den itibaren de 1,90 $ kabul edilmistir (The
World Bank, 2016, 60-61). Ancak bu o6lgiit, yoksullugun gergek diizeyinin
tespitinde yetersiz oldugu aciktir. Bu sebeple yoksullugun olglilmesinde
insan temel ihtiyaclarini dikkate alan diger yontemlerin de gelistirilmesi
gerekmistir. Bu dogrultuda ortaya atilan yapabilirlik 6lgiitii, sahip olunan
gelirin veya mallarin tek baslarma tagimis olduklar1 dnemden ¢ok, bunlarin
bireylerin hayatlarin1 degistirme kapasiteleri lizerinde durmaktadir. Bir diger
0lciit olan kaynaklar yaklasimi ise kisi bagina diisen milli gelirden, temel mal
ve ihtiyaclar1 karsilayacak gelire kadar genis bir alan1 kapsamaktadir. Yani
Ozetle kaynaklar yaklagiminin, diger iki ol¢iitii de icine alan genis bir 6l¢lim
metodu oldugunu sdyleyebiliriz (Koray, 2010: 4-5; Sahin, "Kiiresel
Soylemler Isiginda Y oksulluk™").

Yoksullukla ilgili gerceklestirilen ¢alismalar, genel olarak "mutlak" ve
"goreli" olmak {izere iki temel ayrim ¢ergevesinde degerlendirilmektedir. Bu
iki kavram ise esas olarak belirli bir sayisal (nicel) sinir1 gostermektedir. S6z
konusu sayisal sinirin belirlenmesinde gelir seviyesi Ol¢iiti kullanildigi igin,
bu iki ayrimi gelir yoksullugu siniflandirmasi igerisinde degerlendirebiliriz
(Sapancali, 2001: 127). Yoksullugun sayisal agidan dikkate alindigi bu iki
yoksulluk tanimi yaninda kimi kaynaklarda "6znel yoksulluk-nesnel
yoksulluk”, "insani yoksulluk-gelir yoksullugu", "kirsal yoksulluk-kentsel
yoksulluk" gibi yoksullugun niteliksel acgidan degerlendirildigi baz1

ayrimlara da gidildigi goriilmektedir.
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Mutlak yoksulluk, hane halkinin ya da bireyin asgari yasam diizeyini
stirdlirebilmesi i¢in, yani fizyolojik devamliligini devam ettirebilmesi igin
gerekli olan en temel ihtiyaglarimi bile karsilayamadigi "aglik sinirt” ile
tanimlanabilecek durumu anlatmaktadir. Sosyolojik agidan kisilerin insan
olarak varliklarim1 devam ettirememe hali olarak tanimlayabilecegimiz
(insel, 2005, 12) mutlak yoksulluk kapsamindaki bireyin, yardim almadig1
takdirde 6liim riskiyle bile kars1 karsiya gelmesi s6z konusudur (Arpacioglu,

2012: 19)

Insanin sosyal bir varlik olma &zelligini esas alan (Demiral vd., 2007:
4) ve ozellikle gelismis iilkeler agisindan énem kazanan bir diger yoksulluk
kavram olarak one siiriilen goreli (nispi) yoksulluk halinde bireyler, gida,
giyim, barinma, 1sinma gibi temel ihtiyaclarini kismen karsilamakla beraber,
egitim, saglik, altyapi, sosyo-kiiltiirel katilim gibi toplumsal ihtiyaclarini
elde etmekten yoksundurlar. Bu tanim kapsamindaki bireyler, mutlak
yoksulluk kapsaminda degerlendirilmeseler de i¢inde bulunduklari toplumun
genel refah diizeyinin gerek topluma katilim diizeyi ve gerekse yasam
standartlar1 agisindan, alt seviyesinde kaldiklari icin goreli (nispi) yoksul
olarak degerlendirilmektedirler. (Dumanli, 1996: 45) Ozetle belirtmek
gerekirse goreli yoksulluk kavrami, bireylerin, toplumun ortalama refah

diizeyinin belli bir oraninin altinda olmasi halini belirtmektedir.

Yoksullugu "insani yoksulluk ve gelir yoksullugu" seklinde ayrima
tabi tutan tanimlarda; hane halkinin, varligin1 devam ettirecek asgari temel
ihtiyaglarin1 ~ karsilayabilecek diizeyde geliri elde edememesi gelir
yoksullugu olarak tanimlanirken; hane halkinin, katlanilabilir, insanca bir

yasam diizeyi i¢in ihtiya¢ duydugu, yasam siiresi, egitim (okuma-yazma
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bilme), ekonomik ve sosyal imkanlardan yoksun olmasi hali ise insani

yoksulluk olarak tanimlanmaktadir (Saduman, 2010: 75).

Yoksullugun sebepleri, sonuglart ve ¢éziim Onerileri ile ilgili sorulara,
daha oOnceden belirlenmis olan birtakim kriterler araciligiyla bulunan
cevaplar, bizi nesnel yoksulluk tanimia gotiirlirken; sorularm, bireylere
yoneltilen biiyiik 6lgekli anketler aracilifiyla bulunan cevaplari ise bizi
kisisel (6znel) yoksulluk tanimina gotiirmektedir. Diger bir ifadeyle nesnel
yoksulluk, bireylerin yoksulluk ile ilgili kisisel diisiince ve tercihleri disinda
sekillenirken; 6znel yoksulluk ise bireylerle yapilan goriismeler araciligiyla
bizzat birey diisiinceleri ¢ergevesinde sekillenmektedir (Senses, 2002: 94).
Kendileri igin neyin en iyi oldugunu degerlendirme yetenegine her zaman
icin sahip olamayacak bireylerin, elde ettigi toplam faydanin hesaplanmasi

zor olacagindan daha ¢ok nesnel yoksulluk yaklagimi benimsenmektedir.

Son olarak bazi kaynaklarda yoksullugun bulundugu yer agisindan
degerlendirilerek kirsal ve kentsel olmak tiizere iki farkli tanimi daha
yapilmaktadir. Tarim ve hayvancilik sektoriiniin yogunlukta oldugu kirsal
kesimlerde mevcut olan yoksulluk, kirsal yoksulluk olarak tanimlanmisken;
sanayl ve hizmetler sektdriiniin yogunlukta oldugu yerlerde var olan

yoksulluk ise kentsel yoksulluk seklinde ifade edilmistir.
Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslar:

Gegmiste bat1 toplumlarinin biinyesinde, klasik, liberal ve sosyalist-
marksist goriis gelenegine sahip kesimlerce merkezde goriilen ve gilinlimiiz
diisiince geleneklerinin de hala bu énemini devam ettiren (Tosun, 2001: 29)
"sivil toplum" kavrami, kelime kokeni bakiminda incelendiginde Latince
civilius kokeninden gelen ve medeni, sehirli, sehir hayatina adapte olmus
olan, gorgli kurallarini iyi bilen gibi farkli (Bolay, 1997; 7-8) kullanimlara

sahip "sivil" terimi ile yine Latincenin societas kdkeninden gelen ve birlik,
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ittifak, arkadaslik anlamlarinda kullanilan (Kabaagag ve Alova, 1995)
"toplum" kelimelerinin bir araya gelmesi ile olugturulmustur. "Sivil toplum"
kelimesi, Tirkc¢edeki anlami ile Devletin denetimi altinda olmayan,
kararlarin1 bagimsiz olarak vererek toplumsal etkinliklerde bulunan bireyler

toplulugunu (TDK, 2017) ifade etmektedir.

Sivil toplum kavraminin manast ve igerigi ile ilgili cesitli tanimlar
yapilmakla birlikte bu tanimlar arasinda ortak olarak gosterilebilecek
cikarim; sivil toplum kavraminin, siyasi giliciin ve ydnetimin otoritesi
disinda, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ilmi ve teknolojik alani nitelemek i¢in

kullanilmasi (Y1lmaz, 1997: 86) gosterilebilir.

Yukaridaki ifadeyi daha anlasilir kilabilecek diger bir tanima gore ise
sivil toplum, “devlet denetimi veya baskisinin ulagmadig1 veya belirleyici
olmadig1 alanlarda, bireylerin/gruplarin bazi toplumsal sorunlarin ¢6ziimiine
katkida bulunabilmek amaciyla (Zaim, 1997: 297) devletten izin almadan,
kovusturmaya ugrama korkusu tasimadan ve ekonomik iligkilerin
baskisindan da biiylik Olglide bagimsiz hareket ederek tutum
belirleyebildikleri, sosyo-kiiltiirel etkinliklerde bulunabildikleri, goniillii ve
rizaya dayali iliskileri, etkinlikleri ve kurumlari olusturabildigi bir toplum”u
ifade etmektedir (Atar, 1997: 98).

Sivil toplum taniminda oldugu gibi "Sivil Toplum Kurulusu"
taniminda da bir biitlinliik saglanamamstir. Giiniimiizde uluslararasi alanda
“non-govermental organizations” ya da "non-profit organizations”
kullanimlarmin karsiligi olarak iilkemizde, genel kullanimi olan “sivil
toplum kurulusu” deyiminin yami sira “kar amaci giitmeyen kuruluslar,
goniillii kuruluslar, 3. sektor, hiikiimet dis1 kuruluslar” gibi kullanimlar da

mevcuttur. Birtakim farkliliklar tasimakla birlikte genel olarak dernekler,
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vakiflar, sendikalar, konfederasyonlar, meslek kuruluslari, odalar, isveren
kuruluslari, kooperatifler ve birlikler gibi tiizel kuruluslar, giinimiizde Sivil

Toplum Kuruluslar1 kapsaminda ele alinmaktadir.

Genellikle yukarida sayilan isimlerle anilan sivil toplum kuruluslar
ana hatlar1 ile 6 noktada benzerlikler gdstermektedir. Bunlar (Ozdemir,

2004b: 10-11; Salamon, 1992, 10-11);

- STK'lar, insanlarin, resmi ve siireklilik arzeden bir sekilde bir araya

gelmesi ile “kurumsallagmis” olmalar1 gerekir.

- Devletten ayr1 bir olusum olma tanimlamasi geregi “6zel sektor” alaninda

faaliyet gosteriyor olmalari gerekir.

- Esas itibari ile bir araya gelerek kurumsallasmanin, “génilli” bir sekilde

ortaya ¢ikmasi gerekir.

- Sivil toplum kuruluglar1 esasen kar amaci tasimadan olusan kuruluslardir.
Ancak varliklarint siirdiirmek ve yaptiklart giderleri karsilayabilmek
amaciyla gerceklestirmis oldugu faaliyetlerden veya birtakim programlardan
kar elde etmeleri dogaldir. Burada 6nemli olan husus ise “elde edilen kar’in
sosyal ama¢ dogrultusunda dagitilmas1”dir. Bu ise STK'larin bir diger benzer
ozelligi olup, elde ettigi karlarmi kuruculan arasinda paylagtiran o6zel

isletmeler ile arasindaki farkin belirleyici bir unsurudur.

- STK'lar digsaridan baska bir kisi ya da kurum miidahalesi olmaksizin
“bagimsiz bir yonetimin” araciligryla kendi faaliyetlerini kendileri planlar ve

uygularlar. Yani kendi kendini yonetim ilkesi dogrultusunda hareket ederler.

- Son olarak, sosyal katilim, siyasal baski olusturma, demokrasi ve diyalogu
temin, iktisadi kalkinmaya yardimci olma (Dalyan, 2004: 122-123) gibi
birtakim islevler iistlenen STK'lar, sadece lyelerine yonelik degil geneli

kapsayici nitelikli “kamusal amagli” faaliyetlerde bulunmaktadirlar.



40 Lzzettin AS

Yoksullugun Kiiresellesmesi ve Sivil Toplum Kuruluslar:

Yoksullugun Kiiresellesmesi veya Kiiresel Yoksulluk

Kiiresellesme, toplumlarin ve bireylerin daha yogun bir etkilesim igine
girmesi, uluslararasi ekonomik, sosyal ve siyasal iligkilerin yayginlagmasi ve
diinyanin birbirine yakinlagmasi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplagmalarin
¢0Oziilmesi, maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler ¢ergevesinde olugsmus
birikimlerin ulusal siirlar1 asarak diinya c¢apinda yayilmasi gibi farkh

gelismeleri icermektedir (Sapancali: 119).

Yeni bir diinya diizeni olarak da one siiriilen kiiresellesme siireci ile
birlikte issizlik, esitsizlik, dislanma ve yoksulluk gibi kavramlar, giiniimiizde
en fazla tartigilan konular arasina girmistir. Gerek gelismis iilkeler ve
gerekse az gelismis iilkeler agisindan 6nemli bir sorun olan yoksulluk
olgusu, kiiresellesme siireci ile birlikte yerel niteliginde degisiklik yasayarak
artik kiiresel bir sorun halini almigtir. Ayrica kiiresellesme yoksullugu
kiiresel hale getirmekle kalmamis, mevcut sorunun daha da derinlesmesine

ve ugurumun biiylimesine de sebep olmustur.

Kiiresellesme siirecine yonelik elestiriler arasinda kiiresellesmenin
ozellikle zaten mevcut olan esitsizligi, rekabet giicii az olanlarin aleyhine
artirdi@1 yoniindeki elestiri 6n plana ¢ikmaktadir (Demiral vd., 2007: 6). Bu
esitsizlige yoksulluk sorunu ¢ergevesinden bakildiginda, kiiresellesme diinya
ekonomisinde genisleme saglasa da yoksulluk sorunu ortadan kalkmadigi
gibi, hem toplumsal siniflar arasinda, hem de iilkeler arasindaki fark giderek
acilmistir. Baska bir ifade ile diinya Ol¢eginde elde edilen toplam hasila,
devletler, sirketler, toplumlar ve bireyler arasinda adaletli sekilde
dagitilamamaktadir (Sapancali, 2001: 129). Bu da fakirin daha fakir,

zenginin de daha zengin oldugu bir donemin yasanmasina sebep olmaktadir.
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Yoksullugun Boyut Degistirmesine Etki Eden Unsurlar

- 1970'li yillara kadar hakim iktisadi diisiince olan ve refah devleti
esasina dayali Keynesyen iktisat politikalarinin yerini, devletin sosyo-
ekonomik hayata miidahale etmemesi gerektigine inanan neo-liberal
ekonomi politikalarina birakmasi (Erdogan ve Ak, 2003: 7), yoksulluk
meselesi tizerinde etkiler dogurmustur. Soyle ki, neo-liberal diisiincenin
temelde ekonomide piyasa igleyisini esas almasi, rekabet giicli yiiksek
olanlar ile rekabet giicii az olanlar arasindaki farkin a¢ilmasina neden
olmustur. Bu da yoksulluk sorununu dolayli olarak etkilemis ve yoksullugun
sadece gelismekte olan iilkelerde degil gelismis {iilkeleri de kapsayacak
sekilde genis bir alana yayilan énemli bir sosyal politika meselesi haline

gelmesine neden olmustur.

- Dogu blogunun dagilmas: ile birlikte Amerikanin tek kutuplu
diizenin lideri konumuna erigsmesi, serbest piyasa ekonomisinin daha fazla
giiclenerek diinyaya yayilmasi ve kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasina
sebep olmustur. Zira bu gelisme sonrast Amerika, kendi c¢ikarlar
dogrultusunda neo-liberal politikalar Tiretilmesi konusunda uluslararasi
kuruluslara yonlendirmelerde bulunmustur. Uygulanan bu politikalar ise,
oldukca zengin olan yatinmcilarin ve Dbiyiik sirketlerin, mevcut

zenginliklerine 6nemli biiyiikliikte katkilar saglamistir (Gedikli, 2010: 336).

- Gelismekte olan iilkelerin, daha etkin yatirim, iiretim ve ticaret
hedeflerini  benimsemeleri dogrultusunda smirlarin1 ~ kaldirmast  ile

uluslararasi ekonomik biitiinlesmenin hizlanmasi (Demiral vd., 2007: 6).

- Sermaye sahiplerinin, diinya Olgegindeki hareketlilikten ve
teknolojik gelisimden yararlanarak karini arttirma gabalar1 sonucu daha fazla
zenginlesmeleri, karsit bir durum olarak yoksullugun da daha fazla artmasina

ve kiiresel boyuta ulasmasina sebep olmustur (Onder vd., 2005: 4). Sermaye
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birikiminin ulusal diizeyin Gtesine gegerek kiiresel boyutlara ulagmasi, ¢ok
uluslu sirketlerin gii¢ kazanmasini saglamakta ve 6zellikle ekonomi ve ticari
iliskilerde ulusal devletleri asan kural ve uygulamalarin siklikla giindeme
geldigi bir ortam ortaya ¢ikmaktadir. Sermayenin kiiresel diizeyde birikimi
ise hem bolgeler ve iilkeler arasinda zaten var olan gelir esitsizligini daha
¢ok artirmakta, hem de ulusal diizeye boliistimii bozmaktadir (Koray, 2012:

216).

- Devletlerin, ticaretin ve sermayenin Oniindeki engelleri kaldirma
politikalar1 ¢ercevesinde devletin agirligin1 azaltmalar1 ve Ozellestirme
uygulamalarina artan sekilde yonelmeleri ile birlikte devletin sosyal yonii
zayiflatilmig, devletin diizenleyici rolii de serbest piyasaya kosullarina
birakilmistir. Devletlerin sosyal devlet anlayisindan uzaklasmalari, 6zellikle
toplumdaki diisiik ve orta gelir gruplar {izerinde olumsuz etkiler meydana
getirirken (Demiral vd., 2007: 7); Ozellestirme politikalar1 da kiiresel
sermayenin ulusal engellerden kurtulmasina, gelismekte olan {ilkelerde
krizlerin ~ derinlesmesine,  borglarin  artmasina ve  yoksullugun

yayginlasmasina sebep olmustur (Ozaydin, 2008: 168).

- Insanlarin, yasamlarini siirdiirmek ve daha kaliteli bir yasama
kavusmak igin gerekli olan unsurlardan mahrum olmasi, yoksulluk sorununu
ortaya ¢ikarmaktadir. Diger yandan ulus devletin ekonomik yetkilerini artan
sekilde devrettigi Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Ekonomik Kalkinma ve Is
birligi Teskilati (OECD), Diinya Bankasi (WB), Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) gibi uluslar iisti kurumlar, 6zellikle esas aldiklari neo-liberal
politikalarla gii¢ dengesinde esitsizliklere sebep olmaktadirlar. Bu durum ise
yoksullugun daha genis bir ¢evreye yayilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Soyle ki sosyal ve ekonomik agidan gelismis iilkeler, vatandaslarina
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yoksullugu azaltacak nitelikteki olanaklar1 daha esit ve adil bir sekilde
sunabilirken, gelismekte olan veya az gelismis iilkeler, vatandaslarina bu
imkanlarin esit ve adil bir sekilde dagitilmasi noktasinda giicliikler
yasamaktadir (Giilener ve Komiirciioglu, 2007: 22).

- Cokuluslu sirketlerin yatirimlarini, isgiici maliyetleri agisindan
kendilerine avantaj saglayacak diisiik iicret, vergi ve sigorta 6demeleri i¢eren
tilkelere kaydirmalari, yiiksek vergili iilkelerde ticarette ve vergi gelirlerinde
azalmaya neden olmaktadir. Bu durum gelir dagiliminin adaletsiz bir diizeye
gelmesine ve diisiik gelirli kimselerin daha ¢ok kamu yardimina muhtag
olmasia yol agmustir (Ozdemir, 2004a: 243). Ayrica sermayenin daha ucuz
is giicline ulagabilme amaciyla yapmis olduklar1 bu gog, issizlik olgusunun
da uluslararasi boyutlara ulasmasina sebep olmaktadir (Chossudovsky,

1998).

- Sinirlarin  kalkmast ve artan uluslararast iligkiler cergevesinde
iilkelerin ekonomik duyarlilik ve mali kirilganliklarinin artmasi, krizler
kargisinda zayif kalmalarina ve yoksullagsma agisindan da ciddi sorunlarin

yasanmasina sebep olmustur.

- Kiiresellesmenin ekonomik, sosyal ve siyasal yapilarda meydana
getirdigi degismeler, iilkeleri 6nemli diizeyde bir issizlik sorunu ile karsi
karstya birakmustir. Ozellikle ileri teknolojinin insan giiciiniin yerine
gecmesiyle teknolojiye dayali kiiresel ekonomiyi yoneten seckin azinlik ile
sirekli olarak yer degistiren ve fazla is imkani bulamayan cogunluk
arasindaki ugurum derinlesmistir. Bu durum da beraberinde gelir esitsizligini
ve yoksullugu getirmektedir (Ekin, 1997: 180). Ote yandan isgiicii talebinin
mavi yakalilardan beyaz yakalilara dogru degismesi, esnek c¢alisma
bigimlerinin iiretim silirecinde artan sekillerde yer almasi, yeni teknolojiler

neticesinde vasifli isgiicline olan talebin artmasi gibi gelismeler, vasifl
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isglicii ile vasifsiz iggiicii arasindaki ticret farkliliklarmi artirmistir (Bacak ve

Donmez Kara, 2009: 89).
Ekonomik Gostergeler Ac¢isindan Kiiresel Yoksulluk

Yoksulluk sorunun ekonomik agidan incelenmesi asamasinda temelde
iki farkli uluslararasi kurumun verilerinden yararlanilmaktadir. Yoksulluk da
dahil cesitli sosyal politika meselelerine yonelik veriler temin eden ve bu
meselelere ¢oziimler iiretme noktasinda 6nemli gorevler iistlenen bu iki
uluslararast kurulustan biri; o6zellikle mutlak yoksulluk iizerine vurgu
yaparak yoksullugu gelir diizeyine indirgemeye ¢alisan Diinya Bankasi iken;
digeri ise kiiresellesmenin yoksulluk {izerinde olumsuz etkiler yarattig
goriligiiniic savunan ve yoksullugu, "yoksunluk" kavrami c¢ercevesinde
degerlendirerek yoksulluga ¢ok boyutluluk kazandiran ve onemli bir kriter
olarak Insani Gelismislik Endeksini ortaya koyan Birlesmis Milletler'dir
(Sahin, a.g.e.).

S6z konusu iki kurum tarafindan saglanan veriler, farkli egilimlere
sahip veri kullanicilar1 veya yorumcular tarafindan goriisleri ile paralel
olabilecek sekilde tercih edilebilmektedirler. Soyle ki kiiresellesmenin
olumsuz etkilerinden ziyade olumlu birtakim etkiler yarattigini iddia eden
uzmanlar veya uzmanlik kuruluslari, Diinya Bankasi verilerini kullanmayi
tercih ederken; kiiresellesmenin yoksulluk iizerinde olumsuz etkileri
oldugunu savunan uzmanlar veya uzmanlik kuruluslar1 Birlesmis Milletler

verilerini kullanmayi tercih etmektedir (Sahin, a.g.e.).
Diinya Bankas1 Verileri Isiginda Kiiresel Yoksulluk

Farkli {ilkelerde yasayan insanlarin refah diizeylerini karsilastirirken,

ilkelerin para birimlerinin satin alma giiciinii dikkate almak, genele
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uygulanabilecek Odlciitlere ulasmayi1 saglayacaktir. Diinya Bankasi da

yoksullugun tespitinde bu dogrultuda hareket etmektedir.

Diinya Bankasi, yoksullukla ilgili 1985 yilinda baglattig1 calismalarda
2005 yilina kadar alt gelir sinirt olarak giinliik 1 $1 esas almigtir. Ancak,
2005 yilindan itibaren hane halki gelir ve tiiketim anketlerinde sepetin
genisletilmesi ile artik ¢alismalarinda alt gelir sinir1 olarak 1,25 $ kistasini
esas almaya baslamistir. Bu acidan yoksullugun belirlenmesinde elde
edilecek verilerin gercekle uyusmasi konusunda az da olsa bir iyilesme

saglandigi soylenebilir (The World Bank, 2012: 73; Sahin, a.g.e.).

Ancak bu mutlak yoksulluk alt st kistasinin, gercek durumun
tespiti noktasinda yetersiz olmasi ve Ozellikle de kiiresel yoksullugun
oldugundan daha diisiik goriilmesine neden olmasi dolayisiyla s6z konusu
kistasta 2011 yilinda yeniden bir degisime gidilmistir. Bu degisim
baglaminda, 2011 yili satin alma giicii paritesi (purchasing power parity)
dikkate alinmak suretiyle glinlik 1,90 $’dan daha az gelir elde etmek yeni
kistas olarak belirlenmistir. Diinya Bankasi, yeni yoksulluk siiri olarak
belirlemis oldugu 1,90 $ siirimi dikkate almak suretiyle en son hane halki
gelir ve tiiketim anketi verilerini kullanarak 1981'den 2012'ye kadar tiim
kiiresel yoksulluk serisini revize etmistir. Ancak Diinya Bankasi, bes iilke
(Banglades, Cabo Verde, Kambogya, Urdiin ve Lao Cumhuriyeti) ile ilgili
yaptig1 caligmalarda, bu filkelere iliskin fiyat verilerinin daha fazla analiz
gerektirmesi dolayisiyla yoksulluk 6lgimlerini hala giinliik 1,25 $ kistasina
gore yapmaktadir. (The World Bank, 2016: 60, 61)

Diinya Bankasi verilerinden yola ¢ikarak bolgesel bazh
degerlendirmelerde bulunulabilmektedir. Zira DB, c¢alismalarinda iilkeleri

"Dogu Asya ve Pasifik, Avrupa ve Orta Asya,
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Latin Amerika ve Karayipler, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Giiney Asya,

Sahra-Alt1 Afrika" olmak tizere 6 bolgeye” ayirarak incelemektedir.

Tablo-1. Yoksulluk Oranlarinin ve Yoksul Sayilarinin Kiiresel ve Bolgesel
Diizeyde Yillar Itibari Ile Degisimi (Giinliik 1,90 $)

Yoksulluk orani (%)
1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 | 2012
Diisiik ve orta gelir 44 41 35,2 34,3 31 24,7 219 | 165 | 149
Dogu Asya ve Pasifik | 60,6 52| 393 | 375| 292 | 186 15 8,5 7,2
Avrupa ve Orta Asya 1,9 5,2 7 7,8 6,2 55 3,1 2,4 2,1
Latin Amerika ve Karayipler | 17,8 15| 141 | 139 | 132 9,9 7,1 59 5,6
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 6 7 6,1 4,2 faaied 33 2,7 | K| wEE
Giiney Asya | 50,6 | 47,9 | 428 *xk 40,8 35| 321 | 22,2 | 188
Sahra-alt1 Afrika | 56,8 | 61,1 | 58,5 58 | 57,1 | 505 | 47,8 | 444 | 42,7
Diinya 371 347 | 297 | 291 | 263 | 216 | 18,7 | 141 | 127

Yoksul insan sayisi (milyon)

1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 | 2012
Diisiik ve Orta Gelir 1959 | 1.917 | 1.716 | 1.751 | 1.645 | 1.401 | 1.254 | 983 | 897
Dogu Asya ve Pasifik 996 891 699 689 553 367 297 | 173 | 147
Avrupa ve Orta Asya 9 24 33 37 29 26 15 11 10
Latin Amerika ve Karayipler 78 69 69 71 70 56 41 35 34
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 14 17 16 11 ok 10 9 | FEE | AAx
Giiney Asya 575 579 550 Fkk 583 539 501 | 362 | 309
Sahra-alt1 Afrika 288 336 349 375 399 402 392 | 394 | 389
Diinya 1959 | 1.917 | 1.716 | 1.751 | 1.645 | 1.401 | 1.254 983 897

Kaynak: The World Bank, 2016 World Developing Indicators, (Cevrimigi),
04.05.2017,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/23969/978146480683
4.pdf?sequence=2&isAllowed=y, s. 59.

*** Mevcut anket verilerinin niifusun diisiik bir kesimini kapsamasi dolayisiyla

tahmin yiirtitiilememistir.

* Bu bolgelerin kapsami alanina dahil edilen tilkeleri gérmek i¢in Bkz.: Ek-1 "Diinya Bankasi
Caligmalarinda Ulkelerin Ayrildiklar1 Bolgeler"
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Mutlak yoksulluk tanimi dogrultusunda hazirlanmis olan yukaridaki
tabloya diinya geneli itibari ile baktigimizda 2012 yilinda diinya niifusunun
%12,7'sinin glinlik 1,90 $1n altinda gelirle hayatin1 devam ettirmeye
calistig1 goriilmektedir. Ote yandan veriler dikkate alindiginda tarihin seyri
icerisinde her ne kadar belirli bir diizeyde iyilesme saglansa da 2012 yil
itibari ile toplam diinya niifusu icerisinde 897 milyonluk biiyiik bir kesimin
hala giinliik 1,90 $'in altinda gelire sahip olmasi, kiiresel yoksulluk

sorununun ciddiyetini ortaya koymaktadir.

Yoksullugun bolgesel olarak degerlendirilmesini yapmak gerekirse;
yoksullugun en derin sekilde yasandigi bolgeler Giiney Asya bolgesi ile
Sahra-Alt1 Afrika bolgesidir. 2012 yili itibari ile Sahra-Alt1 Afrika bolgesi
nifusunun %42,7'sinin giinlik 1,90 $'n altinda gelirle hayatim devam
ettirmeye ¢alistig1 goriilmektedir. Yoksulluk acisindan dikkat ¢eken bir diger
bolge de iilke gelismisligi acisindan diger bolge iilkeleri ile kiyaslandiginda
bir adim 6nde olan ve bir takim dogal zenginliklere sahip olan iilkeleri icine
alan "Avrupa ve Orta Asya" bolgesidir. Ulkemizin de cografi olarak yer
aldig1 bu bolgede veriler iizerinden tahmin yiiriitiilebilen 2008 yilina gore
bolge niifusunun %2,7'si 1,90 $'in altinda gelirle hayatin1 devam ettirmeye
caligmaktadir.

Birlesmis Milletler Verileri Isiginda Kiiresel Yoksulluk
(Insani Gelismislik Diizeyi ve Insani Gelisim Endeksi)

Yoksulluk sorunu ile ilgili calismalara veri saglayan bir diger
uluslararas1 kurum olan Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi'nin yoksullugu
sadece dolar bazli olarak belirlemeye ¢alisan yontemini elestirmekte ve
yoksullugun daha iyi anlasilmasi i¢in baska seylerin de dikkate alinmasi
gerektigini belirtmektedir. Bu dogrultuda yoksullugun sadece belirli bir
miktarda geliri elde edememe kistasi ile agiklamamanin gerektigini; bunun

yaninda hayat boyu saglik, yaratici bir hayat, ortalama bir hayat standardi,
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ozgiirliik, kendine giiven ve sayginlik (Sahin, a.g.e.) gibi insanin gelisimine
katki saglayacak birtakim imkanlara ulasamamanin da yoksullugu belirleyici

kistaslar arasinda degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir.

Calismamizin ilk bdoliimiinde yoksullukla ilgili yapilan farkh
tanimlamalar arasinda saydigimiz ve ilk kez 1997 yilinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programinda (UNDP-United Nations Development Programme)
ortaya atilan "insani yoksulluk" siniflandirmasi, yukarida saymis oldugumuz
gerekeelerle ortaya atilmis bir kavramdir. Birlesmis Milletler, bu yoksulluk
tanimi ¢ergevesinde yine ayni rapor igerisinde gelistirmis oldugu "insani
yoksulluk endeksi" araciligiyla da iilkelerin yoksulluk stratejileri
olugturmalar1 ve bu strateji dogrultusunda hareket etmeleri asamasinda

tilkelere onerilerde bulunmaktadir (DPT, 2001: 105).

Insani Gelismislik Endeksi esas itibari ile yasam siiresi, egitim ve
makul yasam standardi olmak iizere ii¢ temel kriterden yola c¢ikilarak
hazirlanmaktadir. Ancak iilkelerin yapisal, ekonomik ve sosyal farkliliklar
nedeni ile bu kriterler gelismis iilkeler ve az gelismis iilkelerde farkli
degerlendirmelere tabi tutulmaktadirlar. Buna gore az gelismis iilkeler i¢in
insani gelisim endeksi hazirlanirken; Yasam siiresi kriteri i¢in 40 yasin
altinda yasam beklentisi olanlar, egitim kriteri i¢in okuma yazma bilmeyen
yetigkinler, makul bir yasam standardi kriteri i¢in de saglikli igme suyuna
sahip olmayan niifus, temel saglik imkanlarindan yoksun olan niifus ve 5

yasin altinda olan ve yeterli beslenemeyen niifus dikkate alinmaktadir.

Gelismis iilkeler icin hazirlanan Insani Gelisim Indeksi'nde ise; Yasam

stiresi kriteri i¢in 60 yasin altinda yasam beklentisi olanlar, egitim kriteri i¢in
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OECD'nin 6ne siirdiigii fonksiyonel cahillik* tanimi kapsamindakiler, makul
bir yagam standardi kriteri igin de yoksulluk smirinin altinda yasayanlar
dikkate alirken bir diger kriter olarak da sosyal dislanma kriterini One
stirerek bu kriter iginde de uzun donem igsizlik oranimi degerlendirmektedir

(Giindogan, 2008: 44).

Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi'nin 2016 yilinda hazirlamig
oldugu insani gelismislik raporu, yoksulluk sorununu, insani yoksulluk
kavrami ¢ergevesinde iilkeler agisindan durumu ile ilgili dnemli veriler
saglamaktadir. Ulkeleri insani gelismislik diizeyleri a¢isindan "gok yiiksek,
yiiksek, orta ve disiik insani gelismislik" olmak iizere dort kategoride
degerlendiren bu c¢aligmada (bkz. Tablo-2) toplam 188 iilke yer almustir.
Ozellikle erken sanayilesmis ve belirli bir ekonomik biiyiikliige ulasmis
iilkelerin yer bulabildigi ¢ok yiiksek insani gelismislik diizeyinde toplamda
51 iilke yer almaktadir. ikinci kategori olan ve Tiirkiye'nin de kendisine 71.
sirada yer bulabildigi "yliksek gelismislik diizeyi" sinifinda ise toplam 54
iilke bulunmaktadir. Diger kategorilere baktigimizda orta diizey gelismislik
diizeyine sahip toplam 40 {ilke varken; diisiik gelismislik diizeyinde ise

oOzellikle sahra alt1 Afrika iilkelerinin oldugu toplam 40 iilke bulunmaktadir.

* OECD'nin fonksiyonel cahillik tanimlamasi i¢cin Bkz. OECD, "Glossary of Statistical
Terms", Cevrimici, 06.05.2017, http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=1279
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Tablo-2. Baz1 Ulkelerin insani Gelismislik Endeksi ve Bilesenleri, 2015

insani Dogumda Beklenen |Ortalama Kisi Bast
Sira | Ulke Gelismislik Yasam Egitim Egitim Stiresi [Milli Gelir
Endeksi Beklentisi (yil) [Siiresi (y1l) |(y1l) ($)
Cok Yiiksek Insani Gelismiglik
1 Norveg 0.949 81.7 17.7 12.7 67,614
2 Avustralya 0.939 82.5 20.4 13.2 42,822
2 Isvigre 0.939 83.1 16.0 13.4 56,364
4 Almanya 0.926 81.1 17.1 13.2 45,000
5 Danimarka 0.925 80.4 19.2 12.7 44,519
5 Singapur 0.925 83.2 15.4 11.6 78,162
7 Hollanda 0.924 81.7 18.1 11.9 46,326
8 Irlanda 0.923 81.1 18.6 12.3 43,798
9 Izlanda 0.921 82.7 19.0 12.2 37,065
10 Kanada 0.920 82.2 16.3 13.1 42,582
10 ABD 0.920 79.2 16.5 13.2 53,245
12 Hong Kong 0.917 84.2 15.7 11.6 54,265
13 Yeni Zelanda 0.915 82.0 19.2 12.5 32,870
14 Isveg 0.913 82.3 16.1 12.3 46,251
15 Lihtengtayn 0.912 80.2 14.6 12.4 75,065
16 Birlesik Krallik 0.909 80.8 16.3 13.3 37,931
17 Japonya 0.903 83.7 15.3 12.5 37,268
18 Kore Cumhuriyeti ~ 0.901 82.1 16.6 12.2 34,541
19 Israil 0.899 82.6 16.0 12.8 31,215
20 Liiksemburg 0.898 81.9 13.9 12.0 62,471
21 Fransa 0.897 82.4 16.3 11.6 38,085
23 Finlandiya 0.895 81.0 17.0 11.2 38,868
26 Italya 0.887 83.3 16.3 10.9 33,573
27 | Ispanya 0.884 82.8 17.7 9.8 32,779
29 Yunanistan 0.866 81.1 17.2 10.5 24,808
33 Katar 0.856 78.3 13.4 9.8 129,916
36 Polonya 0.855 77.6 16.4 11.9 24,117
38 Suudi Arabistan 0.847 74.4 16.1 9.6 51,320
45 Arjantin 0.827 76.5 17.3 9.9 20,945
49 Rusya Federasyonu 0.804 70.3 15.0 12.0 23,286
51 Kuveyt 0.800 74.5 13.3 7.3 76,075
Yiiksek Insant Gelismislik

52 Belarus 0.796 715 15.7 12.0 15,629
52 Umman 0.796 77.0 13.7 8.1 34,402
54 Uruguay 0.795 77.4 15.5 8.6 19,148
56 Bulgaristan 0.794 74.3 15.0 10.8 16,261
59 Malezya 0.789 74.9 13.1 10.1 24,620
66 Kosta Rika 0.776 79.6 14.2 8.7 14,006
66 Sirbistan 0.776 75.0 14.4 10.8 12,202
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68 Kiiba 0.775 79.6 13.9 11.8 7,455
69 fran 0.774 75.6 14.8 8.8 16,395
70 Georgia 0.769 75.0 13.9 12.2 8,856
71 Tiirkiye 0.767 75.5 14.6 7.9 18,705
71 Venezuela 0.767 74.4 14.3 94 15,129
75 Arnavutluk 0.764 78.0 14.2 9.6 10,252
76 Liibnan 0.763 79.5 13.3 8.6 13,312
77 Meksika 0.762 77.0 13.3 8.6 16,383
78 Azerbaycan 0.759 70.9 12.7 11.2 16,413
79 Brezilya 0.754 74.7 15.2 7.8 14,145
81 Bosna Hersek 0.750 76.6 142 9.0 10,091
82 Makedonya 0.748 75.5 12.9 9.4 12,405
83 Cezayir 0.745 75.0 14.4 7.8 13,533
84 Ermenistan 0.743 74.9 12.7 11.3 8,189
84 Ukrayna 0.743 71.1 15.3 11.3 7,361
86 Urdiin 0.741 74.2 13.1 10.1 10,111
90 Cin 0.738 76.0 135 7.6 13,345
94 Jamaika 0.730 75.8 12.8 9.6 8,350
97 Tunus 0.725 75.0 14.6 7.1 10,249
102 | Libya 0.716 71.8 134 7.3 14,303
Orta Insant Gelismislik
107 | Moldova 0.699 717 11.8 11.9 5,026
109 | Gabon 0.697 64.9 12.6 8.1 19,044
110 | Paraguay 0.693 73.0 12.3 8.1 8,182
111 | Misir 0.691 71.3 13.1 7.1 10,064
111 | Tirkmenistan 0.691 65.7 10.8 9.9 14,026
113 | Endonezya 0.689 69.1 12.9 7.9 10,053
114 | Filistin 0.684 73.1 12.8 8.9 5,256
119 | Giiney Afrika 0.666 57.7 13.0 10.3 12,087
120 | Kurgizistan 0.664 70.8 13.0 10.8 3,097
121 | lrak 0.649 69.6 10.1 6.6 11,608
123 | Fas 0.647 74.3 12.1 5.0 7,195
124 | Nikaragua 0.645 75.2 11.7 6.5 4,747
131 | Hindistan 0.624 68.3 117 6.3 5,663
139 | Banglades 0.579 72.0 10.2 5.2 3,341
139 | Gana 0.579 61.5 115 6.9 3,839
139 | Zambiya 0.579 60.8 125 6.9 3,464
143 | Kambogya 0.563 68.8 10.9 4.7 3,095
144 | Nepal 0.558 70.0 12.2 4.1 2,337
145 | Myanmar 0.556 66.1 9.1 4.7 4,943
146 | Kenya 0.555 62.2 111 6.3 2,881
147 | Pakistan 0.550 66.4 8.1 5.1 5,031
Diigiik Insani Geligmiglik
149 | Suriye 0.536 69.7 9.0 5.1 2,441
150 | Angola 0.533 52.7 11.4 5.0 6,291
152 | Nijerya 0.527 53.1 10.0 6.01 5,443
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153 | Kamerun 0.518 56.0 10.4 6.1 2,894
154 | Papua Yeni Gine 0.516 62.8 9.9 4.3 2,712
155 | Zimbabwe 0.516 59.2 10.3 7.7 1,588
157 | Moritanya 0.513 63.2 85 43 3,527
159 | Ruanda 0.498 64.7 10.8 38 1,617
160 | Lesotho 0.497 50.1 10.7 6.1 3,319
162 | Senegal 0.494 66.9 9.5 2.8 2,250
163 | Haiti 0.493 63.1 9.1 5.2 1,657
163 | Uganda 0.493 59.2 10.0 5.7 1,670
165 | Sudan 0.490 63.7 7.2 35 3,846
168 | Yemen 0.482 64.1 9.0 3.0 2,300
168 | Afganistan 0.479 60.7 10.1 3.6 1,871
171 | Fildisi Sahilleri 0.474 51.9 8.9 5.0 3,163
174 | Etiyopya 0.448 64.6 8.4 2.6 1,523
175 | Mali 0.442 58.5 8.4 2.3 2,218
176 | Kongo 0.435 59.1 9.8 6.1 680

185 | Burkina Faso 0.402 59.0 7.7 14 1,537
186 | Cad 0.396 51.9 7.3 2.3 1,991
187 | Nijer 0.353 61.9 5.4 1.7 889

188 | Orta Afrika 0.352 515 7.1 4.2 587

Cumhuriyeti

Kaynak: UN, Human Development Report 2016, Human Development for
Everyone,

http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016 _human_development_report.pdf, s. 198-
200.

Birlesmis Milletler Kalkinma Raporu kapsaminda hazirlanan bu
tabloda goriildiigii lizere, insani gelismislik diizeyi acisindan bas1 ¢eken iilke,
0,949 endeks puani ile Norveg olmustur. En diisiik insani gelisme derecesine
sahip olan ilke ise, 0,352'lik endeks puam ile Orta Afrika Cumhuriyeti
olmustur. Tirkiye ise s6z konusu kriterler dikkate alinarak elde ettigi
0,767'lik gelismiglik puani ile ancak 71. sirada ve "yiiksek geligmislik
diizeyine sahip {lkeler" kategorisinin alt siralarinda kendisine yer
bulabilmistir. Siralamadaki yeri itibari ile ¢ok hassas bir noktada olan
Tiirkiye'nin bu konumunu iist seviyelere ¢ekmeye calismasi, iilke menfaati

agisindan 6nem verilmesi gereken bir husustur.
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi kapsaminda insani yoksulluk
acisindan iilkelerin mevcut durumlarini degerlendirmek amaciyla olusturulan
insani gelismislik endeksi, durumun bdlgesel agidan incelenmesine de imkan
tanimaktadir. Raporda, iilkeler "Arap devletler", "Dogu Asya ve Pasifik",
"Avrupa ve Orta Asya", "Latin Amerika ve Karayipler", "Giiney Asya" ve
"Sahra-alt1 Afrika" olmak tizere 6 bolgeye” ayrilarak incelenmeye

caligilmistir.

Tablo-3. Bélgelere Gore insani Gelismislik Endeksi ve Bilesenleri 2016

insani ?fl;ia Beklenen O]EEE}ET&\ Kisi Bas1

Bélgeler Gelismislik $AM | psitim sitim Milli

Endeksi | DeKlentisi | qiiresiuny | STt | Gelir (9)

(yi) (yi)

Arap Devletler 0.687 70.8 11.7 6.8 14,958
Dogu Asya ve Pasifik 0.720 74.2 13.0 7.7 12,125
Avrupa ve Orta Asya 0.756 72.6 13.9 10.3 12,862
Latin Amerika ve 0.751 75.2 14.1 8.3 14,028
Karayipler
Giliney Asya 0.621 68.7 11.3 6.2 5,799
Sahra-alt1 Afrika 0.523 58.9 9.7 54 3,383

Kaynak: UN, Human Development Report 2016, Human Development for
Everyone,
http://ndr.undp.org/sites/default/files/2016 _human_development_report.pdf, s. 201.

Tablodan da goriilecegi iizere en yiiksek insani geligsmislik endeksi
puanina sahip bolge, Avrupa ve Orta Asya bolgesidir. En diisiik endeks
puanina sahip bolge ise Sahra-alt1 Afrika bolgesidir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, gelistirmis oldugu insani
gelisim endeksinin daha anlasilir hale getirebilmek amaciyla 2010 y1l1 itibari
ile yeni bir yoksulluk indeksi gelistirmistir. Cok Boyutlu Yoksulluk indeksi
(Multi-dimensional Poverty Index) adi verilen bu indekste "saglik, egitim ve

temel yasam standartlar1" olmak lizere ili¢ temel kriter 6ne siiriilmis ve

* Bkz. Ek-2 "Birlesmis Milletlerin Calismalarinda Ulkelerin Ayrildig1 Bolgeler"
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kriterlerle baglantili olarak 10 géstergeye yer verilmistir. Bu 10 gdstergeden
saglik boyutunda olanlar; beslenme ve g¢ocuk Olim oranlar;; egitim
boyutunda olanlar; okullagma oranlar1 ve egitim kurumlarina kayitli cocuk
sayis1; temel yasam standartlari boyutunda olanlar ise yemek hazirlamak i¢in
tip vb. gibi temiz enerji tedariki, tuvalet ve temiz su ihtiyacinin
kargilanmasi, elektrik, temiz bir yasam alanina ve motorlu tasitlara sahip

olmak seklinde siralanmigtir (UN, 2011: 162, 172: Sahin, a.g.e.).
Kiiresel Yoksullugun Coziimiinde Sivil Toplum Kuruluslar

Calismamizin ilk boliimiinde tanimini yapmis oldugumuz sivil toplum
kuruluslari, toplumdaki bireyler tarafindan devlet (veya hiikiimet) disinda
meydana getirilmis olmalar1 sebebiyle toplum ile devlet arasinda bir koprii

gorevi gormektedir.

Yoksulluk sorunun ¢ézlimiinde ana mercii gegmisten beri bu sorunun
¢Oziimii amaciyla sosyo-ekonomik politikalar iireten, kamu harcamalarina ve
gelirlerine siklikla bagvuran devlet kurumudur. Ancak, yoksul sayisinin ¢ok
fazla olusu ve devletin biirokratik yapisinin, karar alma mekanizmasinin
hizli islememesi gibi nedenler bu sorunun varligin1i ve Onemini taze
tutmaktadir. Ote yandan yoksullugun toplumun tiimiinii ilgilendiren ortak bir
sorun olmasi sebebiyle c¢ogu sivil toplum kurulusu da yoksullukla

miicadeleyi asli gorevleri arasinda degerlendirmektedirler.

Sosyal politika acisindan "demokratik haklarin elde edilmesi" ve
"ekonomik a¢idan bireyler ve gruplar arasinda olusan dengesizligi
gidermeye yonelik politikalarin gelistirilmesi" olmak {izere iki temel islevi
olan sivil toplum kuruluslari, bazi toplumsal sorunlarin ¢dziimii asamasinda
devletin yetersiz kaldigt durumlarda politikalar {reterek ya da baski

olugturarak bazi sosyo-ekonomik haklarin elde edilmesine katkida
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bulunabilmektedirler. Sivil toplum kuruluslarimin  devletin  hizmet
gotiiremedigi ya da verimsiz kaldigi alanlarda faaliyet goOstermeleri ise

Oonemlerini arttiran gelismedir (Senkal, 2003: 105).

Ote yandan sivil toplum kuruluslarinin kendi iilke smirlarini asarak
uluslararas1 alanda faaliyetlerde bulunmalar1 da bu 6nem ve ihtiyacin
katlanarak artmasina neden olmustur. Uluslararasi boyutta faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluglari, diger uluslararasi aktorlerle c¢esitli amaglar
dogrulusunda birlikte hareket etmektedirler. Devletler ve uluslararasi
orgiitler, sivil toplum kuruluslar ile insani yardimlar, kalkinma yardimlari,
bolgesel catigmalarin ¢dziimlenmesi gibi konularda is birligi yapmaktadirlar

(Karagiil, 2006: 491).

Gilinltimiizde bir¢ok lilkede sivil toplum orgiitleri uluslararasi diizeyde
ortak kamuoyu olusturma, azgelismis iilkelerin sorunlarin1 giindeme getirme
ve ¢oziim bulunmasi yoniinde ciddi faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Sivil
toplum kuruluslari, bazi {igiincii diinya iilkelerinde yoksul mahallelerde
okuma-yazma &gretmeye yonelik komiteler olusturmakta, aglik ¢ekenlere
gida ve saglik yardiminda bulunulmakta, uluslararasi ¢evrelerin dikkatlerini
sorunlu bolgelere cekmeye calismaktadirlar. Ayrica birgok Avrupa iilkesinde
de yiiriitilen faaliyetler c¢ergevesinde sosyo-politik alanda kamuoyu
olusturulmasina calismaktadirlar. Ornegin bu iilkelerde ithal edilen iiriinlerde
“mamuliimiizde ¢ocuk emegi kullanilmamistir” ibaresi eklenmektedir

(Senkal, 2003: 105).
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Yoksullukla Miicadele Eden STK’larin Ozellikleri*

- Yerine getirmeyi gorev edindikleri sosyal faaliyetlerine hedef kitle
olarak yoksullar1 koymaktalar ve yoksullar1 6zellikle sosyo-ekonomik agidan

korumay1 ve desteklemeyi amaglamaktadirlar.

- Yoksullugun tanimlanmasinda ve yardima muhtag kisilerin

tespitinde objektif kriterleri uygulayabilmektedirler.

- Sivil toplum kuruluslari, yoksulluk tanimlamasi c¢ercevesinde
yardima muhta¢ olan kesimleri Oziirlii, yasl, hasta, kadin, issiz, gibi farkl
kategorilere ayirarak, bu kesimlerin spesifik ihtiya¢larina yonelik yardim ve

hizmetlerde bulunabilmektedirler.

- Yoksullara, maddi yardimlarin yaninda psiko-sosyal, mesleki, teknik
ve saglik ihtiyaglarinin karsilanmasi konularinda yardimda bulunarak
yoksullarin hayat standartlarinda belirgin bir sekilde iyilestirmeyi ve iiretime
doniik potansiyellerini artirmalarini saglayabilmektedirler. Bu dogrultuda
Ornegin yoksullara yonelik yapilacak istihdam saglayici mesleki egitim
programlari, toplum hayatina kazandirma faaliyetleri, egitim programlari,

temel saglik hizmetleri gibi faaliyetler bu kapsamda degerlendirilebilir.

- Yoksulluk, devletlerin iistesinden gelmesi gereken dnemli bir sosyal
politika sorunudur. Ancak mevcut bazi yapisal sorunlar nedeni ile verimli
sonuglarin elde edilememesi halinde, sivil toplum kuruluslar1 sosyal
sorumluluk anlayis1 ¢ergevesinde devreye girerek sorunun ¢oziimiine katkida

bulunmaya ¢alismaktadirlar. Bu ¢abalar ¢ogu zaman bolgesel olmakla

*BMZ, Leitfaden zur Beurteilung der Armutsorientierung von Vorhaben der
Zusammenarbeit, Bonn, 1997, s. 14'dan Aktaran: Ali Seyyar, "Tiirkiye'de Yoksullukla
Miicadelede STK'larin Rolleri ve Onemleri (Deniz Feneri Dernegi Ornegi)", Cevrimigi,
06.06.2013, http://www.sosyalsiyaset.net/documents/yoksullukla_mucadele.htm
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beraber 6zellikle son yillarda yoksulluk olgusuna gosterilen ilgi ile dogru
orantili olarak artan sekilde ulusal ve uluslararasi boyutlarda cereyan

etmektedir.
Sorunun Coéziimiinde STK'larin Avantajlar

- Sivil toplum kuruluslari, toplumu meydana getiren bireyler
tarafindan meydana getirilmis olan birer kurulus olduklar1 igin, yoksullukla
miicadele etme asamasinda bireylerin desteklerini kazanmakta ve sosyal
sorumluluk bilinci ile harekete etmelerini saglamakta daha basarili

olmaktadirlar (Yatkin, 2007: 62).

- Sivil toplum kuruluslarinin uzmanlasma odakli olarak belirli konu
veya alanlarda sorumluluk bilinci ile hareket etmeleri, varilmak istenen
hedefe daha hizli ulasilmasimi kolaylastirmaktadir. STK'larin bu 6zelligi,
devletle oranla daha az kaynak ve imkana sahip olmalar1 dezavantajini

avantaja ¢evirebilme imkani tanimaktadir.

- STK’larin, yoksullugun Onlenmesi asamasinda bazen kamu
kuruluglarmin bir alternatifi bazen de bir tamamlayicis1 olarak hareket
etmeleri, sorunun ¢Oziimiini kolaylastirmakta ve hizlandirmaktadir.
Ozellikle yerel yonetimler ve STK’lar arasindaki ortak faaliyetler, yerel
sorunlar1 daha iyi bilen kurumlarm bir araya gelmesini sagladigi igin,
sorunun tanimlanmasinda, ¢6ziimii ile ilgili siireclerin ydnetiminde daha
isabetli sonuclarm elde edilmesi saglanabilmektedir. Bu ise hem kaynak
israfin1 azaltmakta hem de zamandan tasarruf edilmesini saglamaktadir

(Yalgin, 2008: 33).

- Artan ve ozellikle kiiresellesme ile birlikte derinlesen yoksulluk
sorunu karsisinda daha Onceleri bir giivence niteliginde olan aile, akraba,
kentli, hemseri gibi birtakim kurumlarin ¢oziilmesi karsisinda artik bu

konuma sivil toplum kuruluslarinin gectigi goriilmektedir. Dolayisiyla sivil
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toplum kuruluslari, basta yoksulluk olmak iizere sorunlar karsisinda ihtiyag
duyulan toplumsal dayanisma duygusunu ayakta tutan bir mekanizma olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Karatag, 2003: 95).

- Zengin ve fakir arasindaki ugurumun giin gegtikge artmasi karsisinda
Sivil toplum kuruluslar, yiiksek gelir diizeyine sahip birey veya gruplardan,
diisiik gelir diizeyine sahip birey veya gruplara dogru gelir transferinin
gergeklestirilmesinde  (Senkal, 2003: 116) aracti olma vazifesi

gormektedirler.

- Sivil toplum kuruluslarmin: "istihdam yaratmak", "yoksul isgiicliniin
bilgi ve becerisini gelistirmek", "girisimciligi tesvik etmek", "mikro kredi
uygulamalar1”, "kamu ve 6zel sektor aktorleri ile ortak projeler yiiriitmek"
gibi genis ¢apli faaliyetlerde bulunabilmeleri yoksullukla miicadele
konusunda 6nemli bir alternatif olmalarmi saglamaktadir (Eraslan, 2008:

77).
SONUC

Sanayilesme siireciyle birlikte, sosyal refah hizmetlerinin
yiiriitilmesinde en dnemli aktdr olarak yer alan devlet, uzun siire boyunca da
bu islevini tek basma iistlenmistir. Ancak 20. yiizyilin son geyregine
girilirken ortaya ¢ikan degisiklikler, devletin bu yoniiniin sorgulanmasina
sebep olmug ve devletin, diger bircok alanla oldugu gibi sosyal politikadan
da c¢ekilmesi gerekliligini savunmustur. Yasanan bu gelismeler ise yeni
arayiglara yoneltmis ve sosyal politikanin diger aktorlerinin de bu alanlarda

aktif rol almalarimi giindeme getirmistir.

Ozellikle  kiiresellesme,  uluslararas1  hareketlilik,  toplumsal

duyarlilikta meydana gelen artis ve demokrasi gibi kavramlarin giderek
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Oonem kazanmasi gibi sebeplerle 6nemini daha da artiran "birlikte hareket
etme" diisiincesi kapsaminda toplumsal refahin, sosyal ve iktisadi
kalkinmanin saglanmasi1 ve siirdiiriilebilmesi amaciyla sivil toplum
kuruluslarmin da aktif bir sekilde rol almalarimi gerekli kilmistir. Bu
gerekliligin temelinde; devletin, hizmet ve faaliyetlerini yerine getirmede
yetersiz kalabilecegi sorunu karsisinda, mevcut birtakim avantajlar ile sivil
toplum kuruluslarinin daha saglikli sonuglar elde edecegi diisiincesi

yatmaktadir.

Katilimci, bagimsiz birer kurulus olan Sivil toplum kuruluslari,
giiniimiize gelindiginde artik devletin faaliyet ve politikalarina, 6zellikle de
kendilerini ve toplumu ilgilendiren konularda, karar alma, kararlarin
yiiriitiilmesi ve kararlarin denetlenmesi siireclerine birer ortak veya birer
yardimec1 olarak katilmaktadirlar. Artik sivil toplum kuruluglari, sosyal
refahin saglanmasi, ekonomik kalkinma, istihdam, issizlik, yoksulluk, sosyal
yardim, sosyal hizmet, egitim, saglik, konut vb. gibi bircok alanda ya
dogrudan ya da devlete yardimci birer kurum olarak etkinliklerde

bulunmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarimin bahsi gecen faaliyetleri yiiriitmeleri, bir
yanda sosyal politika {ireticisi ve uygulayicisi olan devletin yiikiini
hafifletirken bir yandan da devlet dis1 bir kurulus olan ve devlet ile toplum
arasinda koprii vazifesi goren sivil toplum kuruluslarimin mevcut birtakim
avantajlar1 sayesinde, hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirilmesi miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla bu girisimlerin 6niiniin
acilmasi, desteklenmesi ve artirilmasi miireffeh toplumlarin olugmasini

kolaylastiracaktir.
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EK-1 Diinya Bankas1 Calismalarinda Ulkelerin Ayrildiklar1 Bolgeler
Dogu Asya ve Pasifik | Avrupa ve Orta Asya Latin Amerika ve Karayipler
Kambogya, Cin, Fiji, Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Arjantin, Belize, Bolivya, Brezilya, Sili,
Endonezya, Laos, Beyaz Rusya, Bosna Hersek, Kolombiya, Kosta Rika, Dominik Cumhuriyeti,
Malezya, Mikronezya, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Ekvador, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Fed. Sts. , Papua Yeni Cumbhuriyeti, Estonya, Giircistan, Haiti, Honduras, Jamaika, Meksika, Nikaragua,
Gine, Filipinler, Macaristan, Kazakistan, Kirgizistan, Panama, Paraguay, Peru, St Lucia, Surinam,
Tayland, Dogu Timor, Letonya, Litvanya, Makedonya, Trinidad ve Tobago, Uruguay, Venezuela
Vietnam Moldova, Karadag, Polonya, Romanya,
Rusya Federasyonu, Sirbistan, Slovak
Cumhuriyeti, Slovenya, Tacikistan,
Tiirkiye, Tirkmenistan, Ukrayna
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Orta Dogu ve Kuzey Giiney Asya Sahra-Alt1 Afrika
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Banglades, Butan, Hindistan, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso,

Cezayir, Cibuti, Misir, Maldivler, Nepal, Pakistan, Sri Lanka Burundi, Kamerun, Cape Verde, Orta Afrika

Arap Cumhuriyeti, Cumhuriyeti, Cad, Komor Adalari, Kongo,

fran Islam Dem. Cumhuriyeti, Kongo, Cumhuriyeti, Fildisi

Cumhuriyeti, Irak, Sahili, Etiyopya, Gabon, Gambiya, Gana, Gine,

Urdiin, Fas, Suriye Gine-Bissau, Kenya, Lesotho, Liberya,

Arap Cumhuriyeti, Madagaskar, Malavi, Mali, Moritanya,

Tunus, Bat1 Seria ve Mozambik, Namibya, Nijer, Nijerya , Ruanda,

Gazze, Yemen Sao Tome ve Principe, Senegal, Seyseller,
Sierra Leone, Giiney Afrika, Sudan, Svaziland,
Tanzanya, Togo, Uganda, Zambiya
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Irak, Urdiin, Kuveyt, Liibnan,
Libya, Fas, Isgal Altindaki
Filistin, Umman, Katar, Suudi
Arabistan, Somali, Sudan, Suriye
Arap Cumhuriyeti, Tunus,
Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen

Dogu Asya ve Pasifik

Kambogya, Cin, Fiji,
Endonezya, Kiribati, Kore
Demokratik Halk
Cumhuriyeti, Lao
Demokratik Halk
Cumhuriyeti, Malezya,
Marshall Adalar,
Mikronezya, Mogolistan,
Myanmar, Nauru, Palau,
Papua Yeni Gine, Filipinler,
Samoa, Solomon Adalari,
Federe Devletleri Tayland,
Dogu Timor, Tonga,
Tuvalu, Vanuatu, Vietnam

Avrupa ve Orta Asya

Arnavutluk, Ermenistan,
Azerbaycan, Beyaz Rusya, Bosna
Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan,
Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Giircistan, Macaristan, Kazakistan,
Kirgizistan, Letonya, Litvanya,
Moldova Cumbhuriyeti, Karadag,
Polonya, Romanya, Rusya
Federasyonu, Sirbistan, Slovakya,
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Latin Amerika ve Karayipler

Antigua ve Barbuda, Arjantin,
Bahamalar, Barbados, Belize,
Bolivya, Brezilya, Sili,
Kolombiya, Kosta Rika, Kiiba
Cokuluslu Devlet, Dominika,
Dominik Cumhuriyeti, Ekvador,
El Salvador, Grenada,
Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaika, Meksika,
Nikaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Saint Kitts and Nevis, Saint
Lucia, Saint Vincent and the
Grenadines, Surinam, Trinidad
ve Tobago, Uruguay, Venezuela
Bolivar Cumhuriyeti

Giiney Asya

Afganistan, Banglades,
Butan, Hindistan, fran
islam Cumburiyeti,
Maldivler, Nepal, Pakistan,
Sri Lanka

Sahra-alt1 Afrika

Angola, Benin, Botswana, Burkina
Faso, Burundi, Kamerun, Cape
Verde, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Cad, Komor Adalari, Kongo,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
Fildisi Sahili, Ekvator Ginesi, Eritre,
Etiyopya, Gabon, Gambiya, Gana,
Gine, Gine-Bissau, Kenya, Lesotho,
Liberya, Madagaskar, Malavi, Mali,
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