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ABSTRACT

The Energy Charter Treaty (ECT) was signed in Lisbon on 17 December
1994 and entered into force on 16 April 1998. In this paper the main
features of the Energy Charter Treaty, which Turkey is party to; and
dispute settlement procedures under the Treaty will be examined.
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Pinar Baklaci ve Esen Akintiirk
ENERJi SARTI ANTLASMASI
GIRiS

Enerji Sarti Antlasmasi (Energy Charter Treaty) 17 Aralik 1994
tarihinde Lizbon'da imzalanmis ve 16 Nisan 1998 tarihinde yirirlige
girmistir'. Enerji Sarti Antlasmasi, enerji sektériinde uluslararasi isbirligini
destekleyen cok tarafli ilk belge olarak uluslararasi hukukta 6nemli bir
yere sahiptir.

Enerji Sarti Antlasmasina 51 devlet ve Avrupa Topluluklar taraftir.
Antlasmay! imzalayan taraflardan 5 tanesi disinda hepsi Antlagsmayi
onaylamistir’. Antlasmaya 19 devlet gézlemci statiisiinde katilmistir.
Bunlar arasinda 6rnegin, Amerika, Kanada, Cin, Suudi Arabistan,
Venezuella, Tunus, Iran, Birlesik Arap Emirlikleri bulunmaktadir. Gézlemci
statlistinde katilan uluslararasi 6rgitler arasinda 6rnedin, Diinya Bankasi
(World Bank), Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization), Giiney
Dogu Asya Ulkeleri Birli§i (ASEAN-Association of Southeast Asian
Nations), Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency)
bulunmaktadir®.

Turkiye, Antlagmayi 17 Aralik 1994 tarihinde imzalamistir. Avrupa
Enerji Sarti Konferansi Nihai Senedi, Enerji Sarti Antlasmasi ve Ekini
Teskil Eden Kararlar ile Enerji Verimliligine ve Ilgili Cevresel Hususlara
Tliskin Enerji Sarti Protokoliiniin Onaylanmasi 4519 sayili Kanunla 6 Subat
2000 tarihinde uygun bulunmustur®.

Diinya ekonomisinin kiresellesmesi ve enerji sektériine bagimliligi,
enerji projelerinin uzun dénemli olmasi ve yiiksek sermaye yogunlugu
gerektirmesi, enerji alaninda uluslararasi igbirliginde gok tarafli kurallara
gereksinimi ortaya gikarmistir (Sussman, 2006). Uluslararasi Enerji Ajansi
tahminlerine gdre 2003-2030 yillar arasinda diinya enerji ihtiyacinin

! Antlagma ile birlikte imzalanan Enerji Verimliligine ve ilgili Cevresel Hususlara
Tliskin Enerji Sarti Protokolii de (The Energy Charter Protocol on Energy Efficiency
and Related Environmental Aspects) 16 Nisan 1998 tarihinde ydriirliige girmistir.

2 Antlagmayi imzalayan ve onaylayanlarin listesi igin bkz.
http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/Public_ratification_EC
T.pdf. (indirilme Tarihi: 12.03.2007).

3 Bkz. http://www.encharter.org/index.php?id=61 (indirilme Tarihi: 12.03.2007).
Amerika, Enerji Sarti'nin geligsiminin ilk asamalarindan beri konuyla ilgilenmekle ve
Avrupa Enerji Sartini imzalamakla birlikte Enerji Sarti Antlagmasini imzalamamistir.
4 4519 sayill Kanun, RG., 06.02.2000, S. 23956; 2000/786 sayili Avrupa Eneri
Sarti Konferansi Nihai Senedi, Enerji Sarti Antlagsmasi ve Ekini Teskil Eden Kararlar
ile Enerji Verimliligine ve 1lgili Cevresel Hususlara iliskin Enerji Sarti Protokoliiniin
Onaylanmasi Hakkindaki Karar, RG., 12.07.2000, S. 24107, Mikerrer. Tlrkiye, 5
Nisan 2001 tarihinde onay belgesini depozitere tevdi etmistir. S6zlesmenin Tiirkce
metni igin bkz. RG., 12.07.2000, S. 24107, Miikerrer. Bu galismada yer verilen
Enerji Sarti Antlagsmasinin ilgili hilkiimleri Resmi Gazete'de yayimlanan Tirkce
metinden alinmistir.
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karsilanmasi igin 16 trilyon dolarlik yatinma ihtiyag duyulmaktadir
(Chalker, 2006).

Enerji Sarti Antlasmasinin 2'nci maddesinde belirtildigi gibi “enerji
alaninda uzun donemli isbirligini tesvik etmek amaciyla hukuki gerceve
tesis edilmektedir”. Antlasmanin amaci baghdini tagiyan 2'nci maddeye
gore:

“Bu Antlasma, “Avrupa Enerji Sartinin” amaclar ve
prensipleri uyarinca, tamamlayiciik ve karsilikh faydalar
prensibini baz alarak, enerji alaninda uzun dénemli
isbirliginin tesvik edilmesi icin hukuki bir cerceve tesis
etmektedir.”

TARIHSEL GELiSIMI

Enerji Sarti Antlasmasi, Avrupa Enerji Sarti Deklarasyonu
(European Energy Charter Declaration) olarak da bilinen 1991 Enerji Sarti
Deklarasyonu (The 1991 Energy Charter Declaration) temelinde
gelismistir (Chalker, 2006; Bamberger, Linehan ve Waelde, 2000). 1991
tarihli Avrupa Enerji Sarti dogu-bati eneriji isbirligini saglamayl amaclayan
politik bir niyet aciklamasi olarak hazirlanmig iken, Enerji Sarti Antlagmasi
hukuki badlayiciida sahip cok tarafli bir belgedir. Enerji Sarti, yatirim,
transit ve ticaret alanlarinda hukuki glvenligi saglayarak dogu-bati
arasinda isbirligi tesis etmek (izere hazirlanmistir. Antlasma, 6zel olarak
enerji sektoriindeki ekonomik faaliyetlere uygulanmaktadir. Uluslararasi
enerji ishirliginde gok tarafli hukuki yapiyr olusturmaktadir.

Antlasma yatirm ve ticaret ana sutunlari Uzerine kurulmustur
(Tucker, 1998). Enerji Sarti Antlasmasinda yer alan konular; yatirim,
ticaret, transit, enerji verimliligi ve ilgili gevresel hususlar, uyusmazliklarin
¢6ziim mekanizmalari olmak Uizere bes baslik altinda toplanmaktadir.

KURUMSAL YAPI
Enerji Sarti Konferansi

Enerji Sartinin kurumsal yapisi incelendiginde yiiritme ve karar
alma organi, hikiimetlerarasi bir 6rgiit olan Enerji Sarti Konferansidir®.
Antlasmayi imzalayan ve Antlasmaya katilan tiim devletler Konferansin
Uyesidir. Enerji Sarti Konferansi, her bir antlasma tarafinin birer
temsilcisinden olugsmaktadir (madde 34/1).

Konferans, Antlasma taraflari arasinda enerji isbirligini etkileyen
énemli konulari, Enerji Sarti Antlasmasinin ve Enerji Verimliligine ve lgili
Cevresel Hususlara iliskin Protokoliin uygulanmasinin incelenmesini,
enerji konulari ile ilgili yeni projeleri ve belgeleri goriismektedir.

> Enerji Sarti Konferansina iliskin bkz. Enerji Sarti Antlasmasi madde 34.
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Konferans ayrica, Antlasmada yapilacak degisikliklere® ve yeni iye
kabuline karar vermektedir. Konferansin gorismeleri Briiksel'de
yapilmaktadir. Enerji Sarti Konferansinin yatinm, ticaret, transit, enerji
verimliligi alt gruplari bulunmaktadir.

Sekreterya

Enerji Sarti Antlasmasinin ve Protokoliiniin  uygulanmasini
denetleyen, konferansin ve alt gruplarin toplantilarini diizenleyen ve
yoneten, (ye olmayan devlet ve dider ilgili uluslararasi orgiit ve
kuruluglarla iligkilerin geligtiriimesinde Enerji Sarti Konferansini temsil
eden, uyusmazlik ¢éziim usullerini ylriten veya kolaylastiran bir “Eneriji
Sarti Sekreteryas!” bulunmaktadir’.

Enerji Sarti Antlagmasinda uyusmazliklarin ¢6ziim usullerinde Enerji
Sarti Sekreteryasinin rolii bulunmaktadir. Ornegin,  transit
uyusmazliklarinda uzlastirma yolunda Genel Sekreter, bildirimi almakta ve
uzlastinc atamaktadir (madde 7/7). Enerji Sarti Sekreteryasina Genel
Sekreter baskanlik etmektedir (Demir, 2003; “The Energy Charter
Treaty”, 2004).

ENERJI SARTI ANTLASMASININ KAPSAMI

Enerji Sarti Antlagmasi sekiz bdliime ayrilmakta ve elli maddeden
olusmaktadir. Birinci boliimde tanimlar ve amag, ikinci bdlimde ticaret,
Uglincli bélimde yatirmlarin desteklenmesi ve korunmasi, dérdinci
bélimde gesitli hikimler, besinci bélimde uyusmazlik ¢dziimi, altinc
béliimde gegis asamasi hikiimleri, yedinci bélimde antlasmanin yapisi ve
kurumlar, sekizinci bolimde son hiikiimler diizenlenmektedir.
Antlasmanin gok sayida eki bulunmaktadir.

Enerji Sarti Antlasmasinin ticaret ile ilgili hiikiimlerinde (madde 29
ve ilgili hikiimler) 24 Nisan 1998 tarihinde degisiklik yapilmistir . Eneriji
Sarti Antlagmasinin GATT ile ilgili hiikiimleri Diinya Ticaret Orgiitii olarak
degistirilmigtir. Antlasmanin ticaret ile ilgili hikimleri Dinya Ticaret
Orgiiti kurallari ve uygulamalari ile ayni gizgiye getirilmistir ("The Energy
Charter Treaty”, 2004). Antlasmanin ticaret rejimi ile ilgili hikimlerinde
yapllan degisiklik Diinya Ticaret Orgiitii lyesi olmayan taraflar
bakimindan énem tasimaktadir. Bdylelikle, Diinya Ticaret Orgiitiine lye
olmayan devletlere, enerji materyalleri, Urinleri ve ekipmanlar ticaretinde

5 Antlasmaya iliskin degisiklik metninin kabul edilebilmesi icin oybirligi gerekmekte
ve dedisiklik taraflarin 3/4'Unln onayi ile yiirlrlige girmektedir. Bkz. madde 36/1-
a ve 42/4.

7 Enerji Sart1 Sekreteryasina iliskin bkz. Enerji Sarti Antlasmasi madde 35.

8 Degisikligi onaylayan devletlerin listesi icin bkz. http://www.encharter.org/ file
admin/user_upload/document/Public_ratification_TA.pdf (indirilme Tarihi:
12.03.2007).
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uygulanan kurallar araciligiyla Diinya Ticaret Orgiitii ilke ve uygulamalari
tanitiimaktadir ("The Energy Charter Treaty”, 2004).

Antlasma, asadida tartisilacagi (zere ayrimcilik yapmama ve
seffaflik ilkelerine dayali agik ve rekabetgi bir uluslararasi enerji piyasasini
desteklemektedir.

Enerji Materyalleri

Antlasma kapsamina giren enerji materyalleri ve Qrinleri
Antlasmanin EM ekinde sayilmistir’. Nikleer enerji, kémiir, dogal gaz,
petrol, petrol {riinleri, elektrik enerijisi ve diger enerji kaynaklari bu grup
igerisinde degerlendiriimektedir.

Enerji Sektoriinde Ekonomik Aktivite

“Enerji Sektoriinde Ekonomik Aktivite (Economic Activity in the
Energy Sector)”; Ek NI'de yer alanlar disindaki enerji maddeleri ve
drdnlerinin arama, cikarma, rafinaj, Gretim, depolama, kara tasimacilid,
iletim, daditim, ticaret, pazarlama veya satisina, ya da cokkatll konut
aIanIle(a)rma Isi dagitimina iligkin ekonomik faaliyeti ifade etmektedir (madde
1/5)".

° Bu Antlasma bakimindan enerji materyalleri ve {riinleri (energy materials and
products), Gimriik Isbirli§i Konseyi Harmonize Sistemi ve Avrupa Topluluklari
Kombine Terminolojisi bazinda, Ek EM'de yer alan maddeleri ifade etmektedir
(madde 1/4). 1998 yilinda Antlasmanin bu maddesinde yer alan “Giimriik Isbirligi
Konseyi Harmonize Sistemi” ifadesi, “Diinya Giimriik Orgiitii Harmonize Sistemi”
seklinde degistirilmis ve enerji materyalleri ve Uriinlerinin “Ek EM I ve EM II'de”
yer alan maddeleri ifade ettigi belirtilmistir.
10 Enerji sektdriindeki ekonomik aktivitelere iliskin agiklamalara “Avrupa Enerji
Sarti Konferansi Nihai Senedi” IV/2-b'de yer verilmigtir. S6zii edilen metinde enerji
sektoriindeki ekonomik aktiviteler su sekilde siralanmaktadir:
“i.petrol, dogal gaz, kémir ve uranyum gibi enerji hammaddelerinin,
prospeksiyonu, aranmasi ve gikarilmasi,
ii.riizgar ve diger kaynaklar da dahil, yenilenebilir enerji kaynaklariyla
galisan gug Uretim birimlerinin ingasi ve calistirilmasi,
iii.enerji materyalleri ve Urlinlerinin, karayolu ile nakliyesi, dagitimi ve
arzi 6rnedin, boru hatlari, dagitim sebekeleri, demiryolu ile nakliye ve
petrol, gaz ve sulu kémiiriin boru hatlariyla nakli ya da bunlarin insasi,
iv.termik santral, nikleer santral gibi enerji birimlerinden ¢ikan atiklarin
uzaklastiriimasi ve atilmasi,
v.petrol kuyulari, petrol rafinerileri ve glic Uretim tesisleri gibi eneriji ile
ilgili birimlerin isletme disi birakiimasi,
vi.enerji maddeleri ve drlnlerinin pazarlanmasi, satisi ve ticareti,
ornegin benzinin perakende satisi,
vii.enerji  verimliligini artirmayr amaglayan, yukarnida belirtilmis
faaliyetlerle ilgili arastirma, danismanlik, planlama, isletme ve dizayn
galismalar.”
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Yatirnm

Enerji Sarti Antlasmasi madde 1/6'da Antlasma kapsaminda
“yatirim (investment)” tanimlanmaktadir:

“Yatirnm, bir yatinma tarafindan dogrudan veya dolayli
olarak sahip olunan ya da kontrol edilen her tirlG varhdi
ifade etmektedir ve asadidaki hususlar kapsamaktadir:
a.ayni ve ayni olmayan, tasinir ve tasinmaz servetler ve
ipotek, haciz ve teminatlar gibi her tiirli mulkiyet hakki;

b.bir firma veya tesebbus, ya da bir firma veya tesebbuisteki
hisse senetleri, tahviller veya diger istirak sekilleri ve bonolar
ve bir firma veya tesebblisiin borgclari;

c.bir ekonomik degere sahip olan ve bir Yatirma iliskin
olarak vyapilan kontrat ile ilgili olan para ve hizmet
performansi talepleri;

d.Fikri mulkiyet;

e.Kazang(returns)™

f.Yasalarla, kontratlarla veya Enerji Sektériindeki herhangi
bir Ekonomik Aktivite girisimine iliskin kanunlara uygun
olarak verilen ruhsat ve izin belgelerine binaen tevcih edilen
haklar.”

Yabanci yatinmlara iliskin olarak Antlasmanin getirdigi rejimin
ozelligi 6n-yatinm (pre-investment) ve yatirim sonrasi (post-investment)
arasinda bir ayrim vyapmasidir. Baska bir deyisle, Enerji Sarti
Antlasmasinda, mevcut yatinmlara uygulanan muamele ile yatirnm éncesi
(6n-yatinm) veya kurulus asamasindaki yatirmlara uygulanan muamele
arasinda bir ayrima gidilmekte ve Antlasma, mevcut yatirimlara iligkin
yukimldltkler getirmektedir (Tucker, 1998). Taraflar mevcut yatinma
iliskin diger taraflarin yatinmcilarina ulusal muamele veya en ¢ok
gozetilen ulus kaydindan hangisi daha lehe ise onu sadlayacaktir.
Yatirmlarin yapilmasi sirasinda ise bu sekilde muameleye c¢aba
gostermekle yukimli bulunmaktadirlar (Chalker, 2006).

Yatirbmci

Antlasma tarafi agisindan “Yatirrmci (investor)” madde 1/7-a’da:
“.S6z konusu Antlasma Tarafinda uygulanmakta olan
kanunlarla uyumlu olarak o llkede siirekli ikamet eden veya

o llkenin vatandasi veya uyruguna sahip olan gergek kisiyi;

11 »Gdeme sekline badli olmaksizin, kar, kar payi, faiz geliri, sermaye kazanglari,
telif Ucretleri, yonetim, teknik yardim ve diger licret ve 6deme tirleri dahil, bir
yatirmdan elde edilen veya bir yatirima iliskin miktari ifade etmektedir” (madde
1/9).
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ii.56z konusu Antlasma Tarafinda uygulanmakta olan
kanunlarla uyumlu olarak orglitlenen bir firma ya da
organizasyonu

ifade etmektedir.”

Transit

Transit serbestisi  7'nci  maddede dizenlenmektedir. Enerji
materyallerinin ve Urlnlerinin nakli agisindan séz konusu olmaktadir.
Antlasma madde 7/10’a gore Transit:

“i.Herhangi birinin Antlasma Tarafi olmasi kaydiyla, baska bir
Ulkeden cikan ve Ugtlinct bir tlkeye giden enerji materyalleri
ve Urlnlerinin, Antlasma Tarafi bir llkenin Alani vasitasiyla
veya ylikleme/bosaltma igin alanindaki liman tesislerine veya
tesislerinden tasinmasi; veya

ii.Bir Antlasma Tarafinin alanindan c¢ikan ve yine ayni
Antlasma Tarafinin Alanina giden enerji materyalleri ve
drinlerinin, Antlasmaya Taraf bir Glkenin Alanindan
taginmasi (ilgili Antlasma Taraflarinin aksi yoénde karar
vererek, Ek N'de ortak olarak yer almamalan sarti ile)”
anlamina gelmektedir.

Uyusmazhk Coziimii

Antlasmanin uyusmazlik ¢dzimiine iliskin hikimleri (madde 26-
28), antlasmaya taraf devletler arasindaki ve yatirnmci-devlet arasindaki
uyusmazliklarin ¢éziimiini icermektedir. Sistem diger yatinnm antlasmalari
ile gelistirilen modeller Uzerine insa edilmistir. Antlasmada dlizenlenen
konulardaki uyusmazliklarin ¢dziimiine iligkin kapsamli bir sistem
getirilmektedir. Bunlar; yatirm uyusmazliklarinda yatinmci-devlet
arasindaki tahkim, rekabet ve g¢evre konular harig antlasmanin
uygulanmasi veya yorumuna iliskin olarak devletler arasindaki tahkimdir.
Uyusmazliklarin - ¢6ziimiine iliskin maddeler asadida daha detayl
incelenecektir.

ENERJI SARTI ANTLASMASININ TEMELLERI

Enerji Sarti Antlasmasi acikca yukimldlUkler listesi icermemektedir.
Ulusal muamele, adil ve esit muamele, devamli korunma ve guvenlik,
ahde vefa, uluslararasi hukuktan daha az elverigli olmayacak sekilde
koruma Antlasma madde 10/1'de yer almaktadir (Walde, 2004).

Enerji Sarti Antlasmasi, eneriji ile ilgili genis bir alani kapsamakla ve
enerji sektortiyle sinirl olarak yatinm, ticaret, transit, rekabet, cevre,
sermaye piyasalarina erisim, teknoloji transferi konularinda diizenlemeler
getirmekle birlikte, temel hikimleri enerji yatinmlari, ticaret ve transiti
dizenleyen hikimler olarak gorilmektedir (Bamberger vd., 2000).
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Enerji Sarti Antlagmasinin Gglincli bélimd yatinmlarin tesviki ve
korunmasi ile ilgilidir. Antlasmanin yatirima iliskin hikimleri tye devlette
yabanci yatirmi tesvik etmek ve korumayl amacglamaktadir. Yabanci
yatinmciya ev sahibi Glkedeki yatinmlarina iliskin olarak gesitli haklar
verilmektedir.

Her antlasma tarafi, Antlasmanin Ugiinci bolimiinde yer alan
avantajlarin, Antlasmanin 17’'nci maddesinde belirtilen kurulus ve
yatinmlara uygulanmasini reddetme hakki sakli tutar?.

Ayrica, Enerji Sarti Antlagmasi degerlendirilirken Antlasmanin diger
anlagmalarla iligkisi g6z éniinde bulundurulmalidir. Enerji Sarti Antlagmasi
madde 16'ya gore:

“iki veya daha fazla Anlagma Tarafinin daha énceden veya
sonradan, bu Anlasmanin 3lUncl ve 5’inci Bollimlerini
ilgilendiren bir uluslararasi anlasmaya dahil olmalar
durumunda;

1. Bu Anlasmanin 3’linci veya 5’'inci Bolimlerinde yer alan
hi¢ bir hiikim, diger anlasma sartlarindan veya s6z konusu
anlasma kapsaminda yer alan uyusmazliklarin ¢dziimune
iliskin  herhangi bir haktan daha eksik bigcimde
yorumlanmayacaktir.

2. Diger Anlasma sartlari kapsaminda yer alan hig bir hiikiim,
bu Anlasmanin 3’lincli veya 5‘inci Bolimlerinde yer alan
sartlardan veya bu Anlasma kapsamindaki uyusmazliklarin
¢oziimine iliskin herhangi bir haktan daha eksik bigimde
yorumlanmayacaktir.

Hangi hiikiim Yatinma veya Yatinm agisindan daha avantaijli
ise o hikiim uygulanacaktir.”

Enerji Sarti Antlasmasina hakim olan ilkeler su gsekilde
sayllmaktadir: Ulusal muamele (national treatment) veya en ¢ok gozetilen
ulus kaydina (most favoured nation treatment) dayanarak yabanci enerji
yatinmlarini korumak ve tegvik etmek; Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina
dayal olarak, enerji materyalleri, Urinleri ve eneriji ile ilgili ekipmanlarin
ticaretini serbestlestirmek; boru hatlari ve sebekeler aracilidiyla eneriji
naklini serbestlestirmek; enerji verimliligini saglayarak enerji dongisiiniin
cevreye verdigi olumsuz etkileri azaltmak; devletlerarasi veya yatirimci-
devlet uyusmazliklarini ¢ozim mekanizmalari getirmek (“The Energy
Charter Treaty”, 2004).

Ayrim Yapmama
Antlasma yatinmciya, ayrimcilik yapilmamasini, ulusal muamele

veya en ¢ok gozetilen ulus kaydinin uygulanmasini, kamulastirma veya
dider udranilan zararlarda tazminat 6denmesini, serbest sermaye

12 Bkz. Enerji Sarti Antlasmasi madde 17.
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transferini, Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina dayali enerji, enerji triinleri
ve enerjiyle ilgili araglarin ticaretini, enerji transit 6zglrligind, enerji
verimliliginin arttirnlmasini, uluslararasi uyusmaziiklarin ¢6zimi olarak
yatinmci-devlet ve devletler arasi tahkimi, hukuki belirliligin gelistirilmesini
saglamaktadir ("The Energy Charter Treaty”, 2002).

Antlasmanin ana o0zellikleri incelendidinde, enerji yatirimlarinda
guvenligin saglanmasinda (madde 10) ayrimcilik yapmama ana ilkedir.
Antlasma ayrm yapmama ilkesine dayall olarak yabanci enerji
yatinmlarinin korunmasini saglamaktadir. Ev sahibi lye devlette kurulan
yatinmlar “en ¢ok goézetilen ulus kaydi” veya “ulusal muamele” ilkesine
hak kazanmaktadir. Bu Antlagmaya taraf devlet, enerji sektdriinde yatirm
yapmak isteyen Antlasmaya taraf diger devletlerin vatandaslari veya tiizel
kisilerine, ulusal muamele veya en ¢ok gozetilen ulus kaydindan hangisi
daha lehe ise ona gére muamelede bulunma yikimltliga altina
girmektedir ("The Energy Charter Treaty”, 2004). Antlasmada en cok
gozetilen ulus kaydina ve ulusal muameleye 10°'uncu maddede vyer
verilmektedir. Taraflar mevcut yatinmlara iliskin, dider taraflarin
yatinmailarina ulusal muamele veya en ¢ok gdzetilen ulus kaydindan
hangisi lehe ise onu saglayacaklardir®>. Yabanc yatirnmciya ulusal
muamele uygulanmasi, ev sahibi devletin yatinrmciya kendi yatinrmcilarina
(yerli yatinmciya) davrandigi sekilde davranmasini ifade eder. Yabanci
yatinmciya en gok gézetilen ulus kaydinin taninmasi halinde, ev sahibi
devletin en iyi muameleyi uyguladigi devlet yatirimcisina uygulanan ayni
muamele uygulanir.

Devletlerin Egemenligi ilkesi

Enerji Sarti Antlasmasi taraflari, enerji kaynaklari (izerinde devlet
egemenligini ve egemenlik haklarini tanimaktadir. Antlasma, enerji
kaynaklarinin arastirilmasi ve gelistiriimesinde cevre ve givenlige ait
hususlarin diizenlenmesi hakkini devlete tanimaktadir’*. Uye devletler
egemenlik haklarini  Antlasmadaki ydkumliliklerine uygun olarak
kullanarak ulusal enerji politikalarini yiriitmekte ve ulusal kaynaklarini
arastirmakta serbesttir (“The Energy Charter Treaty”, 2002). Uye
devletler ulusal enerji kaynaklarinin  milkiyetine iliskin  sistemi
belirlemekte serbesttir. Antlasma, hangi codrafi bolgelerde arastirma
yapilacadi ve enerji kaynaklarinin gelistirilecedi konusunda karar vermede
Uye devletlerin egemenlik haklarini teyit etmektedir.

Antlasma genel olarak ulusal enerji piyasasinin ve enerji
kurumlarinin hukuki yapisina iliskin konulara dokunmamaktadir. Antlasma
ayni zamanda, ulusal givenligin korunmasi veya diger hakli nedenlerle

13 Bkz. Enerji Sarti Antlasmasi madde 10/7.
14 Bkz. Enerji Sarti Antlasmasi madde 18.
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iye devletlerin uygun 6nlemler almalarina imkan vermektedir.’> (“The
Energy Charter Treaty”, 2002).

Kayiplarin Telafi Edilmesi

Enerji Sarti Antlasmasi madde 12/1’e gore:

“"Madde 13'e iligkin uygulamalar disinda, herhangi bir
Anlasma tarafinin Yatinmcisinin diger bir Anlasma Tarafinin
Alanindaki herhangi bir Yatirimcinin, savas veya diger silahli
catisma, ulusal seferberlik durumu, sivil bagkaldiri veya diger
benzer durumlar nedeniyle kayba ugramasi durumunda,
kayba ugrayan Anlasma Tarafina, diger Anlasma Tarafinca,
tazmin (restitution), tekeffiil (indemnification), telafi etme
(compensation) veya diger uyusmazlik  ¢6zimi
mekanizmalari agisindan, ilgili Anlasma Tarafinin diger bir
Yatirmciya (kendi Yatirnmcilari, diger bir Anlasma Tarafinin
Yatinmcilarn veya herhangi bir Gglinci {lkenin Yatirimcilarr)
sadladidi imkanlarin en uygun olani seklinde “Uygulama”
prosedirii saglayacaktir.”

Kamulastirma

Antlasma madde 13/1’e gore:

“Bir Anlagma Tarafinin Yatinmcilarinin diger bir Anlagma
Tarafinin Alanindaki Yatirmlari;

a.kamu menfaatine dénlk bir amag igin;

b.ayirm gézetmeksizin;

c.tamamen kanuna uygun olarak gergeklestirilerek;
d.zamaninda, yeterli ve etkin kompansasyon &demesi

yapilacak;
durumlari haricinde devletlestiriimeyecek,
kamulastirnimayacak veya devletlestirme veya

kamulastirmaya es etkili onlem veya onlemlere (bundan
bdyle “Kamulastirma-Expropriation” olarak anilacaktir) maruz
kalmayacaktir...”

ENERJI SARTI ANTLASMASINA GORE UYUSMAZLIKLARIN
COZUM YOLLARI

Yatirnm uyusmazliklarinin ¢dziimi konusunda devletlerce gesitli
yontemlere basvurulmaktadir. Yabanci yatinmcilar hukuki uyusmazliklarin
adil ve cabuk bir bicimde cOziimlenebilecegi etkili uyusmazlik ¢dzim
yontemlerini tercih etmektedirler (Yilmaz, 2004).

15 Bkz. Enerji Sarti Antlasmasi madde 24.
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Enerji Sarti Antlasmasinda yer alan uyusmazlik ¢dziim yéntemi ile
iki tarafll yatinm antlagmalarindaki uyusmazlik ¢ézim ydntemi arasinda
benzerlik bulunmaktadir (Yilmaz, 2004).

Enerji Sarti Antlasmasinin besinci bolimd, uyusmazlk ¢dzimiine
iliskin huktumleri dizenlemekte ve uyusmazliklar dizenleyen ilave
hikimlere Antlasmanin gesitli maddelerinde yer verilmektedir (Chalker,
2006).

Transit (Nakil) uyusmazhklan. Antlasma transit
uyusmazliklarinda 6zel uzlastirma usuliini getirmektedir (madde 7/7).

Antlasma madde 7/6'ya gore, transit devletleri, kendi alanlarindan
enerji materyalleri ve Urlnlerinin gegisinden kaynaklanan uyusmazlik
durumunda madde 7/7'de vyer alan uyusmazlik ¢dzim usulleri
sonuglanmadan, séz konusu hususun 6zel olarak sézlesmede veya transiti
diizenleyen diger bir anlasmada yer almasi ya da uzlastiricinin kararina
gore izin verilmesi durumlar harig, enerji materyalleri ve Urlnlerinin
gecisini durduramayacak veya azaltamayacak, kendi kontroliinde olan bir
kurulusun durdurmasina ve azaltmasina izin vermeyecek veya kendi yetki
alanindaki bir kurulustan durdurmayi veya azaltmay:i talep etmeyecektir.

Ticari uyusmazhklar. Madde 29 ve Ek D, Diinya Ticaret Orgiitii
modelini izleyerek, taraflardan en az birinin Diinya Ticaret Orgiitii Gyesi
olmadidi Enerji Sarti lyesi devletler arasindaki ticari uyusmazliklar
dizenleyen mekanizmayi icermektedir (“The Energy Charter Treaty”,
2002).

Rekabet ve cevre konulari. Rekabet (madde 6) ve cevre
(madde 19) konulan ile ilgili uyusmazliklarda Antlasma; rekabet
durumunda iki tarafli, cevre korunmasinda cok tarafli baglayici olmayan
danisma mekanizmalari (consultation) saglamaktadir. Rekabete iliskin
6’'nci maddenin yorumlanmasindan veya uygulanmasindan kaynaklanacak
uyusmazliklarin ¢dzimi madde 6/5te ve madde 27/1'de (uyusmazligin
¢oziiminde diplomatik kanallarin kullanilmasi) belirtilen prosediirler
gergevesinde ele alinacaktir (madde 6/7).

Antlasmanin besinci boliminde iki tir uyusmazlik ele alinmaktadir.
Bunlar; yatinmc ve Enerji Sarti Antlasmasi tarafi Uye arasindaki
uyusmazlik ve iki sézlesmeci taraf arasindaki uyusmazliktir.

Antlasma taraflann arasindaki uyusmazliklar. Antlasmanin
yorumlanmasi ve uygulanmasina iliskin uyusmazliklarda tahkim usuliinQ
27'nci madde diizenlemektedir (rekabet ve gevre konulari harig).

Yatinrmcl ve ev sahibi devlet arasindaki uyusmazhiklar.
26’'nci madde, Antlasmanin yatirim hiikiimlerinin ihlal edildiginin iddia
edilmesi halinde yatinmcilarin ev sahibi devleti uluslararasi tahkime
goétiirme imkanini sadlamaktadir. Antlasmanin yatirima iliskin hiikiimleri
yukarida deginildigi gibi, Gclincii bolimde yer almakta, dordiinci
bolimde yer alan 26'nci madde ev sahibi devlet ile dijer sdzlesme tarafi
yatinmaisi arasindaki uyusmazliklara iliskin diizenleme getirmektedir.

Enerji Sarti Antlasmasi, ilk asamada zorunlu olarak “uzlastirma
getirmektedir. Buradan sonug alinamamasi halinde yatirimci, uyusmazhgin

”
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¢ozimi icin yerel mahkemeye veya uluslararasi tahkime gitmeyi tercih
edebilir. Buna gore, bir uyusmazlik ciktiinda ilk olarak sorunun dostca
goziimlenmesi denenmelidir. Eder dostca ¢oziimiin talep edilmesinden
itibaren Ug¢ ay gegmis ve uyusmazlik ¢éziime kavusmamigsa yatirimci,
konuyu uyusmazlhigin tarafi olan devletin yargi organina veya uluslararasi
tahkim veya uzlastirmaya sunabilir (Chalker, 2006). Hakem karari kesin
ve uyusmazligin taraflarini baglayicidir (madde 26/8).

Enerji Sarti Antlasmasi Cercevesinde Uyusmazliklarin Tahkim
Yoluyla C6ziimii

iki tarafli yatinm antlasmalari ve cok tarafli yatinm antlagmalari
incelendijinde ev sahibi devlet ile yabanc yatirma arasindaki
uyusmazliklarin  ¢6ziim wusulii bakimindan tahkimin tercih edildigi
gorilmektedir.

Enerji Sarti Antlasmasinin ayirt edici 6zelligi olarak, yatirimcinin,
yUkUmliliginl yerine getirmeyen devlete karsi uluslararasi tahkime
basvurabilmesi gosterilmektedir (Bamberger vd., 2000).

Yatinm uyusmazlklarinda uluslararasi ticari tahkimin uygulanmasi
hem yatirmciya hem de ev sahibi devlete cazip gelmektedir. Devletler
agisindan bakildidinda, yatinrmcinin yatinm yapma isteginin artmasi ile ev
sahibi devlette dogrudan yabanci yatirim imkanlarinda daha fazla rekabet
yaratiimaktadir (Coop ve Ribeiro, 2005). Yabanci sermayeyi ¢ekmek
bakimindan, devlet ve yabanci yatirmc arasindaki uyusmazliklarin
¢oziminun kolaylastirimasi  yabanci yatinmlarin  gelmesini  tegvik
etmektedir (Yilmaz, 2004).

Tahkim yolunun devlet mahkemelerine kiyasla belirli avantajlarinin
bulunmasi uyusmazliklarda ¢éziim ydntemi olarak tercih edilmesinde rol
oynamaktadir. Bu avantajlar ayrintiya girmeden genel olarak, tahkimin
hizli ve etkili olmasi, hakemlerin konusunda uzman olmasi, yargilamada
gizlilik, hakem kararlarinin icra edilebilirligi, seklinde 6zetlenebilir (Yilmaz,
2004).

Uluslararasi tahkim, ad hoc tahkim ya da kurumsal tahkim seklinde
olabilir. Ad hoc tahkim, s6z konusu uyusmazlik icin taraflarca 6zel olarak
olusturulmus ya da belirli tahkim kurallarina gére olusturulan tahkimdir.
Kurumsal tahkimde, tahkim yerlesik bir tahkim kurumunun kurallar ve
idaresinde gergeklesir (Yilmaz, 2004).

Uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢éziimiine iligkin olarak Enerji Sarti
Antlasmasinin 26 ve 27'nci maddelerindeki diizenlemeler incelendiginde;
26'nci madde, yatinmc ve taraf devlet arasindaki uyusmazliklarin
¢6ziimind; 27'nci madde antlasma taraflari arasindaki uyusmazliklarin
¢dzimiinii diizenlemektedir.’® Antlasmanin 28'inci maddesi ise ¢dziim
usullerine bagvurmaya sinirlama koymaktadir.

6 Enerji Sarti Antlasmas! ile ilgili dava 6rnekleri icin bkz. Plama Consortium
Limited v. Republic of Bulgaria, (ICSID Case no ARB/03/24); Petrobart v. Kirgiz
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Yatinmcl ve Taraf Devlet Arasindaki Uyusmazhiklarin Coziimi
(Madde 26)

Antlasmanin  26'nci maddesi, sadece Uglincli  bolimdeki
uyusmazliklara iliskindir. Diger bir ifadeyle bu hikiim, s6zlesmeci tarafin
Gglincli  bolimdeki  yikUmldliklerini  ihlal  ettigi  iddiasini  iceren
uyusmazliklarda uygulanacaktir.

Antlasmanin  26'nci maddesi, devletin  yatirmciya  olan
yUkimliligind ihlal etmesi nedeniyle zarara udgradidini iddia eden
bireysel yatinrmciya kendi adina yabanci devlete karsi tahkim yolunu
baglatma imkani vermektedir. 26'na madde uyarinca yatirim
uyusmazliklarinda tahkime gidilmesi Antlasmanin III. béliminde
diizenlenen yatinmcilara uygulanmasi gereken muamele yikimlGlaginin
ihlal edilmesi durumunda mimkindir.

Antlasmanin  26’'nca maddesine godre, dostca ¢dzllemeyen
uyusmazliklarda, sézlesmeci devletin {iglincli bolime gére yikimlGlGgini
ihlal ettigini iddia eden yatirimci uyusmazig;

- Ulusal mahkemeye veya idari mahkemeye,
- Onceden kabul edilen diger bir mahkemeye,
- Antlasmada diizenlenen tahkime

goturebilir.

Antlasmada transit, rekabet hukuku, cevre, ticaretle badlantili
yatinm tedbirleri (Trim’s-Trade Related Measures) gibi alanlarda bagka
yukdmlulldkler de bulunmakla birlikte, bunlar 26’'nci madde kapsaminda
kabul edilmez, bazi durumlarda 27'nci madde kapsaminda
dederlendirilebilir (Walde, 2004).

Enerji Sarti Antlasmasi madde 26/3-a'ya goére, her bir sézlesmeci
taraf uyusmazlhgin uluslararasi tahkime sunulmasina “sartsiz olarak” onay
verir.

Enerji Sarti Antlasmasi madde 26/3-b'de, taraf devletlere belirli
hallerde onay! sarta baglama imkani sakli tutulmustur'’. Eger yatinmci
uyusmazhdin ¢6zimdi igin uyusmazlhida distigld Antlasma tarafinin yerel
mahkemelerine ya da idari makamlarina basvurmus ya da uyusmazligi
Onceden anlasiimig herhangi bir uyusmazlik ¢6zim merciine gétirmusse
madde 23/3-a’daki onay sartsiz olarak kabul edilmeyecektir (Yiimaz,
2004).

Eder yatinmcr uyusmazhdi tahkime gotiirmeyi segiyorsa (g ihtimal
bulunmaktadir'®:

Republic case (Stokholm Tahkim); Nykomb Synergetic v. Republic of Latvia;
Yukos Oil; Libananco vs. Republic of Turkey.

17 »Yatinmanin énceden madde 26/2 (a) ve (b) uyarinca uyusmazlik ¢dziimiine
basvurmasi durumunda, EK ID'de adi gegen Antlasma Taraflari, yukarida belirtilen
kosulsuz izni vermezler” (madde 26/3-c).

18 Bkz. Enerji Sarti Antlasmasi madde 26.
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-1965 Washington Sézlesmesine uygun olarak ICSID tahkimit®.
Yatirmcinin dlkesi veya ev sahibi devletin veya her ikisinin de Washington
Sozlesmesine taraf olmamasi halinde, ICSID Ilave Hizmet Kurallari'na
(ICSID Additional Facility Rules) gére tahkim;

-UNCITRAL (United Nations Commission on International Trade
Laws) Tahkim kurallari. UNCITRAL Tahkim kurallarina gére olusturulan
tek hakem veya ad hoc hakem mahkemesi s6z konusu olur veya;

- Kurumsal tahkim olarak Stokholm Ticaret Odasi Tahkim Enstitlisu
(Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of Commerce-SCC)®.

Gorildugl gibi uyusmazhidin ¢bziim ydntemi olarak ICSID,
UNCITRAL veya SCC tahkimlerini segme imkani verilerek yatirimciya
tercih imkani sunulmaktadir.

Uluslararasi hakem kararlari baglayici ve kesindir. Her bir taraf
devlet bu kararlarin icra edilmesini saglamakla yiikimltidiir?.

Enerji Sarti Antlasmasinin 26/3-c ve 27/2 maddeleri uyarinca EK
IA'da yer alan taraflar bir yatnmcinin veya Antlagma tarafinin madde
10/1in son ciimlesi®®> ile ilgili bir uyusmazh§ uluslararasi tahkime
gotlrmesine izin vermemektedir.

Antlasma Taraflari Arasindaki Uyusmazliklarin Coziimii (Madde
27)

Devletler arasi tahkim Enerji Sarti Antlasmasinin uygulanmasi veya
yorumuna iliskin uyusmazliklarin, taraflarca baska tarld
kararlastinilmadikca, ad hoc tahkim vyoluyla g¢6zlimlenmesini
saglamaktadir. Antlasmanin 26'nci maddesinden farkli olarak 27'nci
madde, Antlasmanin Ggiinci bélimiinden dodan yatirnm uyusmazliklari ile
sinirh degildir.

Sozlesmeci taraflar  devletlerarasi  uyusmazliklari  dncelikle
diplomatik yollarla ¢dzmeye caba sarfetmelidir. E§er uyusmazlik makul
siire igerisinde gOziimlenemezse taraflardan biri uyusmazhdi tahkime
gotirebilir.

19 1CSID Sézlesmesi ya da Washington Sézlesmesi olarak gegen Devletler ve Diger
Devletlerin Vatandaglari Arasindaki Yatirm Uyusmazliklarinin  Gdziimlenmesine
iliskin Sozlesme (The Convention on the Settlement of Investment Disputes
Between States and Nationals of Other States) 18 Mart 1965 tarihinde imzaya
aclimis ve 14 Ekim 1966 tarihinde yirirlige girmistir. ICSID tahkim usuliinde
uyusmazhdin yatinmlardan kaynaklanmasi ve taraflardan birinin So6zlesme tarafi
ev sahibi devlet, diger tarafin ise S6zlesmeye taraf olan bagka bir devlet vatandasi
yatirimci olmasi gerekmektedir (Yilmaz, 2004).

2 Stokholm Ticaret Odasi Tahkim Enstitiisi  tahkim kurallari, Bkz.
http://www.sccinstitute.com/uk/Home/.

21 Enerji Sarti Antlasmasi madde 26/8.

22 Madde 10/1 son ciimle s8yledir: “Her Antlasma Tarafi, diger bir Antlasma Tarafi
yatirimcisi veya yatirimcisinin bir yatirimi ile taahhit etmis oldugu yiktumllkleri
yerine getirecektir.”
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ENERJI SARTI ANTLASMASI MADDE 45 GEGICI UYGULAMALAR
(PROVISIONAL APPLICATION)

Enerji Sarti Antlasmanin uygulanmasina iligkin olarak Antlasmanin
45'nci maddesi gegici uygulamalara (provisional application) imkan
vermektedir®>,

“Anlagmayi imzalayan taraflar, Madde 44 uyarinca Anlasmayi
ylrirlige koyma islemini askiya almis olan bir Anlasma
Tarafinin, bu Anlasmayl gegici olarak uygulamaya
koyabilmesi igin, gegici uygulamalarin kendi anayasasi,
kanunlari ve dlzenlemeleri ile tutarll olmasi gerektigi
konusunda fikir birligine varirlar” (madde 45/1).

Antlasma madde 45/2 (a)’ya gére,

“Paragraf (1)'de yer alan hikimlere ragmen, imzalayan
taraflar  Anlasmanin  imza asamasinda  Depozitdr'e
gbnderecekleri bir deklarasyonla gegici uygulamalari kabul
etmeyeceklerini beyan edebilirler. Paragraf (1)'de sozi
edilen yukumlilik, bu tir bir deklarasyon yayinlayan
Anlasma Tarafina uygulanmayacaktir. imzalayan taraflardan
biri, yazil olarak Depozitor'e bildirerek sz konusu
deklarasyonu geri gekebilir.”

Antlasma madde 45/2 (b)'ye gére,

“Altparagraf (a) uyarinca, deklarasyon yayinlayan imzalayan
taraflardan biri veya anilan imzalayan tarafin Yatinmasi
paragraf 1 kapsamindaki gegici uygulamalarin
avantajlarindan yararlanmaya yonelik talepte bulunamaz.”

Enerji Sarti Antlasmasinin gegici uygulanmasinin birgok belirsizligi
icerdigi ifade edilmektedir (Bamberger vd., 2002).

GENEL DEGERLENDiRME

Sinir asan enerji isbirlidinde gok tarafli hukuki yapiyi olusturan
Enerji Sarti Antlasmasinda enerji sektériinde, yatirm, ticaret, transit,
rekabet ve cevreyi ilgilendiren konular diizenlenmektedir. Antlasma,
ayrica enerji verimliligi konusu ile ilgilenmekte ve uyusmazliklarin ¢ézim
yollarina iligkin hdkimler de igermektedir. Bu bakimdan Enerji Sarti

23 1969 tarihli Viyana Andlasmalar Hukuku Sézlesmesi madde 25/1’e gére, “Bir
andlagma veya bir andlasmanin bir bélimi,

a.andlasmanin kendisi 6ngoriirse veya

b.gérlismeci devletler baska bir tarzda bdyle mutabik kalirlarsa, andlasma
ylriirlige girinceye kadar gegici olarak uygulanir.” (Viyana Andlasmalar Hukuku
Sozlesmesi'nin Tirkge metni, Glindiiz, 1998)
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Antlasmasi enerji isbirliginin gesitli yonlerini iceren (ticaret, yatirim,
transit, enerji verimliligi, uyusmazliklarin ¢dziim vyollari) kapsamh bir
antlagsmadir. Antlasma uluslararasi enerji isbirligini tesvik etmeyi ve
kolaylastirmayr amaglamaktadir. Antlasmada surdurdlebilir kalkinma ve
ulusal kaynaklar tzerinde devlet egemenligi ilkelerine saygi gosterilirken
enerji arzi glivenliginin gelismesine yardimci olmaya calisiimaktadir.

Enerji Sarti Antlasmasi ile hedeflenenler su basliklar altinda
siralanmaktadir: Sdrdarlebilir kalkinma ve enerji kaynaklar Uzerindeki
egemenlik ilkelerine uyarak daha aglk ve rekabetci enerji piyasasinin
islemesi ile enerji gilivenligini saglamak; ulusal muamele (national
treatment) veya en cok gozetilen ulus kaydi (most favoured nation
treatment) ilkelerine dayal olarak yatirrmciyr korumak; yatinmciyi ticari
olmayan risklere karsi korumak; Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina
dayanan enerji materyallerinde, (riinlerinde, enerji ile ilgili diger
ekipmanlarda ayrimci olmayan sartlarda ticaret; taraf devletler arasindaki
ve yatinmcilar ve ev sahibi devletler arasindaki uyusmazliklari ¢ézmek;
enerji verimliligini desteklemek ve enerji {iretim ve kullaniminin gevresel
etkilerini en alt diizeye indirmeye galismak.
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