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AVRUPA VATANDASI iSCILERIN SERBEST DOLASIM
HAKKININ KISITLANMASI
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Abstract

The free movement of persons constitutes one of the core rights linked to European
citizenship. It’s known that the European Union has completed its largest enlargement
throughout his history on 1 May, 2004. Within this fifth enlargement, the old member
states acting with an ultimate goal of protecting their own labour markets, have imposed
some restrictions relying legally on the Act of Accession, upon the exercise of the right of
free movement of persons by the new member states’ nationals. Hence, in this study, the
content and the legality of the restrictions regarding the free movement of persons that
have been in force from the initial date of the accession and the relevance of the particular
subject related to full membership of Turkey in the light of the new developments are
examined.
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Kisilerin serbest dolagimi, Avrupa vatandashigina bagh temel bir hak niteligindedir.
Bilindigi  gibi, Avrupa  Bitligi, 1 Mayis 2004’te tarihinin en buytk genislemesini
gerceklestirmistir.  Besinci  genislemeyle birlikte, Birlige tye eski devletler, isglci
piyasalarini  korumak  amaciyla yeni  lye devlet  vatandaslarnin Birlik sintrlart
igerisinde  serbest dolasim  haklarini kullanmalari 6niinde hukuki dayanagini Katilim
Antlagmast’nda bulan birtakim kisitlamalar getirmislerdir. Bu ¢alismanin konusunu, katilim
tarthinden itibaren uygulamaya konulan serbest dolagim hakkina iliskin kisitlamalarin

kapsami ve hukuki niteligi ile konunun gincel gelismeler 1g1ginda Tirkiye’nin tam tyeligi
acisindan incelenmesi olusturmaktadir.
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Girig

Avrupa Birligi (AB) sinirlart dahilinde kigilerin serbest dolagim ve yerlesme hakki,
Maastricht Antlasmasi ile Topluluk Hukuku’na kazandirdan Avrupa vatandashigi
statiisine bagh haklardandir. Bu hak, ayni zamanda, I¢ Pazardaki dort temel
serbesti icinde dizenlenen temel bir hak niteligindedir. Kisilerin serbest dolagim ve
yerlesme hakki, Topluluk iginde kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig
nedenleriyle hakli gorilebilecek kisitlamalar sakhi kalmak kaydiyla ilke olarak
herhangi bir kisitlamaya baglt degildir. Buna ragmen, 1 Mayis 2004 tarihinde
gerceklestitilen besinci genislemeden sonta, iscilerin serbest dolastm hakkinin
kullanilmasi, tye devletler tarafindan Ongoérilebilecek bazt kisitlamalara konu
olmaktadir.

Serbest dolagim hakki, AB’nin sekiz Orta ve Dogu Avrupa tlkesi ile Kibris
ve Malta’yt igeren Birlik tarithinin bu en buyik genislemesiyle yetmis bes milyon
yeni Avrupa vatandasina da taninmugstir. Ne var ki, genislemeyle ortaya ¢ikan
sinirlart kaldirilmig Avrupa tablosu, ginimuz gerceklerini yansitmamaktadir. Bagta
Almanya ve Avusturya olmak iizere pek ¢ok Batt Avrupa tlkesi, yeni tyelerin
Birlige katiimlariyla birlikte &zellikle Dogu Avrupa’dan isglicii piyasalarina
yonelecek potansiyel gb¢ karsisinda endise duymaktadir (Byrska, 2004:2). Birlige
tye on bes devletin, iscilerin serbest dolasimina gecis dénemleri ¢ercevesinde
getirdikleri kisitlayicr nitelikteki diizenlemeler, katilim tarihinden itibaren Avrupa
vatandagt statistini kazanan yeni tye devlet vatandasi iscilerin, vatandagliga bagh
bu hakkit kullanmalart 6niinde engel olusturmaktadir.

Kisilerin  setbest dolasimimna iliskin  kisttlamalar, 16-17  Aralik 2004
tarihlerinde Briiksel’de gerceklestirilen ve Tirkiye ile tam tyelik miizakereletinin 3
Ekim 2005°de baglatilmasint 6ngbren Zirve Sonug Bildirgesi ile Tirkiye ve Avrupa
Birligi gindemine taginmustir. Bu cercevede calismamizin konusunu genisleme
sonrasinda iscilerin serbest dolasimina iligkin kisitlamalar ile konunun Tirkiye’nin
tam uyeligi agisindan incelenmesi olusturmaktadur.

1. Avrupa Vatandaginin Serbest Dolasim Hakk:

Avtupa vatandaghgl, Avrupa Topluluklarint Kuran Antlasma’nin (ATA) 17/1
maddesinde tanimlandigt sekliyle, Avrupa Birligi'ne tye devletlerden birinin
uyrugunda olan kisiler tarafindan kazanilan ve ulusal vatandasligi tamamlayan bir
tir vatandagligt ifade etmektedir.! Su/ generis nitelikte olan Avrupa vatandashig
statisinin (Kaya, 2003:61) bireye sagladigi haklar, basta serbest dolasim ve
yetlesme hakki olmak tizere, Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde ve yerel secimlerde
seeme ve secilme hakki, Avrupa Parlamentosu’na dilek¢e verme ve Avrupa

1 Avrupa vatandashigini kazanabilmenin 6n kosulu, Avrupa Birligi'ne tye devletlerden
birinin vatandast olmaktir. Birey tarafindan bu kosul yerine getirildiginde, Avrupa
vatandasghgt da kendiliginden kazanidmaktadir. Ayrinal bilgi icin bkz. ATA md. 17/1,
Erisim: http://europa.cu.int/eur-lex/lex/en/treaties/index.htm[14.01.2005].
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Ombudsmant’na bagvurma hakk: ile diplomatik ve konsolosluk korumasindan
yararlanma haklarindan olugmaktadir.

Serbest dolasgtim ve yetlesme hakki, Avrupa vatandasinin temel
haklarindandir. ATA’nin 18.maddesi ile glivence altina alinan bu hak, her Avrupa
vatandaginin, bu Antlasma’da  ve Antlasma’nin  uygulanmasina  iliskin
dizenlemelerde 6ngoriilen kayit ve sartlar dahilinde, tiye devletlerin topraklarinda
serbestce dolasim ve yetlesme hakkini ifade etmektedir.

Kisilerin serbest dolasimi, Antlasma’nin Uciincti Bélimi’'nde hizmetlerin
ve sermayenin serbest dolagimi ile aynt baglik altinda dizenlenmigtir. ATA’nin
iscilerin serbest dolagim hakkini diizenleyen 39. maddesine gére bu hakkin
kullanilmasinda, isciler arasinda istihdam, tcret ve calisma kosullart konularinda
uyrugunda bulunduklati iye devlet vatandagligina bagl olarak herhangi bir ayrim
yapilmayacaktir. Serbest dolasim hakki, Topluluk i¢inde kamu diizeni, kamu
givenligi veya kamu sagligi nedenleriyle hakli goérilebilecek kisitlamalar sakl
kalmak kaydiyla, bir ise basvurma, bu amagla tye devletlerin topraklarinda yer
degistirme, tye devletlerde vatandaglarin bagli oldugu mevzuata uygun olarak
istthdam amaciyla yerlesme ve isin bitiminden sonra birtakim sartlara baglt olarak
yetlesilen tlkede kalma haklarint icermektedir. Kamu hizmetlerinde ¢alisanlar, bu
dizenlemenin kisiler yoniinden kapsamu disinda kalmaktadir.

1.1. Kigilerin Serbest Dolagim Hakkinin Kisitlanmasi

Kisilerin serbest dolasim hakkina getirilen kisitlamalar, genisleme sonrasinda
iscilerin serbest dolagimu ile sinirhdir. Bu baglamda 6ncelikle vurgulanmast gereken
nokta, Ozel girisimde bulunanlar ya da bagimsiz olarak ckonomik faaliyette
bulunanlar ile 6grenci, emekli, turist ve bagimli ¢alisma iliskisi icinde olmayan diger
kisilerin setbest dolasimina kisitlamalarin uygulanmayacak olmasidir. (Carrera,
2004:8; Stalford, 2003:2; Byrska, 2004:10)

Iscilerin serbest dolasimma iliskin kisitlamalarin hukuksal dayanagini, 16
Nisan 2003 tarihinde on bes eski tiye devlet ile besinci genisleme kapsaminda yer
alan on yeni tiye devlet arasinda tam tyelik siirecinde imzalanan Katithm Antlasmast
olusturmaktadir2  Uye devletler tarafindan iscilerin  serbest —dolagimina
getirilebilecek kisitlamalar, Katiim  Antlagsmas’nin V, VI, VII-X ve XII-XIV sayili
Ekleri ile dizenlenmigtir.? Katilim Antlagsmast ile “Onbesler” olarak antlan eski tye
devletlere, bu itlkelere gb¢ etmek isteyen ve Kibris ile Malta vatandaslart disindaki
yeni Uye devlet vatandaslarina yonelik kisitlayict nitelikte birtakim dtzenlemeler

216 Nisan 2003 tarihli Katlim Antlasmasi, 1 Mayis 2004’te yurirlige girmistir. Ayrintilt
bilgi i¢cin  bkz.Erisim:  http://europa.cu.int comm/enlargement/negotiations
treaty of accession 2003[10.12.2004]
3 Kattm Antlagmast’ndaki her Ek, her bir yeni tye devlet igin ayr1 ayri dizenlenmis olup,
uygulamada eski tye devletler tarafindan sekiz Orta ve Dogu Avrupa tlkesine getirilecek
kisitlamalara iliskin ortak kurallart icermektedir.
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ongdrme hakk: tanmmistir. Bu diizenlemeler, 1 Mayts 2004 tarihinden itibaren eski
on bes tye devlette serbest dolasim ve yerlesme hakkint kullanmak isteyen Orta ve
Dogu Avtupa vatandast iscileri ve hizmet saglayicilart kapsamaktadir. (Carrera,
2004:7)

2.1. Gegis Dénemleri

Iscilerin serbest dolasim hakkina getirilen kisitlamalar, “Gegis Dénemleri” olarak
adlandirdlan  ve 2+3+2 formilt ile ifade edilen t¢ asamalt bir stregte
uygulanmaktadir. Tlk dénem, Kibris ve Malta disinda sekiz yeni itiye devletin
vatandast olan iscilerin serbest dolasim haklarinin kullanilmasinin on bes eski tye
devlete birakildigr 2004 ve 2006 yillart arasindaki iki yillik siireyi kapsamaktadir. Bu
dénemde katiim Oncesinde yeni tyelerle eski tyeler arasinda isgiicti piyasasinin
belitli sektotlerindeki iscilerin - serbest dolagimimna yonelik kota uygulamast
6ngérmek tizere akdedilen iki tarafli anlagmalar, gecerli olmaya devam edecektir.
(Carrera, 2004:7; Byrska, 2004:10)

2006 ile 2009 yillari arasindaki ikinci dénemin basinda, Bakanlar Konseyi,
Avrupa Komisyonunun hazitlayacagi bir rapor cercevesinde gecis doneminin
isleyisine iliskin durumu gézden gegirecektir. Avrupa Komisyonu, bu raporda her
tye devlete iliskin gecis doneminin etkin ve gerekceli bir sekilde devam edip
etmedigini inceleyecektir. (Maas, 2002:8; Stalford, 2003:2) Bununla birlikte, tye
devletler, Bakanlar Konseyi'nce gerceklestirilen izleme stirecinin sonucuyla bagh
olmayacaklardir. (Byrska, 2004:10) Onbesler icinde ge¢is donemi 6ngbren lye
devletler, bu siitenin sonunda sekiz yeni tye devletin vatandast bulunan iscilere
uygulamakta olduklart 6nlemleri kaldirmak ya da ti¢ yillik bir dénem icin daha
strdiirmek yoniindeki kararlarini Avrupa Komisyonu’na bildireceklerdir. Bu tiir bir
bildirimin yapilmamast halinde, ilgili devlet, yeni tye devlet iscilerine kargt Topluluk
Hukuku’nun iscilerin serbest dolagtmina iligkin hitkiimlerini uygulamakla yikimli
olacaktir. (Farkas-Rymkevitch, 2004:383)

2009 yilinda baglayacak ve 2011 yilina dek siirecek tg¢lincii dénemde, eski
tye devletlerin timiniin isgiici piyasalarina girisi  kisitlayan séz konusu gecls
dizenlemelerini yirirlikten kaldirmalart beklenmektedir. Bu stirecte, herhangi bir
tye devlet sadece isglicti piyasasinda ciddi bir rahatsizligin ya da piyasaya yonelik
herhangi bir tehdidin bulunmasi gibi istisnai ve beklenmeyen durumlarin ortaya
¢tkmasi halinde, gecis dénemini Avrupa Komisyonu’na basvurmak suretiyle iki yil
daha wuzatma yetkisine sahip olacaktir. (Maas, 2002:8; Farkas-Rymkevitch,
2004:383)

On bes tiye devletten herhangi birinde katilim tarihinde kesintisiz en az on
iki ay stireyle isglici piyasasina katilmis ve hukuka uygun bir ¢alisma iligkisi iginde
bulunan yeni tiye devlet vatandast isciler, sadece ilgili tye devlet isgiicii piyasastyla
sinirll olmak tzere calisma haklarini koruyacaklardir. (Carrera, 2004:8; Byrska,
2004:11) Katthm sonrasinda, eski tye devletlerden birinin isglicli piyasasina
kesintisiz sekilde on iki ay veya daha uzun siireyle katilmig bulunan yeni tiye devlet
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vatandaslar1 da isgiicti piyasasindan géniillii olarak ¢tkmamis olmak kosuluyla aynt
haktan yararlanacaklardir. (Byrska, 2004:11)

Katiim Antlagmast’nda yer alan 6nemli noktalardan biri, gecis dénemleri
stresince eski tiye devletlerin, isgilicii piyasasina erisim konusunda yeni tye devlet
vatandaglarina, Birlige tiye olmayan “Ug¢iincii devlet” vatandaglarina gbre 6ncelik
tanimak yikimliliginde olmalaridir. Bu yikimlilik yeni tiye devletlerde ¢aligma
hakkint kullanan eski ya da diger yeni tiye devlet vatandaslari acisindan da s6z
konusudur. (Byrska, 2004:10; Farkas-Rymkevitch, 2004:384)

2.2. Kisitlayict Onlemler

Katilim Antlasmasr’nda, ge¢is donemi stresince bagvurulacak kisitlayict 6nlemler
actkca  belirtilmemektedir. Ancak, her durumda bu O6nlemler, Katilim
Antlasmasr’nin imzalandigt tarihte yurirliikte olan O6nlemlerden daha kisitlayict
nitelikte olamayacaktir. Kisitlayict 6nlemlere iliskin diizenlemeler, genellikle isgticti
piyasasinda yeni Uye devlet vatandast iscilerin istihdam edilecegi isler veya
iskollarinin belirlenmesine veya bu kisilere eski tGye devlet vatandaslari tarafindan
ragbet edilmeyen islerde calisma izni verilmesine iliskin dizenlemeler ile yabanci
is¢i  istthdaminda  kota  6ngbrilmesine  iliskin  anlagsmalar  yoluyla
gerceklestitilmektedir. (Byrska, 2004:12) Ancak eski iye devletlerin buyik bir
cogunlugu, gecis déneminde yeni dye devlet vatandast iscilere, Birlige katilimlar
oncesinde go¢ konusunda yirtrlikte olan ulusal mevzuat hitkiimlerini uygulamaya
devam etmekteditler. (Carrera, 2004:7)

Katidim Antlasmast’nda iscilerin setbest dolasim hakkinin kullanilmasinin,
eski tye devlet isglici piyasalarint koruma hitkmune bagvurmak suretiyle askiya
alinabilecegi belirtilmistir. Buna gore, eski tiye devletlerden herhangi biri, isgiicii
piyasasinda belirli bir bélge ya da meslek grubuna iliskin olarak, istthdam seviyesini
ya da yagam standardint ciddi sekilde tehdit eden bir durum ortaya ¢iktigr taktirde,
bu durum hakkinda Avrupa Komisyonu ile diger tiye devletleri ayrintili bir sekilde
bilgilendirecektir. Tlgili tiye devlet, Iscilerin Topluluk Sinirlart Igindet Serbest

41985 tarihli Schengen Antlagmast ile Gye devletler arasindaki i¢ sinir denetimleri ortadan
kaldirdmugtir. 1990 yilinda bir uygulama sézlesmesi ile tamamlanan ve 1995'te yirtrlige
giren bu Antlasma’ya Birlesik Krallik ve Trlanda taraf degildir. Schengen miiktesebatinin
dis sinur denetimleri, yasa dist gé¢, ceza hukukuna iliskin hitkiimleri, Birlige yeni tiye olan
tilkeler igin katiim tarihinden itibaren baglayict hale gelmistir. Bunlarin disinda kalan i¢
stnir denetimlerinin kaldirilmast, vize politikasi, seyahat 6zgtirligi, Schengen Bilgi Sistemi
(SBS) ile polis teskilatlarinin isbirligine iliskin baslica hitkiimlerin, yeni tiye devletlerden
herhangi birinde timiyle uygulanabilit olmasi, Avrupa Konseyi’'nin bu yénde alacagt
karara baghdir. Genisleme 6ncesi, eski tiye devletler tarafindan kullanilmakta olan SBS I,
yeni on tye ulkeye hizmet verecek nitelikte olmadigindan SBS II'nin faaliyete ge¢mesi
gerekmektedir. Yeni tye devletlerin degetlendirilmesi, ancak yeni sistemin faaliyete
gecmesi ve butiintyle uygulanmast sonrasinda baglayabilecektir. Bu durumda 2012 yilina
dek tim yeni tiye devletlerin Schengen alanina dahil olmalart beklenmektedir.
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Dolasimina Tliskin 1612/68 sayili Topluluk Tiziigi'nin 1 ile 6. maddelerinde
6ngorilen istthdam edilme yeterliligine iliskin kurallarin uygulanmasinin, katilimi
izleyen yedi yillik stre icinde, belitli bir bélge ve meslek grubuna miinhasir olmak
tizere ve gecici olarak kismen veya tamamen askiya alinmasint talep edebilecektir.
Avrupa Komisyonu, bu bildirimi izleyen iki hafta icerisinde askiya alma isleminin
kapsami ve siiresi hakkinda bir karar verecek ve bu karari Bakanlar Konseyi’ne
iletecektir. Uye devletlerden herhangi birine karar tarihinden itibaren iki hafta
icinde kararin iptali ya da degistirilmesi istemiyle Bakanlar Konseyi’ne bagvuruda
bulunma hakk: taninmigtir. Bakanlar Konseyi, bu istemi iki hafta iginde ve nitelikli
cogunlukla karara baglayacaktir. Bunun yant sira, eski iye devletlerden herhangi
birinin ilgili maddelerin uygulanmasini yeni tiye devletlerden birinin vatandaslarina
iliskin olarak askiya almast durumunda, ilgili yeni tiye devlet de diger yeni tiye devlet
vatandaslarina karsi serbest dolagim hakkinin kullanilmasint askiya alma hakkina
sahip olacaktir. Kanimizca bu diizenlemede, eski tiye devletlerde vatandaslarinin
serbest dolagim hakki kisitlanan yeni tye devletlerin, isglicti piyasalarini diger yeni
tye devlet vatandaslarina karst koruma kaygist egemen olmustur.

Katilim tarihinde serbest dolasgim ve yerlesme hakkini kullanmakta olan
isciyle tiye devletlerden birinde yasal olarak ikamet hakk: kazanan ve ilgili Tuzigtin
md.10/1(a) geregi iscinin aile tyeletinden sayilan kigiler®, katilimin ardindan ilgili
tye devletin isgiicti piyasasmna girme hakkina sahip olacaklardir. Bu hikiim, tye
devletlerden birinin isgiici piyasasina hukuka uygun olarak on iki aydan daha az bir
sireyle dahil olmus iscilerin aile tyelerine uygulanmayacaktir. Iscinin yukarida
belirtilen aile tyeleri ilgili tiye devlette en az on sekiz ay yerlesmis olmalart ya da
katthm tarihinden itibaten t¢ yiin gecmis olmast kosullarindan lehlerine olanin
gerceklesmis olmasi halinde, ilgili dye devletin isgiicii piyasasina girme hakkina
sahip olacaklardir. (Byrska, 2004:11; Farkas-Rymkevitch, 2004:384)

Gegis donemi stiresince, yeni iye devlet vatandaglarina yénelik kisitlamalar
ongbren eski tiye devletler, isglicii piyasasina tam katidimi da igeren ve katilim
tarihinde mevcut olandan daha genis bir dolasim serbestisi 6ngorebileceklerdir.
Katilim tarihini izleyen t¢linci yidan itibaren, ulusal mevzuatlarini uygulamakta
olan eski tye devletler, diledikleri bir tarihte, Avrupa Komisyonu’nu bilgilendirmek
kosuluyla Tuzigin 1-6. maddelerini uygulama karari alabileceklerdir. Katihm
Antlasmasi’nda bu konuda kesin bir agiklik bulunmamasina ragmen, bu paragraf,
eski tiye devletlerin katilim tarihi 6ncesinde ulusal mevzuatlarini uygulama karart
almis olmalatt durumunda, bu devletlerin katihmdan itibaren iki yil ge¢medikge,
kisitlayict yondeki duzenlemelerini yumusatamayacaklart seklinde
yorumlanmaktadir. (Farkas-Rymkevitch, 2004:384)

51612/68 sayih Iscilerin Serbest Dolasimina Iliskin Topluluk Tiziigi’nin 10. maddesi
uyarinca, bu kisiler, tye devlet vatandast olup da, vatandast oldugu devletin disinda bir
dye devlette yerlesen is¢inin esini, 21 yagindan kiigik ya da yas kosulu aranmaksizin
bakmakla yiikimli oldugu alt soyunu kapsamaktadir.
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2.2.1. Eski Uye Devletlerce Uygulanan Kisitlamalar

Eski on bes iiye devletten sadece Irlanda, Birlesik Kralllkk ve Isvec isgiici
piyasalarini herhangi bir gecis dénemi 6ngdrmeksizin yeni iiye devlet vatandaglarina
acmislardir. Trlanda uygulamasinda gecis dénemine iliskin kisitlamalarin gerekli
olmadigi goriisit egemen olmustur. Isvec’te Parlamento, hiikiimet tarafindan
sunulan gecis 6nlemlerine dair yasa tasarisiu reddetmistir. Birlesik Krallik’ta ise
Kibtis ve Malta disindaki sekiz yeni tiye devletin vatandagt olan iscilere genel olarak
isglici piyasasina sinirsiz bir giris hakki saglanmakla birlikte, uygulamaya yeni
konulan isci sicil sistemi ile bu kisilerin isci kayit sertifikasi elde etmek amactyla
Igisleri Bakanlig'na basvurmalari zorunlulugu getirilmistir. (Byrska, 2004:12) Bir
kisim yazarlara gore, Birlesik Krallik’in isglici piyasasint yeni tiye devlet vatandast
iscilere agmamasinda, olast kayit dis1 istihdamin engellenmesinin yant sira, Dogu
Avrupa piyasalarindan vasifli isgliciiniin ¢ekilmesi yolundaki distinceler etkili
olmustur. (Farkas-Rymkevitch, 2004:388)

Almanya ve Avusturya, yeni Uye Ulke vatandaglarinin calisma hakks
konusunda ulusal mevzuatlarini uygulamaktaditlar. Cografi konumlari nedeniyle
Dogu Avrupa’dan en fazla gé¢ alan bu tlkelerde, &zellikle Polonya ve Cek
Cumbhuriyeti'nden yogun bir isgiicii akinina ugrama endisesi hakimdir. (Organa,
2004:4; Jileva, 2002:693,694) Bu iki tlke, Avrupa Komisyonu’nu bilgilendirmek
koguluyla isglicti piyasalarinda sikintt yasanabilecek veya tehdide maruz kalabilecek
bir kisim hassas hizmet sektOtlerini belitlemek suretiyle®, merkezleri yeni tye
ulkelerde bulunan sitketlerin ATA’nin 49/1 maddesi ile duzenlenen sinir Otesi
hizmet sunma serbestisine kisitlamalar getirmiglerdir. (Farkas-Rymkevitch,
2004:385)

Almanya ve Avusturya disindaki diger eski tiye devletlerin bitytik cogunlugu,
sekiz yeni lye tlke vatandast iscilere birbirinden farkli calisma izin sistemleri
uygulayacaklarint belirtmislerdir. Ornegin, Belcika'da yiiriirlikte bulunan mevzuat
uyarinca, ¢alisma izinleri daimi ve gegici ¢alisanlar icin farkli iki gruba ayrlmstir.
Hollanda’da Orta ve Dogu Avrupa vatandasi olan isciler, ¢alisma izni almak
zorundadirlar. Hollanda hikiimeti, 6nceden duyurdugu kota uygulamasindan
vazgeemistir. Bazi  sektérlerde calisma  izni  alinmast  daha  basitlestirilmis
prosediitlere baglt olup, bu sektorlerin disindaki isler igin izin verilmesi, ancak bu
islere Hollanda ya da diger eski iiye devletlerin vatandaslarinca ragbet edilmemesi
halinde mumkiindir. Finlandiya uygulamast da, Hollanda ile benzerlik g6stermekte;
yeni iiye devlet vatandaslarina en az iki yil siireyle kisitlama uygulanmakta; ancak
kendi vatandaslarinca talep edilmeyen islerde c¢alisma izni verilmektedir.
Danimarka’da ise daha farkli bir sistem uygulanmakta olup, yeni tye devlet

6 Bu sektorler Almanya’da ingaat, endustriyel temizleme ve i¢cmimarlik hizmetleri;
Avusturya’da bahc¢ivanlik, tas islemeciligi, metal madde ve yan Grinlerin uretimi, ingaat,
guvenlik, endustriyel temizleme, evde yapilan ¢ocuk ve hasta bakiciligt hizmetleri ve
yatistz sosyal hizmetler ile sinirh olarak belirlenmistir.
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vatandaglarinin ¢alisma izni almalari, bu tlkede resmi bir oturma izni alinmasina ve
tam giin ¢alistlmasi esasina baghdir. Fransa’da da Hollanda’da oldugu gibi, iscilerin
calisma izinlerine iligkin olarak katidim Oncesi uygulanmakta olan politika
surdiriilmekte ve belirli birtakim sektorlerde isglicti piyasasint yeni tye devlet
vatandaglarina agma olanaklar1 arastirilmaktadir. Fransiz yetkililer, bu sistemin
éntimiizdeki bes yil kadar daha yiiriirliikte olacagini belirtmektedirler. Ttalya ve
Portekiz tarafindan ise daha kati uygulamalar benimsenmistir. Ttalya’da, 2004 yil
icin belitli birtakim sektotler disinda calisma izinlerine iliskin olarak kota
belirlenmis; sekiz yeni tiye devletten piyasaya yonelecek isgticti 20.000 is¢iyle sinirlt
tutulmustur. Calisma izinleri Portekiz’de yeni sekiz Uye devletin vatandagt olan
iscilere, kattlimin ardindan iki yil siireyle her iki yilda bir gézden gegirilen kotalarla
stnirl olarak verilecektir. Ispanya’da ise gecis dénemleri uygulanmakla birlikte,
konuya iliskin detayh diizenlemeler, Istihdam ve Sosyal Isler Bakanlig1 tarafindan
yaptimaktadir. Hentiz kesinlik kazanmamakla birlikte Yunanistan ve Litksemburg
ilk iki yil icin kisitlama 6ngorebileceklerini belirtmislerdir. (Byrska, 2004:12,13; EU
Business, 2004:1,2) Yukaridaki 6rnekler, gecis dénemi uygulamakta olan dye
devletlerin asil amaglarinin  kisitlamalar araciligiyla kendi isgiicti  piyasalarinin
ihtiyaglarint karsilamaya calismak oldugunu gostermektedir. Eski tiye devletler, bazi
sektorlerde isgliciine ihtiyaglart bulundugunu kabul etmekle birlikte, bu durumu
denetimleri altinda bulundurmaya ve isgiicii piyasalarina katilacak vasifl isgiictini
secebilmelerine imkan veren kurallar 6ngérmektedirler. (Farkas-Rymkevitch,

2004:384)
2.2.2. Yeni Uye Devletlerce Uygulanan Kisitlamalar

Kisilerin serbest dolagimina iligkin tartismalarin ¢ogu, yeni tiye devletlerden eski tiye
devletlere yonelecek potansiyel gb¢ tizerinde yogunlasmakla bitlikte, gerek yeni tye
devletlerde karsihkli olarak, gerekse eski tye devletlerden yeni tiye devletlere
yonelmesi beklenen géee iliskin olast sorunlar da mevceuttur. (Maas, 2002:12)

Birlige yeni tye olan ilkelerin, karsihiklilik ilkesi geregince, eski tye devlet
vatandast olan iscilerin bu Ulkelerin isglicli piyasalarina girislerini  kisitlama
haklarinin dayanagini Katiim Antlagsmast olusturmaktadir. Ornegin Avusturya,
Polonya vatandast iscilerin serbest dolasimina ulusal mevzuat ya da ikili anlasmalar
geregi  kisitlama uyguladigi siirece, Polonya’da esdeger 6nlemleri Avusturya
vatandagt iscilere yonelik olarak uygulamaya koyabilecektir. (Byrska, 2004:13;
Fatrkas-Rymkevitch, 2004:385)

Yeni tye devletler arasinda iscilerin serbest dolasimi konusunda eski iiye
devletlerce uygulanan kisitlamalar 6nem tasimaktadir. Eski iye devletlerden
herhangi biri tarafindan yeni tye devletlerden birine kisitlama uygulandig: strece,
geti kalan yedi tye devletten herhangi biri Komisyon’a basvurarak, sadece ilgili yeni
tye devlete yonelik olmak tizere yukarida deginilen koruma hikiimleri dahilinde
birtakim kisitlamalar ~getirebilecektir. (Byrska, 2004:13; Farkas-Rymkevitch,
2004:385)
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Birlige yeni katidan sekiz tiye devlet icinden kargiliklilik ilkesi geregi eski tye
devlet vatandaslarina yonelik kisitlayict 6nlem uygulayacaklarini bildiren iki tlke
Polonya ve Macatistan’dir. Sekiz Orta ve Dogu Avrupa tlkesi icerisinde Birlik
sinirlart dahilinde Slovenya ve Estonya ile birlikte en fazla vatandast olan tlkelerin
Polonya ve Macaristan oldugu g6z 6ntne alindiginda, bu yoéndeki tutumlari dogal
karsilanmaktadir. (Briicker, Alvarez-Plata, Siliverstovs, 2003:5) Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Letonya ve Slovakya heniiz kisitlayici nitelikte herhangi bir 6nleme
basvurmayan tlkelerdir. Litvanya ile Slovenya tarafindan bu konuda herhangi bir
actklama yapilmamistir.”

Katilim Antlagmast hitkiimlerine gore kisitlayict uygulamalar disinda tutulan
iki yeni tiyeden biri olan Malta’nin, en fazla yedi yil siiresince kendi topraklarinda
calisma hakkini kullanmak isteyen diger tye ilke vatandaslarmna yonelik bazi
kisitlamalar getirebilecegi éngorillmistiir. Malta, isgiicii piyasasinda belirli bir bolge
ya da meslek grubunda yasam standardini ya da istthdam seviyesini tehdit
edebilecek nitelikte durumlar ortaya ¢tkmast halinde, Avrupa Komisyonu ve diger
tlkeleri bundan aymntill olatak haberdar edecek; 1612 sayih Tuzigin 1-6.
maddelerinin uygulanmasini kismen veya tamamen askiya alabilecektir. (Byrska,
2004:14) Bunun yant sira, ne eski ne de yeni iiye devletler, isgiicii piyasalarina giris
bakimindan kisitlayict hitkiimlerin disinda tutulan diger yeni tye tlke Kibris icin
herhangi bir kisitlama 6ngoremeyecekleri gibi, Kibris’ta diger tyeler icin kisitlayict
nitelikte herhangi bir 6nleme bagvuramayacaktir. (Byrska, 2004:13)

3. Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye’nin Durumu

Tirkiye'den Avrupa’ya isci gbcii 1960t yillarda baglamis; gbemen isci
sayist baslangicta yilda 80 bin isci ile zirveye ulasmustir ki; bu rakam o yillarda
mevcut Tirk isglicinin binde 5’ini olusturmaktadir. 1970’lerin ikinci yatisina
gelindiginde, Avrupa piyasalarinda isglicii talebinin diismesiyle birlikte, ik gb¢
dalgasinin sonuna gelinmistir. 1980’lerden bu yana Tiurkiye’den Avrupa isglict
piyasalarina yonelen isci sayist yilda 40 bin ile 60 bin kisi arasinda degismekte olup,
bu rakam isglicinin binde 2’sini olusturmakta ve ailelerin birlestirilmesine
dayanmaktadir. 2002 yili resmi kayitlarina gére, AB’de eski tye devletlerde yaklagik
3 milyon Tirk vatandast bulunmaktadir. Go¢men isci alan tlkeler arasinda yiizde
77.8 ile Almanya bagta bulunmakta, onu sirasiyla Fransa (% 7.9), Avusturya (%4.7)
ve Hollanda (%4.4) izlemektedir. AB topraklarinda yerlesmis olan itclinci lye
devlet vatandaglari i¢inde en biyiik grubu, yizde 25’lik bir oranla Tirk vatandaglar
olusturmaktadir. (COM., 2004:18)

2003 yilt igin Ulusal Program’da, Konsey tarafindan 8 Mart 2001
tarthinde hazirlanan Tirkiye icin Katiim Ortakligs Belgesi’nin yayimlanmasindan
bu yana, kisilerin serbest dolasimi hakkinda miktesebata uyum yéniinde herhangi

7 Bu bilgiler May1s 2004 tarihli ECAS raporuna dayanilarak verilmistir. Bkz. Byrska, s. 14.
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bir mevzuatin yirtrlige konulmadigi belirtilerek, mevzuat ve kurumsal degisiklikler
konusunda alinmast gereken 6nlemlere yer verilmistir. (Ulusal Program, 2003)

16 — 17 Aralik 2004 tarihlerinde Britksel’de gerceklestirilen AB Zirvesi
Sonu¢ Bildirgesi’nde, Ttrkiye ile miizakerelere 3 Ekim 2005 tarihinde baglanacagt
ilan edilmis; Bildirge’nin 23. paragrafinda, muzakereler ¢ercevesinde uzun gecis
dénemlerine, derogasyonlara, 6zel diizenlemelere ve daimi koruma 6nlemlerine yer
verilebilecegi belirtilerek, kisilerin serbest dolasimina iliskin olarak nihai karar
verme siirecinde tiye tlkelerin en st diizeyde role sahip olacaklar1 ifade edilmistir.

Degerlendirme ve Sonug

Topluluk Hukuku’nda kurucu antlasma niteliginde olan Maastricht Antlasmast ile
bir vatandaslik hakk: olarak taninan ve Avrupa Anayasass® ile giivence altina alinan
serbest dolastm hakki, hukuken ayni giice sahip olan Katidim Antlasmas: ile
kisitlanmaktadir. Hsasen eski tye devletlerin isgiici piyasalarinin  korunmasi
amactyla Ongorilen bu dizenleme, tam tyelikle bitlikte Avrupa vatandashigint
kazanan yeni tye devlet vatandast isciler yoniinden vatandashiga bagli haklarin
kisitlanmast  sonucunu  dogurmakta; bu durum ATA’nin 12, maddesinde
dizenlenen “Vatandashga dair ayrimcilik yapilmamast” yolundaki temel ilkeye
aykirilik olusturmaktadir. Avrupa vatandasligina baglt baslica haklardan olan serbest
dolasim hakkinin isciler yoniinden kisitlanmasi, Topluluk Hukuku’nda gayri resmi
olarak ikinci sinif bir vatandasligin ihdast anlamina gelmektedir. Tlaveten gerek eski
ve yeni Uye devlet vatandaglar1 gerekse kisitlama kapsamu disinda tutulan Malta ve
Kibris vatandaslariyla diger yeni tye devlet vatandaslari arasinda “Esit muameleye
tabi olma” ilkesi yontnden ayrimciliga neden olmakta; bu durum Topluluk
Hukuku'nun temel normlariyla celismektedir. Avrupa Topluluklari Adalet
Divanr’nin yargt yetkisinin birincil hukuka dayandigi gz 6ntne alindiginda serbest
dolagim hakkinin ihlali halinde, Divan’a bagvurulmast konusu da tartismalidir.
Katilim tarihinden itibaren ilk iki yillik gecis dénemi sonunda, Bakanlar
Konseyi tarafindan ilgili iiye devletlerin durumunun gézden gecirilmesine iliskin bir
karar verilmesi mimkiin olmakla birlikte bu kararin baglayici olmamasi, bir baska
ifadeyle tiye devletlere Avrupa Komisyonu’na yapacaklart bir bildirim yoluyla ulusal
nitelikteki Onlemleri uygulamaya devam edebilme yetkisinin taninmis olmast,
konunun idye devletlerin takdirine birakilmis oldugunu gostermektedir. Bu
durumda dye devletlerin kendilerine genis Ol¢ide tanman takdir yetkisi
cercevesinde isglict piyasalarinda ciddi bir sikinti ya da piyasaya yonelik bir tehdit

8 Avrupa Anayasast olarak ifade edilen ve 16 Araltk 2004 tarihinde AB Resmi Gazetesi’nde
(O] C310) yayimlanan Anayasal Antlasma ile “Ozgiirliikler” bagliklt I1I. Bélim, m. 11I-
75’de duzenlenen “Meslek se¢cme ve ¢alisma hakks” ve “Vatandashk Haklar” bashkl V.
Bolim, m. I1-105’de diizenlenen “Serbest dolasim ve yetlesme 6zgiirligi” giivence altina
alinmustir.
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s6z konusu olmasa dahi ulusal diizeydeki 6nlemleri uygulamaya devam etmeleri
mumkin olabilecektir. (Byrska, 2004:15)

Aragtirmalar, Avrupa isglici piyasalarina yeni Uye devletlerden gelecek
isgticti akininin, beklenenin aksine piyasada ciddi bir sikintt yaratacak ya da piyasaya
yonelik bir tehdit olusturacak nitelikte olmadigint ortaya koymaktadir. Bu konuda
AB Yasam ve Calisma Kosullarini Iyilestirme Vakfi tarafindan yapilan son
caligmalardan biri, on Orta ve Dogu Avrupa ilkesinden Bitlige katthmlarindan
itibaren ilk bes yil icinde gerceklesmesi beklenen potansiyel gbgiin bu ilkelerin
toplam nutfusunun yaklastk yiizde 1’ini olusturacagini gostermektedir. (Byrska,
2004:3) Avrupa Komisyonu adma yiiriitiilen bir diger ¢alisma sonucunda hazirlanan
raporda da kisitlayier diizenlemeler yoluyla serbest dolasimmn ertelenmesinin  goe¢
potansiyeli tizerinde ¢ok kiictik bir etkide bulunacagi belirtilmistir. Raporda, tiye devletlere
gecis dénemlerinde isglicti piyasalarina girisin kisitlanmasi yerine serbest dolagima iliskin
koruma 6nlemlerine bagvurmak ya da kota uygulamak suretiyle go¢ baskisinin kademeli
olarak azaltilmasi 6nerilmektedir. (Briicker, Alvarez-Plata, Siliverstovs, 2003:1V,V)

Tirkiye'nin  tam  Uyeligi sttecinde Zirve Sonu¢ Bildirgesi'nde ileride
Ongorilebilecegi belirtilen olasi kisitlamalar, Katiim Antlagmast ile yeni tye devletler icin
sadece isciler yontinden ve belitli siireli gecis donemlerinde diizenlenmis iken, Tirkiye
icin kisiler yoniinden ve daimi olarak séz konusudur. O halde Avrupa isgiicii
piyasalarinda Tirk isglicliniin yaratacadl sitkintt ya da tehdidi énleme amacint agan bir
yaklasim ortaya cikmaktadir. Bu yaklasim Topluluk Hukukunun temel normlariyla
celiskili oldugu gibi tlkemizin tam tyeliginin engellenmesi yolundaki politik tercihletin
yansimast olarak degerlendirilmektedir.
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