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SOSYAL GUVENLIK SISTEMi ACISINDAN GUVENCELI ESNEKLIiK
Duygu (DEMIRSAT) KOLEOGLU
Oz

Giivenceli esneklik olgusu, is¢i ve igveren taraflarini eg zamanl olarak ilgilendiren

ve etkileyen bir nitelige sahiptir. Kavram, dzgiin bir takim kosullar ile somutlasmaktadir.
Soz konusu kosullar; uygun yasal temel, aktif isgiicii piyasasi politikalari, yasam boyu
egitim ve sosyal giivenlik sistemidir. Calismada, giivenceli esneklik olgusunun sosyal
gilivenlik sistemleri acgisindan incelenmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda, giivenceli

esnekligin icerdigi gelir ve bagdastirma giivenceleri sosyal giivenlik sistemleri baglaminda
ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik Sistemi, Giivenceli Esneklik, Gelir
Giivencesi, Bagdagtirma Giivencesi.

FLEXICURITY IN TERMS OF SOCIAL SECURITY SYSTEM
Abstract

Flexicurity is a fact that synchronically interests and impresses employee and
employer. Flexicurity fact becomes concrete with some genuine provisions. This provision
is appropriate law framework, active labour market policies, lifelong learning and social
security system. In this study, it is aimed to analyze flexicurity fact in the context of social
security systems. In this reasons, income security and combination security are explicated
through social security systems.

Keywords: Social Security System, Flexicurity, Income Security, Combination
Security.

GIRIS

1980 sonras1 donemde kiiresellesme siireciyle ortaya ¢ikan maliyetlerin
azaltilmasi ve uluslararasi piyasalarda rekabet tistiinliigli saglama hedefleri, iiriinde
ve siliregte oldukga ¢esitlenmis {iriin ya da hizmetlerin talep edilen miktarlarda
iretilmesine yonelik bir degisimi yaratmistir. Talep edilecek iirlin ya da hizmet
miktarmin 6nceden belirlenememesi, esnek iiretim bigimlerini ortaya g¢ikarmistir.
Uretim siirecinde ortaya ¢ikan bu esnek yapilanmanin isgiici piyasasini ve
istihdam bigimlerini etkilememesi diisiiniilemez. Bu anlamda isgiicii piyasasi ve
istihdam kosullar1 acgisindan esneklik, talepte Ongdriilemeyen degisiklikler
karsisinda uygulanan istihdam bicimlerini ifade etmektedir. Isgiicii piyasasi ve
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istihdam kosullarinda esneklik, iiriin ve siire¢ degisimlerinin hiz ve yogunluk
kazandigi 1980°li yillardan itibaren tartisilmakta olan bir konudur. Esneklik
uygulamalarinin zaman iginde yaygmlik kazanip esnek c¢alisma bigimlerinin
yogunlasmasiyla birlikte, calisanlarin ¢alisma kosullarina iligkin kazanilmis
haklarmda bir takim kayiplar yasanmaya baslanmistir. Bu noktada, esnek calisma
bicimleriyle istihdam edilen isgiicii i¢in birtakim giivencelerin saglanmasi geregi
ortaya ¢ikmustir.

Dolayisiyla giivenceli esneklik; bir yandan isveren tarafinin esneklik
taleplerini, diger yandan calisan kesimin ya da temsilcileri olan is¢i sendikalarinin
giivence taleplerini iceren ve bu taleplerin uyumlastirilmasini amaclayan
uygulamalari ifade etmektedir. Ancak, birbirine zit yondeki bu iki talebin giivenceli
esneklik ile uyumlastiriimasi kolay olmamaktadir. Cilinkii giivenceli esneklik, yeni
kurumlarin olusturulmasini ve kurumsal diizenlemelerde birtakim degisiklikleri
gerektirmektedir. Giivenceli esnekligin yagama gecirilmesi amaciyla uygun yasal
ortamin olusturulmasi, aktif iggiicli piyasasi politikalar1 ve yasam boyu egitim ile
stirekli Ogrenmenin temel ilke olarak benimsenmesi ve sosyal giivenlik
Onlemlerinin esnek istihdam bigimleri ile uyumlastirilmasi i¢in kapsamlarmin
genisletilmesi hedeflenmektedir.

Sosyal gilivenlik sistemi baglaminda gilivenceli esnekligi agiklamayi
amaglayan bu makalede oncelikle sosyal giivenlik sistemi ve gilivenceli esneklik
kavramsal agidan ele alinacak, ardindan giivenceli esnekligin sosyal giivenlik
sistemi igerisindeki yeri gelir ve bagdastirma giivencelerini saglamaya yonelik
uygulamalar baglaminda irdelenecektir.

SOSYAL GUVENLIK SISTEMi

Giivenceli esnekligin sosyal giivenlik sistemleri baglaminda ele alindigt
caligmanin ilk boéliimiinde sosyal giivenlik kavramina iliskin tanimlara yer
verilecek ve sosyal glivenligin gelisimi ile bir sistem olarak uluslararasi kaynaklar
incelenecektir.

Sosyal Giivenlik Kavrami

Insanoglu, yaradilis1 geregi birtakim fizyolojik ve sosyal gereksinimlere
sahiptir. Bu gereksinimlerin baglicalari, ¢esitli risklere karsi korunma ve giivenlik
icerisinde olmadir (Ghai, 2002: 1). Tarihin her déneminde bireyler yasamlarin
devam ettirmek ve beklenmedik olaylara karsi korunmak igin cesitli yollara
bagvurmuslardir. Bir toplumu olusturan bireylerin tiimiinii, dogumdan &liime kadar
ilgilendiren ve bireyleri bu siiregte karsilastiklar1 ya da karsilasacaklar1 riskler
karsisinda korumay1 6ngdren sosyal giivenlik, diinyanin tiim iilkelerinde, yeterli ya
da yetersiz, ancak mutlaka var olan bir kamusal yapidir. Sosyal giivenlik, sosyal
politikanin ve 6zellikle gelismis lilkelerdeki sosyal devlet anlayisinin ulastigi en tist
noktay1 belirtmektedir. Sosyal giivenlik; bir dizi kamu 6nlemi ile hastalik, dogum,
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is kazasi, issizlik, is goremezlik, yashilik, 6liim gibi nedenlerle ortaya cikabilecek
ekonomik ve sosyal risklere karsi toplumun kendini korumasidir.

Sosyal giivenlige iliskin tanmimlar, dar ve genis anlamlarina gore
degisebilmektedir. Sosyal gilivenligin tiim 6zellik ve niteliklerini iceren bir tanim
yapmak olduk¢a gii¢ oldugu i¢in kavrama iligkin tanimlar farklilagmaktadir. Bazi
goriiglere gore sosyal gilivenlik, yasalarla belirlenmis belirli kosullar1 tasiyan
bireylere sosyal giivenlik kurumlar1 tarafindan yapilan parasal yardimlari igeren dar
bir kapsamda tanimlanirken; bazilarina gore ise, kamusal ve kamusal olmayan
kurumlar araciligiyla saglanan program, uygulama ve hizmet ¢esitliligini igerecek
bi¢cimde daha genis bir baglamda ele alinmaktadir (Demirbilek, 2005: 18-19).

Terim olarak ele alindiginda sosyal giivenlik, tehlikenin zararlarindan uzak
olmak ve gelecekten emin olmaktir. Bu acgidan, kisilerin tehlikeler meydana
gelmeden Once bu garantinin varligina dayali bir tatmin duygusu, tehlike meydana
geldikten sonra ise tehlikenin zararlarini ortadan kaldirmaya ydénelik bir somut
tedbirler biitliniidiir. Bir bagka tanima goére de sosyal giivenlik, esasen insanlarm
karsilasacaklar1 olas1 ekonomik ve sosyal risklere karsi 6nceden 6nlem alinmasi, bu
dogrultuda kendilerine gelir saglamak amaciyla olusturulmus kamu programlaridir
(Giimiis, 2010: 4). Genel kabul gormiis sosyal giivenlik tanimlamasi ise,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO)’niin 1944 yilinda Filedelfiya Konferansi’nda
yapilmistir. Buna gore sosyal giivenlik, toplumdaki bireylerin hastalik, is kazasi,
meslek hastaligi, sakatlanma, igsizlik, yaslilik, 6lim, analik, ¢ocuk sayisinin
artmasi gibi durumlarla karsilagsmalar1 durumunda kazanglarindan gegici veya
stirekli olarak yoksun kalmalar1 halinde korunmalarma iliskin 6nlemler biitiiniidiir
(ILO, 1984: 3). Yine UCO’ye gore, sosyal giivenlik énlemleri katki paylar1 ve/veya
vergiler ile finanse edilen, bireylere kamu kurumlar1 aracihigr ile ulagtirilan bir
kamu sorumlulugudur (ILO, 2010: 14).

Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelisimi

Sosyal giivenlik sistemleri ya da sosyal gilivenlik ile saglanan sosyal
koruma kurumlari, insanlik tarihi ile birlikte gelisim gdstermistir. Aile yapilari,
iiretim tarzlari, ¢alisilan kurum gibi gesitli faktorlere bagh olarak ortaya ¢ikan
farkli sosyal risklere karsi, savunma ya da korunma mekanizmalar1 endiistri
toplumu oOncesinde gelencksel yontemlerle gerceklestirilmistir. Orta Cag’a
gelindiginde ise, kurumsallagsma yayginlagsmaya baslamistir. Bu baglamda, sosyal
yardimlagmada korporasyonlar, yardim sandiklar1 ve dini nitelikte hayir kurumlari
araciligiyla yoksul ve hastalara yardimda bulunulmustur. Bu donemde, sandik
sistemi kapsaminda dayanisma, Avrupa’da esnaf kesimi tarafindan kurulmus olan
Lonca Teskilati, Osmanli Imparatorlugu’'nda ise Ahi Birlikleri (Teskilatr)
araciligiyla saglanmstir. Bu dogrultuda evlenme, dogum, hastalik, igsizlik ve 6liim
gibi durumlarda yardimlarin saglanmasi amaciyla dayanisma sandiklari
kurulmustur. Bati toplumlarinda Lonca Tegskilati’nin yaninda, dini nitelikli vakiflar
da sosyal giivenlik saglama gorevini iistlenmislerdir. Bu donemde devletin sosyal
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giivenlik alanindaki faaliyetlerinin olduk¢a simirli oldugu sdylenebilmektedir
(Giimiis, 2010: 6; Demirbilek, 2005: 23; Arici, 1999: 260).

18. yiizy1lin ikinci yarisina gelindiginde ise, Ingiltere’de baslayip donemsel
dalgalar halinde tiim diinyaya yayilan Endiistri Devrimi ile iiretim iligkileri yeniden
sekillenmis, lonca ve Kkorporasyon sistemlerinin hakimiyeti sona ermeye
baslamistir (Arici, 1999: 264). Bu degisim, feodal iiretim iliskilerini yikarak,
emegin 0zgilirlesmesini saglarken, iiretim alaninda yeni iligkilerin dogmasina neden
olmustur. Onceki donemde olusmus Orgiitlenme ve sistemlerin yasanan gelismeler
kargisinda zayiflamalarina, endiistri alaninda emegi ile gegcinmeye c¢alisan, fakat
giivenceden yoksun bir smif olan is¢i smifinin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.
Endiistrilesme siirecinin ilk yillarin1 kapsayan donemdeki koétii ¢alisma kosullari,
cocuklart ve kadinlar1 da iceren olumsuz ortamlar, {ireten toplumsal ¢ogunlugun
saglik ve yasam gibi temel haklarini savunan goriislerin olusmasina etki etmistir.
Sendikalar ile diger toplumsal orgiitlenmelerin de katkilariyla, sosyal giivenligin
sosyal yapmin tiim alanlarina yayilan giivenceler getirmesi gerekliligine vurgu
yapilmustir (Turan, 2003: 321).

Kisacasi, ekonomik ya da sosyal krizlerin sosyal giivenlik sistemlerinin
olusmasiin ve zaman icerisinde degisip doniismesinin gerekgeleri oldugu ifade
edilebilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin de olusturuldugu ilk tilke olan
Almanya’da Bismarkei sistemin gelisiminde 1848’de yasanan ekonomik, sosyal ve
siyasal icerikli krizlerin etkileri vardir. Almanya’da Sosyal giivenlik sistemlerinin
yasal temellerinin atildig1 bu donemi takiben Avusturya, ingiltere ve Fransa’da da
sosyal giivenlik sisteminin gelistigi gozlenmistir. Sosyal Giivenlik Yasasi ise ilk
kez Amerika Birlesik Devletleri’nde 1935 yilinda ¢ikarilmig ve sosyal giivenlik
kavrami yasal diizenlemeye konu olmustur. Daha sonra 1941 yilinda agiklanan
Atlantik Sart1 ile sosyal giivenlik kavrami ilk olarak bir uluslararasi belgede yer
almstir. Belgede uluslararasi igbirligi yoluyla herkese sosyal giivenlik saglanmasi
amaglanmustir (Turan, 2003: 322-323).

Ikinci Diinya Savasi, Avrupa’da kitlelerin yok olmasma, geriye kalan
yakinlarin galigma giiciinil yitirmesine ve bunun sonucunda sosyal ve ekonomik
sorunlarm artmasima yol agmustir. 1941 yilinda Ingiliz Hiikiimeti, William Henry
Beveridge’den Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Ingiltere’nin yeniden insasi
hususunda bir rapor hazirlamasimi talep etmistir. 1942 tarihli “Sosyal Sigorta ve
Ilgili Hizmetler” adl1 Beveridge Raporu ile herkesi kapsayan zorunlu sosyal sigorta
sisteminin temelleri atilmistir. Ayrica UCO’niin ¢alismalar1 sonucunda ortaya
cikan diizenlemeler, sosyal giivenlik kavraminin kapsamini belirleme konusunda
etkili olmustur. Ancak sosyal giivenligin yalnizca g¢alisanlar ile belirli kesimler
acisindan algilanmayip, tiim insanlar i¢in bir insan hakki olmasi boyutu ile ele
alinip diizenlenmesi, 1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile ger¢eklesmistir (Giimiis, 2010: 6; Turan, 2003:
323-324).

Sosyal giivenligin modern toplumun temel unsuru olarak kabul edilmesi,
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hiikiimetlerin sosyal refah saglama roliinii iistlenmesi sayesinde kolaylagsmistir. Bu
baglamda, 1950°li ve 1960’11 yillar boyunca devletin genis uygulama alanina sahip
sosyal giivenlik sistemleri olusturduklar1 gériilmektedir. Ikinci Diinya Savasi’ndan
onceki yillarla karsilastirildiginda, bu donemde sosyal giivenlik sistemlerinin
yayginlasmasina yonelik daha fazla ¢aba harcanmustir. Bu donemde 6zellikle UCO
Sozlesmeleri, sosyal giivenlik sisteminin gelisimi agisindan biiyiikk 6nem tagimustir.
Bu alandaki baslica UCO Sézlesmeleri Sosyal Giivenligin Asgari Normlart (1952/
128), is Kazalar1 Yardimlar1 (1964/ 121), Sakatlik, Yasllik ve Oliim Yardimlar
(1967/ 128), Tibbi Bakim ve Hastalik Yardimlari (1969/ 130), Istihdamin
Artirilmasi ve Issizlige Karst Koruma (1988/ 168), Annelik Hakkinin Korunmasi
(2000/ 193) Sozlesmeleri seklindedir (ILO, 2010: 18).

20. yiizyilin son ¢eyreginde, sosyal giivenlik sistemlerinin kriz igine girdigi
bilinmektedir. 1970’11 yillarda baslayan ekonomik kriz ve bunu takip eden siirecte
giindeme gelen yeni liberal ekonomi politikalarinda genel olarak devlet
harcamalarmin kisitlanmasi gerektigi ortaya konmustur. Bu yillara kadar istikrarl
bir ekonomik biiyliime ile desteklenen sistemler, bu tarihten sonra biitiin Diinyada
bir duraklama ve gerileme donemi yasamaya baslamistir. Ekonomik yapida
yasanan bozulmalar, sosyal giivenlik sistemleri T{izerinde olumsuz etkiler
yaratmigtir.

Giliniimiizde, teknolojinin gelismesine bagli olarak yasanan sektorel
kaymalar, kiiresel Ol¢ekte karsi karsiya kalman ekonomik krizler ve artan
uluslararasi rekabet kosullar1 ekonomik ve sosyal agidan pek ¢ok degisime neden
olmaktadir. Bunlar, sosyal giivenlik sistemlerinin 6zellestirilmesi, esnek ¢aligma
bigimleri, gilivencesiz istihdam, kayit dis1 galig(tir)ma yoluyla c¢alisanlar ve
dolayisiyla bakmakla yilikiimlii olduklar1 kimselerin sosyal giivenlik sistemlerinin
disinda kalmalarina yol agmaktadir.

Gelismis tilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin krizi, niifusun yaslanmasi,
emeklilik programlarmin olgunlagmasi, saglik hizmetlerinin maliyetlerindeki
artiglar, issizlik ve sosyal yapidaki degismelere baglanmaktadir. Gelismekte olan
iilkeler agisindan sosyal giivenlik sistemlerinin yasadig1 krizlerin ardinda, gelismis
iilkelerden farkli olarak, yalnizca 1970’li yillarin ortasinda ortaya ¢ikan kriz degil,
genel olarak siirekli sorunlar yasayan bir sosyal giivenlik sistemi vardir. Bu
iilkelerde, kayit dis1 ekonomi ve istihdam, igsizlik, yoksulluk, ekonomik ve sosyal
baglamlarda geri kalmiglik gibi unsurlar bir yandan devletin gelir kaynaklarmi
azaltirken, diger yandan devletin sosyal giivenlige ayirmasi gereken kaynak
ihtiyacini artirmaktadir (Demirbilek, 2005: 28).

Tim bu nedenler g6z Oniinde bulunduruldugunda, sosyal giivenlik
sisteminde yeniden yapilanmanin bir gereklilik oldugu 6ne siiriilmektedir. Yeniden
yapilanma baglaminda, sosyal giivenlik sisteminde kamusal kesimin agirliginin
azaltilip daha ¢ok 6zel kesime yoOnlendirilmesine yonelik Oneriler biiyiik olgiide
savunulan bir gorlis olarak belirginlesmektedir. Ancak, giincel gelismeler
dogrultusunda sosyal giivenlik sistemlerinin 6zellestirilmesine ve tamamlayici bir
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takim programlar1 icermesine yonelik reformlarin sosyal giivenlik sistemlerinin
yasadig1 krize ¢oziim olusturamadigr anlasilmaktadir. Ciinkii yoksullugun hala
gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde azaltilamamug, adil gelir dagiliminin
gergeklestirilememis, standart disi calisanlarin  sosyal giivenlik sisteminin
kapsamina almamamis ve sosyal giivenlik sistemlerinde hizmet kalitesinin
artirilamamig oldugu goézlenmektedir. Bu nedenle, sosyal giivenlik sisteminin
krizlerinin heniiz son bulmus oldugu ve bu krizlere kesin olarak ¢6ziim bulunmus
oldugu sdylenememektedir.

Sosyal Giivenlik Sisteminin Uluslararas1 Kaynaklari

Sosyal giivenlik sistemlerine iliskin yaklasim ve diizenlemeler, {ilkeden
ilkeye ve uluslararasi kuruluslar baglaminda birtakim farkliliklar icermektedir.
Kiiresel 0Olgekte her bir iilkenin sosyal giivenlik sistemlerinin incelenmesi,
birbirinden degisik ekonomik, sosyal ve hukuksal kosullarin irdelenmesini
gerektirdigi i¢in hem zamansal anlamda oldukga giictiir, hem de bu tip bir inceleme
calismanin amacimi agmaktadir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik sistemine iliskin
yaklasim ve diizenlemeler sadece UCO, Avrupa Konseyi, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Tegkilat1 ile Birlesmis Milletler baglaminda ele alinacaktir.

Uluslararasi Calisma (")rgiitii

UCO, uluslararasi ¢alisma standartlarinin ve kurallariin Sézlesmeler ya da
Tavsiye Kararlar1 yoluyla gelistirildigi bir kurulustur. Bu Sozlesme ve Tavsiye
Kararlari, ¢alisma yasamina iliskin temel haklara, endiistri iliskilerine, ¢aligma
kosullarima, sosyal giivenlik ve sosyal politika alanlarina iliskin konular
kapsamaktadir. Sosyal giivenlik alanindaki UCO Sézlesme ve Tavsiyeleri, hem
kiiresel, hem de ulusal 6lgekte sosyal giivenligin kapsaminin belirlenmesinde temel
bir kaynak niteligindedir. 1919 yilinda kurulan UCO, kurulusundan bu yana sosyal
giivenlige iliskin 31 Sozlesme ve 23 Tavsiye Karari kabul etmistir. Sosyal
giivenlige iligkin ilk uluslararasi s6zlesme 1919 yilinda kabul edilen 3 Sayili Gebe
ve Anne Iscilerin Korunmasi UCO Sézlesmesi’dir. UCO, 102 Sayili
Sozlesmesi’nde ise sosyal giivenlik sisteminin kapsamina iliskin olarak dokuz
temel alan belirlemistir. Bu alanlar, sagligin korunmasini ve hastalik halinde gelir
destegi saglanmasini igeren hastaliga karsi koruma, engellilerin, yaslilarin, 6liim
halinde varislerin korunmasi, dogum halinde koruma saglanmasi, g¢ocuklarin
korunmasi, issizlige karsi koruma saglanmasi, i kazalart1 durumunda koruma,
yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele edilmesine yonelik maddi ve maddi
olmayan yardim ve desteklerin saglanmasini igermektedir (ILO, 2010: 18-20).
Sonug olarak, UCO’ ye gore sosyal giivenligin yasam standartlarim1 artiran ve
koruyan tiim politikalarla esdeger tutuldugu ifade edilebilmektedir (Ginneken,
2003: 10).

Avrupa Konseyi

Avrupa baglaminda, 1951 yilinda Avrupa Kémiir ve Celik Birligi’ni kuran
Paris Antlasmasi’nda sosyal politika alaninda iiye iilke iscilerinin serbest

78



Sosyal Giivenlik Sistemi Acisindan... DEU Journal of GSSS, Vol: 14, Issue: 1

dolagimini saglamak amaciyla uygun tedbirlerin alinmasi1 dngoriilmiistiir. Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)’nu kuran Roma Antlagmasi ise, giiniimiizdeki AB
sosyal giivenlik mevzuatinin kaynagini olusturmaktadir. Roma Antlagmasi’nin 51.
maddesinde, AET igerisinde serbest dolasimin saglanmasi amaciyla iiye iilkelerde
yasayan ancak iilkenin vatandasi olmayanlarm da sosyal giivenlik kapsamina
alinmasi saglanmistir. 1989 yilinda, tek pazarin daha iyi islemesini saglamak
amaciyla Calisanlari Sosyal Temel Haklar1 Topluluk Sart1 kabul edilmis ve Sart’ta
calisanlarm haklarina iligkin sosyal gilivenlik hakkini da i¢eren on iki hak yer
almistir. 1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlasmasi’nda iiye ilkeler ve
vatandaglar1 arasinda isbirligi ve uyumun saglanmasina yonelik Avrupa
Vatandashig1 kimligi tammlanmustir (Balc1 Izgi, 2008: 88). Ancak, her iilkenin ayni
ekonomik ve sosyal kosullara sahip olmamasi nedeniyle sosyal uyumlastirma
amacinin ger¢eklemesi olanakli gériinmemektedir.

Avrupa Konseyi de UCO tarafindan belirlenmis olan sosyal koruma
fonksiyonlarina benzer fonksiyonlar benimsemistir. Avrupa Biitiinlestirilmis
Sosyal Koruma Sistemi igerisinde sosyal giivenligin sekiz temel fonksiyonu yer
almaktadir. Bunlar, hastalik ve saglik, engellilik, yashilik, 6liim, aile ve gocuk,
igsizlik, barm(dir)ma ve sosyal dislanma konularinda koruma saglayan sosyal
giivenlik nlemlerini igermektedir. Avrupa Konseyi, UCO Sozlesmeleri’nde agikca
kapsama alinmamis olan barin(dir)ma ve sosyal dislanma fonksiyonunu da sosyal
giivenlik kapsamina almistir. Konsey, UCO’niin belirledigi is kazasi ve dogum
halinde korumaya iliskin Onlemleri diger Onlemlerin kapsamma almistir. Bu
baglamda, dogum halinde gelir destegi, aile ve cocuk; is kazasi yardimlari
(6demeleri), hastalik; is kazalar1 maluliyet tazminatlari, engellilik; is kazasi
sonucunda Olim olmasi halinde hak sahiplerine yapilacak 6deme ve baglanacak
gelirler ise, hak sahiplerinin korunmasi fonksiyonlar1 kapsaminda uygulanmaktadir
(ILO, 2010: 20-21). Dolayisiyla Konsey’e gore ise sosyal giivenlik (koruma),
saglik ve egitim alanlar ile eskiden beri sosyal giivenligi agiklamak i¢in kullanilan
alanlardaki tiim politikalar1 igermektedir (Ginneken, 2003: 10).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

Sosyal giivenlik alaninda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD) da Avrupa Konseyi’ne benzer fonksiyonlar1 benimsemis ve sosyal koruma
konusunda dokuz politika alani belirlemistir. Bu fonksiyonlar; yaslilik, 6liim,
isgoremezlik, saglik, aile, aktif iggiicii piyasasi politikalari, igsizlik, barin(dir)ma ve
diger sosyal politika alanlar1 olarak belirlenmistir. Sosyal koruma konusunda
Teskilat ile Avrupa Konseyi arasindaki en 6nemli fark, Tegkilat’in iggiicli piyasasi
politikalarina yonelik 6nlemleri de sosyal giivenlik kapsamina almis olmasidir
(ILO, 2010: 21).

Birlesmis Milletler

UCO, AB ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: tarafindan kapsama
alian sosyal giivenlik fonksiyonlari, Birlesmis Milletler tarafindan saglik ve sosyal

79



Kéleoglu, D. D. DEU SBE Dergisi, Cilt: 14, Sayi: 1

koruma olmak {izere iki temel fonksiyon baglaminda ele alinmis, sosyal koruma
fonksiyonu ise kendi i¢inde dokuz temel alana ayrilmistir. Bu temel alanlar;
hastalik ve engellilik, yaslilik, 6liim, aile ve ¢ocuk, issizlik, barin(dir)ma, sosyal
dislanma, sosyal koruma alaninda arastirma ve gelistirme, sosyal koruma olarak
smiflandirilmistir (ILO, 2010: 21).

Yukarida incelenen uluslararasi kuruluglarin sosyal giivenlik konusundaki
yaklasgimlar1 ve benimsedikleri fonksiyonlarin = simflandirma anlaminda
birbirlerinden farkli olsa da, bu fonksiyonlar igerik ve kapsamlar1 agisindan biiyiik
oranda benzerlik gostermektedir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik konusunda
uluslararas1 diizeyde kabul gormiis birtakim fonksiyonlarin benimsendigi
sOylenebilmektedir.

GUVENCELI ESNEKLIK KAVRAMI

Burada giivenceli esneklik kavramu tanimi ve unsurlari, gelisimi ve temel
ilkeleri ile kosullar1 baglaminda irdelenecektir.

Giivenceli Esneklik Tamimi ve Unsurlari

Giivenceli esneklik kavram ve uygulamalarini agiklamak amaciyla
oncelikle giivenceli esnekligi olusturan iki temel bileseni ifade eden esneklik ve
giivence kavramlarini tanimlamak, ardindan giivenceli esnekligin i¢erdigi unsurlar
ortaya koymak gerekmektedir. Bu baglamda, sahip oldugu karmagsik yap1
cergevesinde esneklik ve giivence kavramlari incelenecek, ardindan giivenceli
esnekligin tanimi ve unsurlari ele alinacaktir.

Esnekligin taninu

Isgiicii piyasas1 acisindan esneklik, bir yonden okuldan is yasamina, bir
isten bir digerine, issizlik doneminden istihdam halinde olmaya ve bu asamadan
emeklilige basarili gecisleri ifade etmektedir. Bir diger yonden ise, esnek is
organizasyonlarmi, yeni gereksinim ve becerilere hizli ve etkin bir bi¢imde uyum
saglayabilmeyi ve ¢alisma yasamui ile 6zel yasama iliskin sorumluluklar arasinda
biitiinlesme kurabilmeyi belirtmektedir (European Commission, 2007a: 11). Ancak
isgiicli piyasasmin esneklesmesi, esasen onemli alanlarda ¢aligan haklarinda biiytlik
bir aginmaya yol agmaktadir. Calisan haklarinin bu 6nemli alanlari, ¢alisanlarin
istihdam ve gelir giivencelerinin saglanmasi ile ¢alisma ve yasam kosullarmin
dengeli olmasimi i¢eren haklardan olusmaktadir (Wilthagen ve Tros, 2003: 6).
Esneklik, ifade ettigi anlamin somutlastirilmasi amaciyla dort bigimde ele
alinmaktadir. Bunlar; dig sayisal esneklik, i¢ sayisal esneklik, fonksiyonel (islevsel)
esneklik ve iicret esnekligi seklindedir. Esnekligin bu dort bigimi, ayn1 zamanda
esnekligin boyutlari olarak da ifade edilmektedir.

Sayisal esneklik, isletmedeki c¢alisan sayist ya da c¢aliganlarin c¢alisma
stireleri konusunda yapilan diizenlemeleri igermektedir (Chung, 2005: 5). Bu
baglamda, dis sayisal esneklik daha ¢ok isletmedeki calisan sayisinin degisimini
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ifade ederken; i¢ sayisal esneklik calisma siirelerindeki degisimi vurgulamaktadir.
Bir diger esneklik bigimi, fonksiyonel esnekliktir. islevsel esneklik olarak da
adlandirilan fonksiyonel esneklik, kullanilan iiretim sistemi veya teknolojinin
degismesini i¢cermektedir. Bu baglamda, fonksiyonel (islevsel) esneklikte degisen
teknolojik kosullara, is yiikiine ve iiretim metotlarina uyum saglamak amaciyla
isgiicliniin isletme i¢inde degisik isleri yapabilmesi ve ¢esitli gorevleri iistlenmesi
s0z konusudur. Esnekligin son bi¢imi olan iicret esnekligi ise, esnek iicret ve
degisken licret sdzlesmelerine baglidir. Bu baglamda ticret esnekligi hem ekonomik
kosullara bagl olarak iilke ekonomisi genelinde iicret diizeyleri, hem de goreceli
iicret esnekligi ile ilgilidir. Goreceli iicret esnekligi; iicret diizeyinin bolgeler,
isletmeler ve meslekler arasinda degisen gereksinimleri kargilamak tizere uyum
farklilasmasidir (Valverde vd., 2000: 361; Chung, 2005: 5; Gehrmann, 2007: 41;
Erdut, 1998: 40).

Giivencenin tanimi

Giivenceli esneklik baglaminda esnekligin yaninda bir diger bilesen,
giivencedir. Giivence, calisanlarin isgiicli piyasasina yiiksek katilimini ve sosyal
icermeyi dikkate alan is, istthdam, gelir ve bagdastirma giivencelerini
kapsamaktadir. Bu baglamda, giivence, esneklikte oldugu gibi dort bigcimde ele
almmaktadir. Bunlar; is gilivencesi, istihdam giivencesi, gelir giivencesi ve
bagdastirma giivencesi olarak siniflandirilmaktadir.

Giivencenin ilk boyutu olan is giivencesi, belirli bir igveren tarafindan
istihdam edilerek belirli bir iste kalabilme gilivencesidir. Giivencenin ikinci boyutu
olan istihdam (istihdam edilebilme) giivencesi, ¢alisanlarin belirli bir zamanda ve
belirli bir iggiicii piyasasinda istihdam olanagi bulabilme giivencesi olarak
tamimlanmaktadir. Istihdam giivencesi, giivenceli esneklik sisteminin temelini ve is
giivencesinin istihdam giivencesine doniisiimiinii ifade etmektedir (Wilthagen ve
Tros, 2004: 170; Madsen, 2006: 5). Giivenceli esneklik baglaminda giivencenin
ii¢lincii boyutu kapsaminda ele alinan gelir giivencesi, herhangi bir {icret 6demesi
olmasa da gelirin korunmasi anlamindadir. Issizlik, kaza ya da hastalik gibi
ornekler iicret odemesinin yapilmadigi durumlardir. Bu gibi hallerde gelir
giivencesi, issizlik ve nakit yardimi sistemleri gibi kamu gelir transferi sistemleri
ile saglanmaktadir (Madsen, 2006: 5; Zhou, 2007: 10). Giivencenin son boyutu
bagdastirma giivencesi ise, emeklilik programlari, dogum izni, goniillii caligmalar
gibi ¢aliganlarin her iki yagam alaninin uyumlu hale getirilmesine yonelik mevcut
olasiliklar anlamina gelmektedir (Zhou, 2007: 5).

Giivenceli esnekligin tamm

Esneklik ve giivence kavramlari 1s1ginda en yalin ifadesiyle giivenceli
esneklik, esneklik ve sosyal giivencenin uyusmazligin—uyumsuzlugunu ¢dézmek
icin ortaya konmus bir kavram olarak ifade edilmektedir (Keller ve Seifert, 2004:
227). Bu anlamda esneklik uygulamalari ve esnek calisma bigimleri isletmeler ve
calisanlar i¢in ¢aligma kosullar1 bakimindan bir 6lgiide de olsa ozgiirliik saglarken;
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s6z konusu esnek calisma bicimlerinin tam siireli ¢alismadan farkli olmasi
nedeniyle sosyal giivence agisindan bir takim ig¢ilik haklarinin kaybima yol actigi
goriilmektedir. Bu ikilemi en aza indirmek amaciyla giivenceli esneklik kavrami
ortaya atilmigtir. Giivenceli esneklik, ilk kez 1995 yilinda Hollanda’da giindeme
gelmistir bir kavramdir. Kavramin tanimi {izerinde heniiz tam bir uzlagma
saglanamamis olsa da kavram, ii¢ temel yaklagim iizerinden tanimlanabilmektedir.
Bunlar, giivenceli esnekligin politik bir strateji, isgiicii piyasasinda belirli bir
durum, analitik bir ara¢ oldugu yo6niindeki yaklagimlardir.

Giivenceli esnekligin politik bir strateji oldugu yoniindeki yaklagima gore
giivenceli esneklik, bir yandan es zamanl olarak ve belirli bir koordinasyon iginde,
isgiicli piyasalarinda, is organizasyonlarinda ve ¢aligma iliskilerinde esnekligi
artirirken; diger yandan dzellikle isgiicii piyasast i¢indeki ve digindaki zayif gruplar
i¢in istihdam giivencesinin ve sosyal giivenlik uygulamalarmin artirilmasini igeren
politik bir stratejidir. Bu tammlama baglaminda giivenceli esnekligin, giiniimiiz
ekonomik ve sosyal kosullar1 altinda hem is¢i, hem de isveren kesimi agisindan
“kazan-kazan” anlayisini destekledigi ve igerdigi belirtilmektedir (Wilthagen ve
Tros, 2004: 169; Madsen, 2006: 4).

Kavrama iligkin yaklasimlardan ikincisine gore, gilivenceli esneklik
yalnizca isgiici piyasasina iliskin politika ya da strateji degildir, ayn1 zamanda
isgiici piyasasinda belirli bir durumu da ifade etmektedir. Bu yaklagim
dogrultusunda giivenceli esneklik, o6zellikle isgilicli piyasasinda yer alan zayif
gruplarin kariyer olanaklarmi kolaylastiran, siirekli nitelikte ve yiiksek diizeyde
isgliciine katilim1 ve sosyal icermeyi gelistiren is, istihdam, gelir ve bagdastirma
giivencesini saglarken; ayni zamanda, isletmelerin rekabet edebilirliklerini ve
verimliliklerini artirmak amaciyla degisen kosullara zamaninda ve uygun bigimde
uyum saglayabilmelerini olanakli kilan sayisal (i¢ ve dis), islevsel ve ticret
esnekligine sahip olma dereceleridir (Wilthagen ve Tros, 2004: 170).

Giivenceli esneklik kavramina iligkin yaklagimlardan sonuncusu, giivenceli
esnekligin analitik bir yap1 olduguna iligkin yaklagimdir. Bu yaklagima gore
giivenceli esnekligin analitik yapisi, esneklik ve giivence kosullarindaki gelismeleri
analiz etmek ve ulusal isgiicli piyasalarmi karsilastirmak i¢in kullanilmaktadir.
Giivenceli esneklik kavrami, analitik bir yap1 olarak kabul edildiginde bir diger
popiiler isgilicli piyasasi kavrami olan gecis isgilicii piyasalar1 diisiincesiyle
yakindan iligkilendirilmektedir. Gegis isgiicii piyasalari yaklasiminda, isgiicii
piyasasi ile degisik sosyal sistemler arasindaki sinirlarin, iicretli istidam ile piyasa
disindaki verimli faaliyetler arasinda gegis kosullarina daha agik hale getirilmesi
temel varsayimdir (Madsen, 2006: 5).

Giivenceli esneklik stratejilerinin amacinin iggiicii piyasalarinda, is
organizasyonlarinda ve caligsma iligkilerinde isverenlerin menfaatine olan esnek
calisma big¢imleriyle ¢alisanlarin yararma olan is, istihdam, gelir ve bagdastirma
giivencelerini biitiinlestirmek oldugu ifade edilmektedir. Belirtilen bu bakis agisi,
esneklik ve glivence arasidaki basit bir dengeden fazlasini ortaya koymaktadir. Bu
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anlamda, bir giivenceli esneklik stratejisinde esneklik ve gilivencenin birbirinin
karsiti olarak degil, birbirini karsilikli olarak destekleyen isgiicii piyasasi
bilesenleri olarak goriilmesi gerektigi belirtilmektedir. Dolayisiyla, esneklik ile
giivence arasindaki iliski yalnizca bir dengeden ibaret degildir.

Sozii edilen ifadeyi destekler nitelikteki bir goriise gore, esneklik ve
giivence kosullarindan hem is¢i, hem de isveren kesimlerinin karsilikli olarak yarar
sagladiklar1 savunulmaktadir. Bu nedenle, iscilerin giivence kosullarma iligkin
kazanimlar1 igverenlerin esneklik kosullarin1 uygulamalarimi engellemezken; ayni
bicimde, igverenlerin daha fazla esneklik uygulamalar iscilerin giivence kaybiyla
kars1 karsiya kalmalar1 anlamina gelmemektedir. Ancak, politik karar siireci ve bu
siirecin ortaya cikaracagi maliyetler géz oniinde bulunduruldugunda esneklik ve
giivencenin birbirini destekler hale gelmesi kolay goriinmemektedir (Bekker ve
Wilthagen, 2008: 68; Madsen, 2006: 6). Buna ragmen, giivenceli esnekligin
boyutlarmi agiklamak amaciyla esneklik ve giivencenin dort boyutunu igeren bir
matris olusturulmustur. “Wilthagen Matrisi” olarak da bilinen bu matris, esneklik

ve gilivencenin on alt1 farkli bileseninden olusmaktadir.

Tablo 1: Wilthagen Matrisi: Esneklik-Giivence Politikalar1 i¢in Bazi

Ornekler
Giivence is giivencesi Istihdam giivencesi Gelir giivencesi Bagdastirma
Esneklik giivencesi
- Is sézlesmesi tiirleri | - Istihdam hizmetleri/ - Igsizlik 6demeleri -Isten
Dis sayisal | - Ise alma ve isten Aktif isgiicli piyasasi - Diger sosyal ¢ikarmalara
esneklik ¢ikarmaya iliskin politikalari yardimlar kars1 koruma
yasal diizenlemeler - Ozel istihdam biirolar1 | - Asgari iicretler
- Erken emeklilik - Egitim/ yasam boyu
dgrenme
- Kisaltilmug is haftast | - Istihdami koruyucu - Yari—zamanl ek - Farkli isten
i¢ sayisal - Yar1 zamanli is yasal diizenlemeler 6demeler ayrilma tiirleri
esneklik diizenlemeleri - Egitim/ yagamboyu -Ogrenci yardimi/ burs | - Yari—zamanli
Ogrenme - Hastalik yardimlari emeklilik
- Is zenginlestirme - Egitim/ yasamboyu - Performansa dayali - Goniilli
- Egitim 6grenme ticret sistemleri caligma siiresi
Fonksiyonel | - Diskaynak - I rotasyonu diizenlemeleri
esneklik kullanimi - Takim ¢aligmasi
- Tageronlastirma - Cok niteliklilik
- Isgiicii - Sosyal glivenlik - Toplu ticret - Goniilli
isgiicii maliyetlerinde yerel 6demelerinde sozlesmeleri calisma siiresi
maliyetleri/ | diizenlemeler degisiklikler - Kisaltilmis ¢aligma diizenlemeleri
Ucret - Sosyal glivenlik - Istihdam haftasina gore
esnekligi | odemelerinin siibvansiyonlari diizenlenmis 6demeler
derecelendirilmesi ya | - Calisanlara yonelik
da azaltilmasi yan ddemeler

Kaynak: Wilthagen, T. ve F. Tros. (2004). The concept of ‘flexicurity’: a new

approach to regulating employment and labour markets. Transfer— European Review of
Labour and Research, 10 (2): 171; Pacelli, L. F., Devicienti, A. Miada, M. Morini, A.
Poggi ve P. Vesan. (2008). Employment security and employability: a contribution to the
flexicurity debate. Luxembourg: Publications Office of the European Union: 7.
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Sonug olarak son yirmi yildan fazla siiredir yasanan deneyimler, giivenceli
esneklik baglaminda tek bir politikanin s6z konusu olmadigini goéstermektedir.
Wilthagen Matrisi’nde de goriildiigii lizere, glivenceli esneklik stratejileri, esneklik
ve giivenceye iligkin farkli bakis acilar1 arasindaki politik, durumsal ya da analitik
tercihleri ifade etmektedir.

Unsurlan

Isgiicii piyasasinda giivenceli esneklik kavrami hem oldukg¢a yeni olmasi,
hem de farkli kavramlari icermesi nedeniyle karmasik bir yapiya sahiptir. Bu
karmasik yapi igerisinde giivenceli esneklik birbirinden farkli, fakat birbiriyle
yakindan iligkili bazi unsurlardan olusmaktadir. Bu unsurlar; es zamanlilik ve
koordinasyon, zayif calisan gruplari, sosyal taraflarin katilimi, refah diizeyi ve
Ozgiinliik ile finansal boyut baglamlarinda siniflandirilarak ele alinacaktir.

Es zamanhlhk ve koordinasyon

Esneklik ve giivence arasinda bir denge kurulmasini 6ngéren giivenceli
esneklik, oncelikle tesadiifen kurulmus bir denge olmamalidir. Uzerinde
diisiiniilmiis, sosyal taraflarca miizakere edilmis, planlanmis ve es zamanli
cabalarm bir iirlinii olarak ortaya c¢ikmig olmalidir. Eger esneklik ve giivence
birbiriyle baglantili olarak gelistirilmemisse, ortaya konacak strateji ya da
politikalar1 giivenceli esneklik olarak adlandirmak yetersiz olacaktir. Esneklik ile
giivencenin birbiriyle iligkilendirilmesi ve aralarinda bir dengenin kurulmasi
amaciyla, cesitli diizeylerdeki sosyal taraflar arasinda ya da bireysel olarak
caliganlar ve igverenler arasinda bir takim miizakerelerin yapilmasi gerekmektedir.
Bu baglamda, 2001 yilindaki 13. Avrupa Istihdam Kilavuzu’nun ortaya konmasi
asamasinda sosyal taraflar, i organizasyonlarinin esnek istihdam diizenlemelerini
de igerecek sekilde gelistirilmesi, esneklik ve giivence arasinda gerekli dengenin
kurulmas: ve iglerin kalitesinin artirilmasi amaciyla miizakereye davet edilmistir
(Andersen ve Mailand, 2005: 9; Wilthagen ve Tros, 2004: 170).

Zayif calisan gruplar:

Isgiicii piyasasmin esnekligine yol agan ve yalnizca isgiicii piyasasi i¢inde
yer alan gruplarin gilivence kosullarmi saglayan politikalar, giivenceli esneklik
politikalar1 olarak diisiiniilememektedir. Giivenceli esneklik uygulamalari, iggiicii
piyasasinda bulunsun ya da bulunmasin biitiin dezavantajli gruplar1 kapsamali,
yalnizca isgiicii piyasasi icindekilere odaklanmamalidir. Isgiicii piyasasinda riskli
olarak nitelendirilen gruplarin i¢ine Ozellikle gengler, kadinlar, engelliler ve
yaslilar girmektedir. S6z konusu zayif calisan gruplarina iliskin olarak, AB
diizeyinde bir takim tespitlerde bulunulmustur. Yapilan arastirmalar sonucu,
kadinlara nazaran erkeklerin tam zamanl islere ve serbest meslek sahibi olmaya
daha egilimli olduklari, pek ¢ok kadmin o6zellikle ailevi sorumluluklarini yerine
getirebilmek amaciyla gegici is s6zlesmeleriyle kismi siireli islerde c¢aligtiklar: ve
gecici iglerde ¢alisanlarin genellikle 25 yasindan kiigiik gengler, kadinlar ve 65
yasindan biiyiik yaslilar oldugu belirtilmistir (Wilthagen ve Tros, 2004: 170).
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Sosyal taraflarin katihnm

Basarili bir giivenceli esneklik stratejisi igin sosyal diyalogun biiyiik dnemi
oldugu aciktir. Bu baglamda, sosyal diyalog ve toplu pazarliklar yoluyla giivenceli
esneklik politikalarinin  tasarlanmasi ve uygulanmasinda sosyal taraflarin
katiliminin gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Bu boyutuyla diisiiniildiigiinde,
giivenceli esneklige iliskin ilkelerin olusturulmasi ve gelistirilmesinde sosyal
taraflarm 6nemli bir rol iistlendikleri goriilmektedir. Ozellikle AB’ye iiye iilkeler
ve AB’de sosyal taraflar, giivenceli esneklik konusunda temel ilkeleri gelistirmek
icin arastrma yapmakla yiikiimlii tutulmuslardir. Hem c¢alisanlarin, hem de
isverenlerin ortak kazanimlar elde etmesinin ve calisanlar ile isverenlerin esit
yararlar saglamasi igin sosyal taraflar, giivenceli esneklik kavrami konusunda
caligmalar yapmaktadirlar. Sosyal taraflar, is yasasi ve sozlesme diizenlemeleri,
verimli ve Kkaliteli aktif isgiicli piyasast politikalari, yasam boyu Ogrenme
stratejileri ve yeterli ve siirdiiriilebilir sosyal koruma sistemleri bagliklar1 altinda
Komisyon tarafindan onerilmis olan giivenceli esneklik ilkelerinin biitlinsel ve
dengeli bir yaklasim igin gerekli oldugunu kabul etmektedirler (European
Commission, 2009: 103).

Refah diizeyi ve 6zgiinliik

Her bir tilke, sahip oldugu refah diizeyi ve refah sistemine gore giivenceli
esneklik politikalar1 olusturmakta ve siirdiirmektedir. Bu dogrultuda, iginde
bulunulan ekonomik ve sosyal yapi uyarinca benimsenecek &zgiin giivenceli
esneklik politikalar1 belirlenmektedir. Refah sistemleri, iki farkli smiflandirma
baglaminda ele alinmaktadir. Bir yaklasima gore refah sistemleri liberal refah
sistemi, muhafazakar-korporatist refah sistemi ve sosyal demokrat refah sistemi
olmak iizere ii¢ sistem bi¢ciminde incelenmektedir. Bir diger yaklasima gore refah
sistemleri ise, Kuzey Modeli, Anglo-Sakson Model, Kita Modeli ve Akdeniz
Modeli olmak iizere dort model ¢ercevesinde ele alinmaktadir (Esping-Andersen,
1990: 26-33; Boeri, 2002: 56-57).

Giivenceli esneklik kavraminin tanimina iligkin agiklamalarda her tilkenin
kendi refah sistemi ve diizeyine uygun olarak giivenceli esneklige iligkin matrisin
on alt1 farkli bileseni iginden se¢im yapacagi belirtilmisti. Esneklik ve giivence
arasinda saglanacak en iyi denge, llkelerin kendi ekonomik, sosyal ve hukuksal
kosullarina gore degiskenlik gostermektedir. Bu nedenle her bir iilke, esneklik ve
giivence arasinda kendi kosullarina en iyi uyumu saglayan bir veya birden fazla
bileseni benimsemektedir.

Finansal boyutu

Giiniimiizde hem ekonomik kosullarin, hem de isgiicii piyasasi kosullarinin
es zamanli olarak gergeklesmesi, ¢alisanlarin tiim kariyerleri boyunca farkl isler
arasinda daha sik gegisler yapmalarina yol agmaktadir. Bu durum, ¢alisanlarin igler
arasinda gecis yaptiklart donemlerde, issizlikle karsilagsmalari durumunda kisa bir
stireligine dahi olsa igsizlik yardimlarindan faydalanmalarini gerektirmektedir.
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Issizlik yardimlarinin gelistigi ve bu yardimlarm cémert bigimde dagitildig
tilkelerde, hak ve gorev ilkelerinin kullanimi, sistemi maliyet etkin (Bir is icin
yatirilacak paranin en yiliksek geliri saglayacak sekilde planlanmasi) hale
getirmeye katkida bulunmalidir. Buna karsilik, yardim sistemleri daha az gelismis
olan tilkelerde, kamu otoriteleri kamu kaynaklarmi giivenceli esneklik politikalarini
gelistirmeye yoneltmeyi diisiinebilmekte ve bazi ek maliyetleri artan vergilendirme
ya da sosyal destekler araciligiyla farkli kaynaklar arasinda dagitabilmektedir.

Dolayisiyla, giivenceli esnekligin finansal maliyetlerinin belirlenmesi
esastir. Gilivenceli esneklik politikalari, birtakim biit¢esel maliyetlerin yapilmasim
gerekli kildig1 i¢in bu politikalarin finansal politikalar1 da igermesi gerekmektedir.
Ozellikle gelismis Kuzey iilkelerinde giivenceli esneklik politikalarinin
uygulanmasina iliskin harcamalarin oldukga yeterli oldugu belirtilmektedir. Buna
karsilik, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde en azindan kisa donemde
fazladan kaynaga ve kamu ve 6zel sektor harcamalarinin artirilmasina agikga gerek
duyuldugu ifade edilmektedir (European Commission, 2007a: 24).

Giivenceli Esnekligin Gelisimi

Isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan reformlar, ekonomik kosullarin gérece
dengeli ve tahmin edilebilir oldugu 1950’li ve 1960°I1 yillarda kurulmus olan
isglicii piyasasi kurumlarinin ve sosyal kurumlarin zamanla iglevsiz kalmasiyla
iliskilendirilmektedir (Sapir, 2006: 371). Ozellikle, issizligin yiiksek oranlara
ulagsmasi ile birlikte isgiicii piyasasi reformlarina duyulan gereksinim giderek
artmaktadir. Belirtilen reformlar, ozellikle kadmlarin ve genglerin iggiicii
piyasasina ve dolayisiyla istihdama katilmasim artiric politikalar icerecek bicimde
esneklik uygulamalarmi  giindeme getirmisti. Bu dogrultuda, esneklik
uygulamalarinin isgiicii piyasasinda daha fazla tercih edilebilir olmasi i¢in 6zellikle
is hukuku baglaminda birtakim yeni diizenlemeler yapilmaya baslanmistir.

Ancak, isgiicli piyasasina iligkin yeni diizenlemelerin, bir diger ifadesiyle
esneklik uygulamalarina yonelik reformlarin, yapilmasi sirasinda reformlarin
ozellikle i3 ve gelir gilivencesini ortadan kaldiracagi endisesi nedeniyle politik
acidan engellerle karsi karsiya kalimmustir (Zhou, 2007: 3). Bu politik engeller,
daha ¢ok isci kesimini temsil eden giiclii is¢i sendika ve/ veya sendika {ist
kuruluglar1 olan federasyon ve konfederasyonlar araciligiyla eyleme
doniistiiriilmiistiir. Is¢i sendikalar1 ile iist kuruluslarmin isgiicii piyasasinda
esneklik uygulamalarini kabul etme kosullari, esnek istihdam bigimleriyle istihdam
edilen is¢i kesimine ¢esitli giivenceler saglanmasina baglanmistir. Dolayisiyla,
istihdam big¢imlerinin esnek hale getirilmesine kosut olarak giivence unsurlarmin
saglanmasina yonelik ¢aligmalar giinlimiizde oldukg¢a yeni bir kavram olarak ifade
edilen giivenceli esneklik uygulamalarmi giindeme getirmistir. Giivenceli esneklik
uygulamalari, esasen isgiicli piyasasina yonelik reformlarla ekonomik performansi
artirma ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleme ve bu suretle issizligi azaltmay1
amaglamaktadir. Onceden belirtildigi gibi, giivenceli esneklik kavram ilk kez 1995
yilinda giindeme geldiginde, is giivencesinden istihdam gilivencesine bir gecis
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olarak tanimlanmistir. Ardindan, 1999 yilinda yiiriirliige giren Hollanda Esneklik
ve Giivence Yasast’nin (Dutch Flexibility and Security Act) hazirlanmasi siirecinde
ele alinmigtir (Wilthagen ve Tros, 2004: 173).

Isciler, isverenler, ulusal yonetimler ve AB esneklik ve giivenceyi iceren
iki yonli bir beklenti igerisindedirler. Bu dogrultuda, bir yandan isgiicii
piyasalarini, istihdami ve is organizasyonlarimin daha esnek hale getirilmesine
yonelik giiclii bir talep s6z konusu iken; diger yandan, ozellikle zayif calisan
gruplarmin giivencelerinin saglanmasi yoniinde bir talebin ortaya c¢iktigi da
goriilmektedir. Bu iki yonlii beklenti, 1993 yilindan itibaren AB politika
goriismelerinde agik bigcimde ifade edilmektedir. AB’nin isgiicii piyasasina yonelik
olarak es zamanli esneklik ve giivence beklentisi ile bu iki kavram arasindaki bag,
ilk kez 1993 tarihli “Biiyiime, Rekabet Giicii ve Istihdam” isimli Beyaz Kitap’ta
ifade edilmis; 1997 yilinda ise, “Yeni Is Organizasyonu Ortakligi” isimli Yesil
Kitap ile kurallara baglanmistir. Bu baglamda, esneklik ve glivence arasinda dogru
dengenin kurulmasi amaciyla isgilere, igverenlere, sosyal taraflara ve politika
yapicilara birtakim sorumluluklar yiiklenmistir. Yukarida sozii edilen belgelerin
yani sira, ¢esitli AB zirveleri ve belgelerinde de esneklik ve giivence arasindaki
bag ele alinmistir. S6z konusu AB zirveleri, Essen (1994), Madrid (1995), Dublin
(1996) ve Amsterdam ve Liiksemburg (1997) zirveleridir (Madsen, 2006: 3;
Wilthagen ve Tros, 2004: 167). Bunlarin yaninda, 1997-2002 yillar1 arasinda her
yil yenilenen Istihdam Kilavuzlari, yine 1997-2002 yillar1 arasinda her yil
hazirlanan Ortak Istihdam Raporlarinda ve 2000 yilinda gerceklestirilen Avrupa
Sosyal Giindemi’nde de esneklik ile giivence arasinda bir bag kurulmasina yonelik
Oneriler yer almistir.

Givenceli esneklik kavrami agisindan 6nemli bir kilometre tast da, 2000
yilinda gergeklestirilen Lizbon Zirvesi’dir. Lizbon Zirvesi, diinyanin rekabet giicii
en yiiksek ve bilgiye dayali ekonomisi olma, daha fazla ve daha kaliteli islerle
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeyi ve sosyal biitiinlesmeyi gerceklestirebilme
amaglariyla esneklik ve gilivenceyi artirma hedefini ortaya koymaktadir. Avrupa
Anlagmasi’nin 125, 126 ve 127. maddeleri, AB iiyesi lilkeleri olabildigince yiiksek
oranda istihdam yaratabilmek i¢in c¢alisanlarin ve isgiicii piyasalarinin uyum
saglayabilme yeteneklerini artirma ile yiikiimlii tutmaktadir. Boylece, esneklik ve
giivencenin saglanmasi yasal bir temele dayandirilmistir (Wilthagen ve Tros, 2004:
167-168).

Lizbon Zirvesi’yle birlikte hem AB diizeyinde, hem de diger uluslar arasi
kuruluslar baglaminda giivenceli esneklige yonelik ¢alismalar hiz kazanmustir.
Giivenceli esneklik iizerine yapilan tartigmalar ve gergeklestirilen uygulamalar,
esasen 2007 yilindan itibaren dogrudan kavram iizerine odaklanmistir. Avrupa
Komisyonu 2007 yilinda giivenceli esneklik yaklagimimi tartigmaya ag¢mak
amaciyla, sosyal taraflarmn temsil edildigi ve yiiksek bir katilim diizeyiyle
gergeklestirilen Paydaslar Giivenceli Esneklik Konferansi’n1  (Stakeholder
Conference on Flexicurity) diizenlemistir. Komisyon, konferansin sonucu olarak

87



Kéleoglu, D. D. DEU SBE Dergisi, Cilt: 14, Sayi: 1

Haziran ayinda AB’nin giivenceli esneklik konusunda yaklagimini ortaya koyan ve
giivenceli esneklik i¢in sekiz temel ilkenin belirlendigi Giivenceli Esnekligin
Ilkelerine Dogru: Esneklik ve Giivence Aracilifiyla Daha Fazla ve Daha lyi isler
(Towards Common Principles of Flexicurity: More and Better Jobs through
Flexibility and Security) isimli raporu yayinlamistir (Antoniades, 2008: 339). Bu
rapor, hizla degisen piyasa kosullarina uyum saglamak igin esneklik ve giivencenin
biitiinlestirilip, daha fazla ve daha kaliteli igler yaratilarak igsizligin azaltilmasi ve
stirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasini amaglamaktadir.

Giivenceli Esnekligin Temel ilke ve Kosullar

Giivenceli esnekligin ilkeleri, kavramin uygulamasinda iilkeler icin yol
gosterici  unsurlarin  bi¢imlendirildigi temel bir c¢ergeveyi ifade etmektedir.
Kavramin somutlastirilmasi ve aktif hale getirilmesi amaciyla ilkelerden yola
cikilarak belirlenmis bir takim kosullar1 igermesi gerektigine vurgu yapilmaktadir.
Bu dogrultuda 6ncelikle glivenceli esnekligin sekiz temel ilkesi, ardindan kosullari
aciklanacaktir.

Giivenceli Esnekligin Temel Ilkeleri

Giivenceli esneklige iliskin kural ve uygulamalarm her bir iilkenin kendi
kosullarmma birakilmasimin yaninda, AB tarafindan giivenceli esneklige iligkin bir
cerceve olusturan sekiz temel ilke belirlenmistir.

Bu ilkelerden ilki, gilivenceli esnekligin esnek ve giivenilir sdzlesme
diizenlemelerini, kapsamli yasam boyu 0grenme stratejilerini, etkili aktif isgiicii
piyasasi politikalarin1 ve modern sosyal giivenlik sistemlerini icermesidir. Bunun
amact uyum saglayabilmeyi, istihdami ve sosyal uyumu artirmak i¢in esneklik ve
giivencenin yeni bicimlerini ortaya koyarak Biiyiime ve Is Yaratma Stratejisi’nin
yiiriitiilmesinin desteklenmesi, daha fazla ve iyi isler yaratilmasi ve Avrupa sosyal
modelinin giiglendirilmesidir. AB’nin ortaya koydugu ilkelerden ikincisi,
giivenceli esnekligin igverenler, calisanlar, is arayanlar ve kamu otoriteleri igin
haklar ve yiikiimliiliikler arasindaki bir dengeyi icermesidir (European
Commission, 2007a: 20).

Giivenceli esneklige iliskin iiciincii ilke ise, giivenceli esnekligin iiye
iilkelerin belirli kosullarma, iggiicii piyasalarma ve endiistri iligkilerine uyarlamasi
gerekliligidir. Bu ifade, giivenceli esnekligin tek bir iggiicli piyasast modeli ya da
politika stratejisi olmadigini vurgulamaktadir. Giivenceli esnekligin dordiincii
ilkesi de, gilivenceli esnekligin isgiicli piyasasi i¢indeki ve disindaki gruplar
arasindaki boliinmeyi azaltmas: gerekliligidir. Isgiicii piyasasi igindekiler, bir isten
bir diger ise gegisleri siiresince buna hazirlanmak ve bu durumun yaratacagi
olumsuz kosullardan korunmak i¢in destege ihtiya¢ duymaktadirlar. Bunun
yaninda, kadinlar, gengler, yaslilar, engelliler ve go¢ edenler gibi isgiicli piyasasi
disindakiler ve zayif galisan gruplari ise, ise giris igin bir takim kolayliklara ihtiyag
duymaktadirlar (European Commission, 2007a: 20).
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Besinci ilke, sirket icerisindeki hareketi ifade eden i¢ ve bir sirketten
digerine gecisi belirten dis esneklik kosullarmin kolaylastirilmasi gerekliligidir. Bu
baglamda, ise alma ve isten ¢ikarmadaki uygun esneklik, bir isten bir digerine
gecisleri  giivence  saglayarak  gerceklestirilmelidir.  Artan  hareketliligi
kolaylastirma, karizmatik liderlik, isin iyi diizenlenmesi ve becerilerin siirekli
artirllmast yoluyla saglanan niteligi yiiksek isyerleri, gilivenceli esnekligin
amaglarindandir. Sosyal koruma kosullari, engellemek yerine, hareketliligi
desteklemelidir. Giivenceli esnekligin altinc ilkesi, kadinlar ve erkekler agisindan
kaliteli istihdama esit kosularla erisim, gdg¢menlere, genglere, engelli ve yash
calisanlara firsat esitligi saglama, is ve aile yasami arasinda denge kurma imkanini
sunarak cinsiyet esitligini destekleme gerekliligidir (European Commission, 2007a:
20).

AB tarafindan giivenceli esneklige iliskin ortaya konan ilkelerden
yedincisi, giivenceli esnekligin kamu otoriteleri ile sosyal taraflar arasinda giiven
ve diyalog ortamini gerektirdigidir. Bu kesimler, degisim igin sorumluluk almaya
hazir olmali ve dengeli politika paketleri olusturmalidirlar. Giivenceli esnekligin
sekizinci ve son ilkesi ise, giivenceli esneklik politikalarmin bir takim maliyetlere
sahip oldugu ve bu politikalarin finansal a¢idan siirdiiriilebilir biitgesel
diizenlemelerle gerceklestirilmesi gerekliligidir (European Commission, 2007a:
20). Bu politikalar, 6zellikle isletmeler, bireyler ve kamu biitgeleri arasinda adil bir
maliyet ve kar dagitimini da hedeflemelidir. Aym1 zamanda, etkili giivenceli
esneklik politikalari, buna benzer tiim amaglara katki saglayabilmelidir.

Giivenceli esnekligin kosullar:

Giivenceli esnekligin tek bir isgiicii piyasasi sistemine ya da tek bir politika
stratejisine yonelik olmamas1 nedeniyle giivenceli esneklige ulagsmak i¢in izlenmesi
gerekli goriilen yollar, bir diger ifadeyle giivenceli esneklige ulagsmanin kosullari,
her bir iilkenin sahip oldugu ekonomik, sosyal ve siyasi kosullar1 géz oniinde
bulundurularak olusturulmustur. Bu baglamda, giivenceli esneklige ulagmak ve
esneklik ile glivence arasinda en iyi dengeyi ve uyumu saglamak amaciyla her tilke
kendi ulusal kosullarmi ve kurumsal diizenlemelerini géz Oniinde bulundurarak,
sosyal taraflarin da goriislerini alarak hangi yollarm kendi iilkesi i¢in daha uygun
olacagini ve hangi alanlarda eksiklikleri oldugunu bulabilecektir. Giivenceli
esnekligin uygulanmasini saglayacak kosullar; uygun yasal ortam, aktif isgiicii
piyasast politikalari, yasam boyu egitim ve sosyal giivenlik sistemi basliklari
altinda irdelenecektir.

Yasal ortam

Gilivenceli esnekligin yasal bir boyut kazanarak daha esnek hale
getirilmesi, modern is yasalari, toplu is sozlesmeleri ve is organizasyonlar: ile
gergeklestirilmektedir. Bazi isgilerin yiiksek esneklik ve diisiik giivence kosullari
altinda istihdam edilmelerine ragmen, bazilar1 is gilivencesi saglayan yasal
mevzuatlara tabi olarak istihdam edilmektedirler. Bu tip yasal mevzuatlarm, isten

89



Kéleoglu, D. D. DEU SBE Dergisi, Cilt: 14, Sayi: 1

cikarmalar1 zorlastirdigi bilinmektedir. Kimi arastirmalarda, istihdami koruyucu
kati mevzuatlarin isten c¢ikarmalara karsi koruma sagladigi; ancak issizlik
durumunun devam etmesine neden oldugu ve isgiicii piyasasina girisi ya da
yeniden girisi engelledigi ileri siiriilmektedir. Ozellikle kiigiik isletmelerde
isverenler, yeni bir is¢iyi ise alma karar1 verirken gelecekte yiiklenmek zorunda
olduklar1 yiiksek isten g¢ikarma maliyetlerini gdz Oniinde bulundurmaktadirlar.
Buna karsilik, kati istihdami koruma mevzuatinin igsizligi azaltici etkisini kabul
etmekle birlikte, katt mevzuatlarin 6zellikle genglerin, kadinlarin, yashilarin ve
uzun siireli igsizlerin, kisacasi zayif ¢alisan gruplarmin, isgiicii piyasasina girisleri
iizerinde olumsuz etkileri oldugunu ileri siiren caligmalar da bulunmaktadir
European Commission, 2007a: 12).

Giivenceli esnekligi saglamanin bir yolu olarak yasal ortam, hem isgilerin,
hem de igverenlerin ihtiyaglarii karsilayacak diizenlemeleri ifade etmektedir. Bu
cergevede, esneklik uygulamalarinin yasal bir diizleme dayandirildigr isgiicii
piyasalarinda, giivenceli esneklige ulagmanin bir asamasmin gerceklestigi ifade
edilebilmektedir. Ancak, her ne kadar esnek calisma bigimleri yasal bir zemine
dayandirilsa da, bu yasal zeminde meydana gelebilecek kayma ya da sapmalarin
higbir zaman g6z ardi edilmemesi gerekmektedir.

Aktif isgiicii piyasasi politikalari

Devletin isgiicii piyasasma istihdam politikalar1 araciligiyla miidahale
etmesi uzun yillar geleneksel olarak issizlik sigortasi, igsizlik yardimi ve sosyal
yardimlar gibi igsizlere gelir destegi saglamaya yonelik pasif iggilicli piyasasi
politikalar1 seklinde gergeklesmistir. Ancak, giniimiizde issizligin olumsuz
sonuglarini telafi etmeyi amaclayan bu politikalarin issizligi onleyici tedbirler
icermedigi ve biitge lizerine biiyiik yiikler getirdigi anlasildigindan issizligi egitim,
is yaratma, bilgilendirme ve ise yerlestirme faaliyetleri gibi dogrudan 6nlemlerle
azaltmaya yonelik aktif isglici piyasast politikalarma agirlik verilmeye
baslanmustir. Bununla birlikte, bu iki tiir politikanin birbirlerine alternatif olmaktan
cok birbirlerinin tamamlayicist oldugu unutulmamalidir (Usen, 2007: 65-66).

Issizlik 6demeleri gelir destekleri ile koruma saglamayi amaglarken; aktif
politikalar, igsizlik 6demelerinden farkli bir amaca ulagmak i¢in uygulanmaktadir.
Aktif iggilicii piyasasi politikalari, igsizlerin isgiicii piyasasinda is bulmalarini ve bir
ise yerlesmelerini kolaylagtirmay1 hedefleyen bir dizi 6nlemi igermektedir. Bir
baska deyisle, aktif politikalar igsizlerin istihdam edilebilirliklerini gelistirmeyi
amaglamaktadir (Kapar, 2005a: 344). Ciinkii aktif isgiicii piyasasi politikalari,
ozellikle igsizlere yonelik olarak egitim, ise yerlestirme, istihdam destekleri gibi
olanaklar saglayarak calisanlarin istihdam edilebilirliklerini  artirmaktadir.
Giiniimiizde yaygin olarak uygulanan aktif isgiicli piyasasi politikalari, egitim; is
yaratma (kamu c¢aligma programlari, istihdam ve iicret destekleri araciligiyla);
istihdam hizmetleri ve is arama yardimlari; bilgilendirme, damigmanlik ve ise
yerlestirme; bagimsiz ¢alisma programlar1 ve issizlere yonelik 6deme destegi
olarak siniflandirilabilmektedir.
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Yasam boyu egitim

Yasam boyu egitim, bireylerin yasamlarmin degisik donemlerine uyum
saglamalar icin bilgi ve beceri kazanmalarina yardimei olmaktadir. Dolayisiyla,
yasam boyu egitim politikalarinin uygulanmasiyla 6grenim yasamindan isgiicii
piyasasina gecislerde oldugu kadar, igsizlik sonrasi yeniden isgiicii piyasasina giris
ve 1is degistirme siireglerinde bireylerin degisen vasifsal taleplere uyum
saglayabilmeleri desteklenmektedir.

Yasam boyu egitime iliskin tartigmalarin baglangicinda sadece egitim
etkinliklerinin yasam siiresince farkli evrelerde ger¢eklesmesini vurgulayan zaman
boyutu 6n planda tutulmustur. Ne var ki glinlimiizde, yasam boyunca egitimin ¢ok
cesitli ortam ve durumlarda gergeklestigi de dikkate alinmaktadir. Bu dogrultuda,
egitimin yasamin herhangi bir asamasinda ve herhangi bir yerde meydana
gelebilecegine, bir diger ifadeyle 6grenmenin yayginligina vurgu yapilarak kavram
genisletilmektedir (Turan, 2005: 89-90). Yasam boyu egitim politikalar:
araciligryla giivenceli esnekligin istihdam giivencesi saglamaya yonelik boyutu 6n
plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, genglerin, yaslilarm, kadinlarin ve engellilerin
istihdam edilebilmelerini saglamak ve siirdiirmek agisindan yasam boyu 6grenme
stratejileri onemli bir yere sahiptir.

Sosyal giivenlik sistemi

Esnek calisma bigimlerinin ortaya ¢ikardigi sosyal risklerin en belirginin
ekonomik giivencesizlik oldugu belirtilmektedir. Isgiicii piyasasinda daha fazla
esneklik diislincesi, calisanlarin karsilagtiklar1 risklerin iistesinden gelinmesi
amaciyla sosyal giivenlik sistemleriyle tamamlanmalidir. Bu nedenle, standart dis1
caliganlar1 kapsamina almayan sosyal giivenlik sistemleri daha iyi isleyisleri
icerecek bicimde yeniden diizenlenmelidir. Boyle bir diisiince bigimi, gilivenceli
esneklik fikrinin temelini olugturmaktadir. Sosyal politika baglaminda 6énemli bir
yeri olan sosyal gilivenlik sistemleri, ¢alisanlarin karsilagabilecekleri giivencesizlik
riskinin iistesinden gelinmesinde esasli bir yere sahiptir (Hutsebaut, 2003: 67;
Eurofound, 2007: 13). Dolayisiyla, bu sistemlerin daha esnek bir isgiicii piyasasi
diisiincesinden kaynaklanan issizligin tistesinden gelinmesi i¢in tamamlayici bir
unsur oldugunu séylemek miimkiindiir.

Isgiicii piyasasinda esnekligin kabul edilebilir olmasi icin dncelikle sosyal
giivenlik sistemlerinin ¢alisanlar1 tatmin edici onlemleri igeriyor olmasi gerektigi
belirtilmektedir. Aksi halde, 6zellikle standart dis1 (atipik) calisanlara yonelik
yeterli ve gerekli diizenlemeleri icermeyen sosyal giivenlik sistemlerinin esneklik
uygulamalar1 ile biitiinlestigi sOylenemeyecek ve etkin bir bi¢imde isleyen
giivenceli esneklik mekanizmasindan s6z edilemeyecektir.
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SOSYAL GUVENLIK SiSTEMi iCERiSINDE GUVENCELI ESNEKLiGiN
YERI

Bu bagslik altinda, giivenceli esnekligi igeren sosyal giivenlik dnlemleri ele
almacaktir. Giliniimiizde iggiicii piyasalarmin ve ¢aligma bi¢imlerinin esnek hale
getirilmesi ile birlikte giivence kosullart da degismekte ve zorlagmaktadir. Bu
nedenle, dar anlamda ¢alisanlari, genis anlamda ise tiim toplumu kapsayacak sosyal
giivenlik sistemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Giivenceli esneklik uygulamalarinin
sosyal glivenlik dnlemlerini igermesi, gelir giivencesi saglanmasi agisindan issizlik
ve emeklilik 6demelerini; bagdastirma gilivencesi agisindan ise, dogum ve ebeveyn
izinleri ile ¢ocuk ve yashi bakimina yonelik destekleri ifade edecek bigimde
incelenecektir.

Giivenceli Esneklik Acisindan Sosyal Giivenlik Sistemi

Sosyal giivenlik sistemleri, ilgili ulusal sistemlerin yapisi ne olursa olsun
tim vatandaglarin hastalik, issizlik ve emeklilik siirecleri boyunca yasamlarini
siirdiirmelerini giivence altina almak {izere gelistirilmis sistemlerdir. Bu nedenle,
sosyal giivenlik sistemlerinin kapsami olabildigince genis tutulmalidir. Bu
sistemlerin genel haklar1 gilivence altina almasina, sosyal risklere karsi temel
diizeyde koruma saglamasina, asgari gelir ve ayliklari icermesine ek olarak onceki
mesleki faaliyetlerle ilgili olan ve bunlara dayanan cazip yardim paketlerini ve
sosyal katkilar1 da igermesi gerekmektedir. Isgiicii piyasasinda &zellikle son
yillarda artan ve ¢ogunlukla tercih edilen esneklik uygulamalari yeni sosyal riskleri
de ortaya cikarmaktadir. Ekonomik giivencesizlik, bir diger ifadesiyle gelir
giivencesizligi, esnek calisma bigimlerinin ortaya ¢ikardigi en belirgin sosyal
risktir. Isgiicii piyasasinda daha fazla esneklik diisiincesi, ¢alisanlarm karsilastiklar:
risklerin  {istesinden gelinmesi amaciyla sosyal giivenlik sistemleriyle
tamamlanmalidir (Eurofound, 2007: 13). Dolayisiyla, daha esnek isgiicii
piyasalarinin daha islevsel sosyal koruma sistemleri ile biitlinlestirilmesi
gerekmektedir. Aksi halde, sosyal giivenlik sistemleri, cagin gereklerini
kargilayamayacak ve standart dis1 bigimde istihdam edilen isgiicii daha fazla sosyal
risk ile kars1 kargiya kalacaktir.

Isgiicii piyasasinda esneklik uygulamalarmin, yeni sosyal riskleri ortaya
cikarmasinin yaninda, geleneksel sosyal giivenlik alanlarinin degismesine de neden
oldugu goriilmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinin varliklarmi1 korumak ve
gelistirmek igin isgiicli piyasasindaki temel degisimlere, caligmanin yeni
bi¢cimlerine ve yaslanma, yeni aile yapilari ve toplumlarin bireysellesmesi gibi
Oonemli sosyal degisimlere uyum saglamasi gerekmektedir. Bunun yaninda, artan
igsizlige ragmen issizlik sigortasi yardimlarini saglayan, standart disi isler ve
bagimsiz ¢alismayla biitiinlestirilmis sosyal giivenlik sistemleri benimsenmelidir
(Hutsebaut, 2003: 67).

Sosyal giivenlik sistemleri ile iggiicii piyasasi esnekliginin uyum sorunu,
her iilkede ayni siddette yasanmamaktadir. Ornegin, Ozellikle Fransa ve
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Almanya’da sosyal gilivenlik mekanizmalar1 ile artan isgiicli piyasast esnekligi
arasinda uyum saglamaya yonelik Onemli itirazlarla karsilasiimakta ve bu iki
unsuru uyumlu hale getirmekte birtakim zorluklar yasanmaktadir. Buna karsilik,
Hollanda ve Danimarka gibi kuzey Avrupa iilkelerinde sosyal giivenlik sistemi
ikamet ya da vatandaslik temeline dayandigi icin sosyal giivenlik sistemleri ile
esneklik uygulamalarmin uyumlagtirilmas1 daha kolay olmaktadir. Giivenceli
esneklik diisiincesinin temelini, esneklik ile giivence arasinda denge kurulmasi
cabalar1 olusturmaktadir. Buna gore, isgilicii piyasasinda esnekligin kabul
edilebilmesi i¢in ©On kosul, standart dig1 ¢alisanlara yonelik gilivencenin
saglanmasidir. Giivenceli esneklik, esneklik ya da giivencenin ¢alisanlar ya da
isverenler tarafindan talep edilip edilmedigini 6nemsemeyerek, isgiicli piyasasinda
esnekligi ongoriirken, ayn1 zamanda yeterli giivence kosullarinin sunulmasina da
odaklanmaktadir (Peeters vd., 2007: 126; Bekker ve Wilthagen, 2008: 69).

Ulkemiz agisindan incelendiginde, 5510 sayilh Kanun (Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu) standart dis1 bigimde istihdam edilenlerin sosyal
giivenlik sisteminin kapsami i¢ine alinmasini saglayan diizenlemeler getirmistir.
5510 sayili kanunun prim 6deme giin sayisinin hesaplanmasi konusunda getirdigi
en Oonemli yenilik, kismi siireli ¢alisanlarla ¢agri lizerine ¢alisanlarin durumu ile
ilgili diizenlemedir. Bu konuda, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanun’da bir
diizenleme bulunmadigi i¢in 506 sayili kanun doéneminde sigortali bir giinde
giinliik ¢aligma siiresinin altinda ¢aligsa dahi bir giinliikk prim 6denip 6denmeyecegi
konusunda ¢esitli anlagsmazliklar yasanmaktaydi (Tuncay ve Ekmekei, 2009: 149).
5510 sayili kanunda bu eksikligin bir 6lgiide giderilmis oldugu goriilmektedir.

5510 sayili kanunda prim 6deme giin sayilar1 baglaminda standart disi
calismanin tiim bicimleri ve standart bi¢imde ¢alisanlarin timii kapsama
almmamustir. 5510 sayili kanunda yalnizca kismi siireli ¢alisanlara, cagri {izerine
calisanlara ve 30 giinden az siireyle ¢aligilan islerde genel saglik sigortasina hak
kazanma kosullarina iligkin diizenlemeler gerceklestirilmistir. Buna gore, 5510
sayili kanunun 80. maddesinin (h) bendinde, sigortalilarin giinlik kazanglarmin
hesabinda esas tutulan giin sayilarinin, ayn1 zamanda, bunlarin prim 6deme giin
sayilarin1 gosterdigi, ancak, isveren ve sigortali arasinda kismi siireli is
sOzlesmesinin yazili olarak yapilmis olmasi kaydiyla, ay igerisinde giiniin bazi
saatlerinde ¢alisan ve calistig1 saat karsiliginda licret alan sigortalinin ay ig¢indeki
prim ddeme giin sayisi, ay icindeki toplam calisma saati siiresinin 4857 sayili Is
Kanunu’na gore belirlenen haftalik caligma siiresine gore hesaplanan giinliik
caligma saatine boliinmesi suretiyle bulunacagi hilkkme baglanmistir. Bu sekildeki
hesaplamada giin kesirlerinin bir giin kabul edilecegi belirtilmektedir.

Bunun yaninda, 5510 sayili kanunun yine 80. maddesinin (1) bendinde is
sozlesmesi ¢agr1 lizerine ¢aligma esasina gore yapilmissa, taraflar arasinda ¢aligma
siiresinin giin, hafta ve ay olarak belirlenmemis olmasi halinde, sigortalinin ay
icindeki prim O6deme giin sayisi haftalik calisma siiresi en az yirmi saat
kararlastirilmig  sayilarak yukarida belirtildigi sekilde hesaplanacagi hiikme
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baglanmistir. Ayrica, yine ayni maddenin (i) bendinde kismi siireli, ¢agr1 lizerine
caligma gibi 30 gilinden az ¢aligilan iglerde sigortalilarin genel saglik sigortasindan
yararlanabilmeleri igin eksik giinlere ait genel saglik sigortasi primlerinin kendileri
tarafindan 6demesi gerektigi ifade edilmektedir.

Ozet olarak giiniimiizde isgiicii piyasalarinda esneklik uygulamalarmin
artmasi ve yogunluk kazanmasi karsisinda, sosyal giivenlik sistemlerinin yapisi ve
icerigi de degismektedir. Bu baglamda, giivenceli esneklik olarak ifade edilen
esneklik ile sosyal giivenligin uyumlastirilmasi ve yakinlastirilmasi ¢abalar1 sonucu
sosyal giivenlige yonelik oOnlemler de bigim degistirmektedir. Buna gore,
giinlimiizde sosyal giivenlik 6nlemlerinin yoneldigi temel konular gelir glivencesini
ve bagdastirma glivencesini saglayacak unsurlardan olugsmaktadir.

Giivenceli Esneklik ile Tlgili Sosyal Giivenlik Uygulamalar

Makale kapsaminda, giivenceli esnekligin igerdigi dort giivence bigimi
olan is gilivencesi, isttihdam giivencesi, gelir giivencesi ve bagdastirma
giivencelerinden son ikisi sosyal giivenlik uygulamalar ile iliskilendirilecektir. Bu
dogrultuda, oncelikle gelir giivencesini saglayan unsurlar olarak, issizlik ve
emeklilik o6demeleri ele alinacak; ardindan, giivenceli esnekligin temel
konularindan birini olusturan bagdastirma giivencesine yonelik olan dogum izni ve
ebeveyn izinleri ile ¢ocuk ve yagli bakimina yonelik destekler agiklanacaktir.

Gelir giivencesi saglamaya yonelik uygulamalar

Istihdamda siirekliligin ve uzun siireliligin ortadan kalkmaya baslamasiyla
giivencesizlik ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, gelir agisindan da 6nemli farkliliklara
yol agmaktadir. Istihdamda siirekliligin olmamasi, gelirin elde edilmesi acisindan
da siirekliligi ortadan kaldirmaktadir. Gelir giivencesizligi, gelirin yoklugu ya da
azlhigi, gelirde 6ngoriilebilen ya da 6ngoriillemeyen bir azalma ya da harcamalarin
artmas1 biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Gelir giivencesi iki yonlii bir kavramdir.
Gelir giivencesinin varligindan, gelirin yeterli ve diizenli oldugu durumlarda sz
edilebilmektedir. Bu baglamda, gelir gilivencesi yasamaya yeterli bir gelirin,
diizenli olarak elde edilmesi olarak ifade edilmektedir (Temiz, 2004: 57-58; Kapar,
2005b: 9-10). Buna gore gelirin tek basina yeterli olmasi ya da tek basina diizenli
bir bigcimde elde edilmesi, gelir giivencesini kismen saglamasina ragmen; tam
anlamiyla bir giivence saglamamaktadir. Gelir glivencesinde esas nokta, gelirin
yasamaya1 silirdiirmeye yetecek ve siirekli olarak elde edilmesidir.

Sosyal giivenlik sistemleri baglaminda gelir giivencesini saglamanin yolu,
igsizlik yardimlart ve emeklilik ayliklar1 agisindan ele alinabilmektedir. Bu
baglamda, issizlik yardimlari isglicii piyasasinda istihdam edilmeyenler igin
calismadiklar1 siireleri kapsayacak bicimde gelir glivencesi saglarken; emeklilik
ayliklari, isgilicii piyasasindan c¢ekilmis olanlar i¢in belirli diizeylerde gelir
giivencesi saglamaktadir.
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Issizlik 6demeleri

Giivenceli esneklik politikalarimin s6zlesme temelli esnekligi ve istihdam
giivencesini igermesi nedeniyle, bu politikalarin uygulanmalar1 sonucunda isler
aras1 gecislerin daha kolay hale getirildigi ifade edilmektedir. Isler arasi gegis
donemlerinde gelir giivencesi, issizlik 6demeleri ile gergeklestirilmektedir. Bu
baglamda, yeni bir igse yerlestirmelerin siklikla goriildigi ve uzun siireli
O0demelerin yer aldigi comert issizlik yardimlarini igeren programlar, issizlik
stiresince gecis donemlerini igerecek bicimde issizlere gelir destegi saglamaktadir.
Buna karsilik, yiiksek diizeyde is giivencesi igeren refah sistemlerinin kati bir
mevzuata sahip olmalarindan dolay1 igler arasi gegislerde etkisiz kaldiklar1 ve bu
tip refah sistemlerinde igsizlik 6demelerinin diisiik diizeylerde gergeklestigi ifade
edilmektedir (Spattini, 2008: 6).

Issizlik durumunda, ¢ahisanlarin en énemli gelir kaynaklarindan biri olan
iicret ortadan kalkmakta, bunun sonucu olarak da gelirin yeterliligi ve diizenliligi
yok olmakta, dolayisiyla gelir glivencesizligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle gelir
giivencesizligi karsisinda, gelir istikrarmin saglanmasi ig¢in parasal aktarimlara
gerek duyulmaktadir. Issizlik 6demelerinde bu aktarim ¢alisanlardan ve gelir sahibi
olanlardan issizlere dogru bir aktarimi ve isgiicii piyasasinda gelir giivencesinin
diizeyinin yiikselmesini ifade etmektedir. Issizlik ddemelerinde séz konusu olan
gelir aktarimmin varligi, gelir giivencesini saglayan bir unsurdur ve igin
kaybedilmesi nedeniyle yasanan ekonomik kayiplari tazmin edici bir nitelik
tagimaktadir (Spattini, 2008: 2-3). Pek cok Avrupa iilkesinde issizlik édemeleri,
temelde iki tip 6deme bigimini igermektedir. Bunlar, igsizlik sigortas: 6demeleri ve
igsizlik yardimlaridir. Bunlarin yaninda, issizlik durumunda sosyal yardimlar ve
konut yardimi gibi diger ilgili yardimlar da kismen yapilabilmektedir. Issizlik
O0demelerinin gelir giivencesi saglayan olumlu yoniine karsm, uzun siirelerle
yiiksek ddemeler seklinde gergeklesen issizlik 6demelerinin yapisal igsizligi artiric
olumsuz bir etkisinin oldugu da belirtilmektedir (Réisdnen, 2006: 57, 60).

Gelismis  iilkelerde issizlik yardim sistemleri, biiyilk oranda
cesitlenmektedir. Issizlik yardim sistemlerinin smiflandirilabilmesi amaciyla,
Avrupa iilkeleri kendi iginde fii¢ alt gruba ayrilmaktadir. Buna gore ilk
smiflandirmada Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Izlanda, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isve¢ ve Isvicre yer
almaktadir. Bu iilkelerde igsizlik 6demeleri yiiksek diizeyde gergeklesmekte, uzun
siireler boyunca verilmekte ve genis kapsamli olmaktadir. S6z konusu tlkelerde
igsizlik odemelerine ek olarak, yiiksek diizeyde istihdam giivencesi de soz
konusudur. Ikinci grupta yer alan Ingiltere’de ise, issizlik yardim sistemi agisindan
diisiik diizeyde 6deme oOngoriilmektedir. Issizlik yardim sistemleri agisindan
liclincii ve son grupta ise, Orta ve Dogu Avrupa llkeleri yer almaktadir. Bu
iilkelerde issizlik yardim sistemleri 1980°li yillarin sonlarma dogru olusturulmus ve
olusturulduklar1 ilk yillarda oldukg¢a uzun siireler boyunca isgsizlik Gdemesi
saglamigtir. Bu {ilkelerde issizlik yardimlarindan saglanan 6deme diizeylerinin ilk
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gruptaki iilkelerle benzerlik gostermesine ragmen, bu iilkelerde yardima hak
kazanan issiz sayisi iist gruptaki iilkelerden daha diisiik diizeyde kalmaktadir.
Ornegin Polonya’da issizlik yardinm igin bagvuran ¢alisanlarin yalmzca iigte biri
yardima hak kazanabilmektedir (ILO, 2001: 15).

Geligmis iilkelerde igsizlik yardimlart ¢ok sayida issize yoOneltilmis
olmasina ragmen; gelismekte olan iilkelerde bu yardimlarin kapsamu daha sinirlidir.
Geligmig iilkelerde ozellikle 2000°1i yillardan bu yana igsizlik yardimlarimin,
igsizlerin is arama isteklerini azaltacak kadar yiiksek diizeylere ulasmis oldugu
goriilmektedir. Ancak, issizlik yardimlarinin igsizlerin is arama istekleri lizerinde
olumsuz etkide bulundugu diislincesine karsi ¢ikan goriisler s6z konusudur. Buna
gore, yiksek igsizlik yardimi saglayan kimi iilkelerde issizlik orani ¢ok diisiikken;
igsizlik yardimlariin diisiik diizeyde kaldig1 baz iilkelerde issizlik yiiksek oranlara
ulagmaktadir. Bu durum tizerinde kuskusuz iilkelerin i¢inde bulunduklar: ekonomik
yap1 ve benimsedikleri ekonomi politikalarinin etkisi de vardir. Ancak, issizlik
yardimlarinin issizlerin ¢alisma ve is arama isteklerini olumsuz yonde etkilemesi
dogrudan ekonomik yapi yaninda, birtakim kosullar altinda ger¢eklemektedir.
Bunlar, cari ticretlere kiyasla issizlik 6demelerinin daha yiiksek diizeylere ulagsmasi
ve igsizlik Odemelerinin uzun siireleri kapsamasidir. Bunun yaninda, issizlik
Odemelerinin kismi siireli caligmayla elde edilecek gelirden daha yiiksek diizeyde
olmasi durumunda da issizler ¢aligmay1 igsiz olmaya tercih edebilmektedirler (ILO,
2001: 51; Esping-Andersen ve Regini, 2000: 43). AB’ye iiye iilkelerde 6zellikle
son yillarda issizlik 6demelerinden yararlanma konusunda bazi sinirlamalar ve kati
kurallar getirilmektedir. Tablo 2°de, s6z konusu iilkeler gosterilmektedir.

Tablo 2: Issizlik Odemelerine Hak Kazanma Siirelerine Getirilen Sinirlandirma

igsizlik Od lerine Hak Kazanma Siireleri Ulkeler
Son 3 yil yerine son 2 yil i¢inde 12 ay galigmig olma Almanya
Bir dnceki yilda 10 hafta yerine 3 ay ¢alismis olma izlanda
Son 4 yilda 200 giin yerine 365 giin galigmig olma Macaristan

Kaynak: MISSOC. (2008). Missoc analysis 2008—social protection. aspects of
flexicurity and active inclusion. Mutual Information System on Social Protection in the EU
Member States and the EEA.

Tablodan anlasildig {izere, issizlik yardimlarina hak kazanmak i¢in goérece
daha uzun siirelerle ¢alismis olmak gerekmektedir. Bu gereklilik, standart disi
calisanlarm issizlik yardimlarina hak kazanmalarinin 6niinde biiylik bir engeldir.
Ciinkii standart dis1 ¢calisanlarm yillik, aylik ya da giinliik ¢calisma siireleri, yardima
hak kazanmak i¢in ¢aligmasi gereken siirelere ulasamayabilmektedir. Dolayisiyla,
bu tip ¢alisanlarin esnek bi¢imde istihdam edilmelerine ragmen gelir giivencesi
kapsamina almmadiklari, kisacasi giivenceli esneklik kosullar1 altinda
calismadiklar1 agik¢a  goriilmektedir. Standart dis1 ¢alisanlarin  issizlik
O0demelerinden  yararlanmalar1  i¢in farkli 6n kosullarm  olusturulmasi
gerekmektedir.

Esnek istihdam bigimleri ile istihdam edilen ¢alisanlarin igsizlik de dahil
olmak tizere, pek c¢ok sigorta kolu acisindan kapsam disinda kaldiklar:
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bilinmektedir. Ancak son yillarda, esnek bi¢imde istihdam edilen calisanlarin
igsizlik sigortast kapsamuna alinmalarina yonelik kosullarin kolaylastirildigi
belirtilmektedir. Asagidaki tabloda, standart disi1 calisanlara yonelik igsizlik
sigortas1 kosullar1 Danimarka, Almanya, ispanya ve Birlesik Krallik baglaminda
gosterilmektedir.

Tablo 3: Standart-Dis1 Calisanlarin Issizlik Sigortasi Kosullart

Danimarka

Almanya

ispanya

Birlesik Kralhik

_Saat ya da
Ucret Diizeyi
Esigi

(yalmzca kismi

© 1994 yilina kadar, haftalik 15
saatten az ¢alisanlar issizlik
sigortas (iS.) kapsaminda degildi
* Giiniimiizde galisilan ilk saatten
itibaren iS. kapsaminda olunmas1
miimkiindiir.

© 1997 yilina kadar iS. ve issizlik
yardimma (IY.) hak kazanmak igin
gereken asgari ¢alisma stiresi haftalik
18 saattir

o Nisan 1997 tarihinden sonra IS. ve
[Y.’na hak kazanmak igin haftalik

© 1993 yilindan 6nce belirli
bir saat esigi
belirlenmemistir

© 1994 yili ile 1998 yillari
arasinda haftalik ¢alisma
siiresi 12 saatin altinda

* Bir kazang esigi
getirilmistir

#2000 y1lindan sonra,
yardimlar igin hak
kazanip sigorta primi
6deme yiikiimliligi

Kazanmak i¢in
Gerekli Asgari
Siireler

Yararlanma
Kosullari:

sonra fon katilimmin yenilenme
hakk1 vardir)

Kismi Siireli Cahsanlar:

© 1997 yilindan 6nce diizenli olarak
26 hafta galismis olma

© 1997 yilindan sonra 52 haftaya
karsilik olarak 34 hafta caligmis
olma (17 haftadan sonra yenileme
hakk1)

® Yardimlardan yararlanmak daha
uzun siire il sigortali olma siirelerini
gerektirdigi icin IS.”den
yararlanmak daha zordur.

olmaksizin diisiik bir yardim diizeyi
belirlenmistir.

Kismi siireli Calisanlar:

* Herhangi bir kayip yoktur

o Gegici galisanlara yararh olan ilk [Y.
yiirtirliikten kald irimistir

o Referans doneminin 3 yildan 2 yila
diisiiriilmesi sorunludur

o Diger haklar1 devam etmektedir

siireye dayandirimistir

© 1999 yilindan sonra her bir
¢alisma giinii, katkilarina
eklenmektedir (haftada 5
glinden az siire ile ¢alisanlar
i¢in sigortali olmak daha
zordur)

Gegcici Cahsanlar:

* Diger haklar, devam
etmekte, fakat kisa siireli
yardimlar ¢ok etkin
olmamakta

siireli asgari calisma siiresi 15 saate kalanlar [S. kapsami disinda |olmayan bireylere diisiik
caliganlara indirilmistir birakilmiglardir diizeyde bir 6deme
yonelik) 1999 yilindan sonra diizenli gelir esigi | ® 1998 yilinin sonlarmda ise |destegi saglanmasi s6z
322 Avro’dur. yeniden kapsama konusudur.
Yararlanma * Hartz Reformu (2003): Saat esigi almmuglardir
Kosullar:: ortadan kaldirilmis, gelir esigi 400
Avro’ya gikarilmistir.
Genel Kosullar: Genel Kosullar: Genel Kosullar: Genel Kosullar:
¢ iS.’na 1 yillik katilim oiS.: son 3 yil iginde 12 ay sigortali o iS.: takip eden 6 y1l iginde |1S.: bir Snceki y1l
© 1996 yilina kadar fona katilmay1 ~ [olarak galismis olma (2006 y1lindan en az 360 giin sigortali iginde en az 25 kez, ek
takip eden 3 yil i¢inde 26 hafta beri son 2 yil i¢inde) olarak ¢alismis olma olarak onceki 2 y1l
sigortal olarak galismis olma ¢ iY.: 1999 yilina kadar 150 takvim eiY.: en az 90 giin i¢inde en az 50 kez
© 1997 yilinda sonra son 3 yil i¢inde |glinii sigortali olarak ¢alismis olma. Kismi Siireli Calisanlar: asgari diizeyde katki
Yardimlara |52 hafta tam stireli olarak #2005 yilindan beri, istihdam edilebilir | 1994 yilindan 1999 yilna | saglamak gerekmekte
Hak istihdamda bulunma (26 haftadan  |tiim kisiler igin katkiya gerek kadar katkilar ¢aligilan e [Y.: yararlanmak igin

kosul konmamistir,
fakat gelire baghdir
Kismi siireli ve Gecici
Calisanlar:

* Dogrudan bir kayip
yoktur. Fakat kismi
stireli diigiik ticretle
¢aliganlarin ya da
siirekli nitelik tasimayan
istihdamda bulunanlarin
is arama iznine bagh
katkilara hak
kazanmalari zordur.

Onceki Ucret
Diizeyine
Bagimhlik

(yalmzca kismi

*Bagimlidir, yenileme oran diisiik
smir ile %90 oraninda
birlestirilmektedir

Kismi Siireli Sigortali:

® Azami yardimin 2/3tinit
alabilmekte, 6nceki kismi siireli
istihdam asgari yardim igin

¢ iS. Bagimlidir: %67 (gocuk yoksa
%60) oraninda yiiksek sinirla
birlestirilmektedir

oiY.: Onceden %57 oraninda iken,
gliniimiizde temel yardimlar diisiik bir
sabit oran tizeriden degerlenmekte

Kismi Siireli Cahsanlar:

¢ iS. Bagimlidir: Onceki
{icretin %701, 6 ay sonra
%601

o Y. Bagimsizdir: %80 ile
%225 arasindadir. Bu
oranlar, yasa, katilim
siiresine ve gocuk varligma/

oiS. ve Y. Bagimsizdir:
diisiik bir sabit
smirdadir

dezavantajlidir

ile ¢alisanlar igin
dezavantajlidir

calf:ar::lara kullanilmamakta fTam stireli is_tihdamdan _kl_smi siireli  |sayisina baghdir
yonelik)  Diisiik st sinir geliri yiiksek istihdama geg¢is yapanlar i¢in 6zel Klsmi Sﬁreli Calisanlar:
olanlardan diisiik olanlara dogru kosullar: belirli bir siire boyunca 6nceki | IS. ve I'Y. i¢in Gist ve alt
Diizey: gelirin yeniden dagitimini saglar ticretleri tizerinden issizlik sigortasina | yardim smnir1, 6nceki kismi
hak kazanirlar siireli galisma siirelerine
oranla azaltilmaktadir
o iS. Bagimsizdir, {S."na 4 y1l o iS. Bagimlidir: Katilim siiresi ve yas | oIS. ve 1Y. bagimhdir oiS. Bagimsizdir:
boyunca hak kazanilmaktadir g6z oniinde bulundurulmaktadir. iS.: Katki siiresi dikkate Herkes igin 6 ay
Onceki Y. siiresi yoktur. Fakat sosyal Orant: 12 aylik katki=6 aylik hak alinmakta. 3 aylik katki 1 oiyY.:
Calisma Siiresi | yardimlar gérece yiiksek bir kazanma aylik hak kazandirmakta Tanimlanmamuistir, fakat
ve Yasa diizeydedir. o iY.:en fazla 12 ay (yaslilar igin 18 ay)|eiS.: en fazla 24 ay gelire baghidir
Bagimhhik ofy. Bagimsizdir: Tanimlanmamustir, | Gegici Cahsanlar:
fakat gelire baglhidir. * Dezavantajlidir.
Verilme Gegici Calisanlar: Kismi Siireli Cahsanlar:
Siiresi: ® Sozlesme siiresi kisa ise, o Haftada 5 giinden az siire

Kaynak: Leschke, J. (2006). Are unemployment insurance systems in Europe
adapting to news risks arising from non-standard employment. DULBEA Working Papers,
No. 07-05, Brussels: Universite Libre de Bruxelles: 16.
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Tablo 3°te ele alman dort iilke acisindan standart disi g¢aligma
bi¢cimlerinden olan kismi siireli ve gecici calismalarda issizlik sigortasindan
yararlanma kosullarmin kolaylastirilmis oldugu goriilmektedir. Buna gore, hem
igsizlik sigortasindan yararlanma siirelerinin, hem de igsizlik 6deneklerinin standart
dis1 ¢alisanlarm lehine olacak bi¢cimde diizenlendigi ifade edilebilmektedir.

Ozellikle dis sayisal esneklik kapsaminda gelir giivencesini saglamaya
yonelik olarak Fransa’da 2009 yilindan beri, “dayanisma geliri” adi altinda bir
uygulama séz konusudur. Bu uygulamaya gore, issizlere yonelik asgari bir gelir
diizeyi saglanmasinin yaninda, yeni bir iste ¢alismaya baglamis olmakla birlikte
geliri bir 6nceki isinden elde ettigi gelirden diisiik olanlara yonelik bir gelir destegi
ongoriilmektedir. Issizlik 6demelerine benzer &demeler i¢ sayisal esneklik
diizenlemelerine bagli olarak c¢alisma siirelerinin azaltilmasi durumunda da
uygulanmaktadir. Bu durumda, iscilerin is s6zlesmeleri devam etmekte ve isgiler
belirli diizeylerde gelir saglayabilmektedirler. Iscilerin, gelir kayiplarinin
kargilanmas1 durumunda daha az siirelerle calismayr kabul edebilecekleri
belirtilmektedir. Caligma siirelerinin azaltilmasina yonelik plan ve programlarmn
bazilan belirli diizeyde gelir giivencesi saglanmasin1 6ngdrmektedir. Buna gore
caligilmayan siirelerde saglanacak gelir, Avusturya’da net iicretin yaklasik %551,
Almanya’da ise net TUcretin %67°si kadardir. Benzer oranlar Belgika ve
Hollanda’da da uygulanmaktadir. Buna gore, Belgika’da oOnceki iicretin %70’
kadar olan igsizlik ddemeleri 2009 yilinda %75’e yiikseltilmistir. Hollanda’da ilk
iki ay Onceki licretin %751 olan igsizlik 6demeleri ilk iki ay sonrasinda onceki
ficretin %70’ olarak belirlenmistir. Italya ve Liiksemburg’da énceki iicretin %80’
kadar igsizlik 6demesi uygulanmaktadir (Eurofound, 2010: 49, 63-64).

Hukukumuzda issizlik sigortasi kapsamindaki issizlik odemeleri, 1999
yilinda resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu ile diizenlenmistir. 4447 sayili kanunun 46. maddesinin ikinci fikrasinda
belirtildigi {izere, issizlik sigortasinin kapsamina 5510 sayili kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan bir
is sozlesmesine dayali olarak calisan sigortalilar ve 506 sayili kanunun gegici 20
nci maddesinde agiklanan sandiklara tabi sigortalilar girmektedir. Buna gore,
igsizlik sigortast kanunu kapsamina girenler genellikle iscilerdir (Andag, 2010: 75).
4447 sayili kanun, kismi statiide c¢alisanlarin issiz kalmalar1 halinde igsizlik
O0deneginden yararlamip yararlanamayacaklar1 hakkinda bir agiklik getirmemistir.
Bununla birlikte kismi siireli is sdzlesmesiyle ¢alisanlarin da diger kosullar1 yerine
getirdikleri takdirde, Issizlik Sigortasi 6demelerinden yararlanabildikleri ifade
edilmektedir. Nitekim gerek UCO’niin Issizlik Sigortasi ve Issizlige Karsi
Carelerin Cesitli Sekilleri konulu 1934 tarih ve 44 sayili Tavsiye Karari’ndaki,
gerek UCO’niin 1994 tarih ve 175 sayil1 Kismi Statiide Calisma Sézlesmesi’ndeki
diizenleme, kismi statiide calisanlarin da tam giin c¢alisanlar gibi igsizlik
O0deneginden yararlanmalar1 gerektigi sonucuna ulastirmaktadir. Hukukumuzda da
kismi siireli ¢alisanlar1 tam siireli ¢alisanlar karsisinda daha kétii bir duruma koyan
bir diizenleme mevcut degildir. Tam aksine 4857 sayili Is Kanunu’nun 13.
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maddesinde, ayrimi hakli kilan bir neden olmadikga, tam siireli ¢alisanlarla kismi
stireli ¢aligsanlar arasinda bir ayrim yapilamayacagi diizenlenmistir (Tuncay ve
Ekmekei, 2009: 432).

Issizlik Odenegine hak kazanma kosullar1 4447 sayih kanunun 51.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore, 4447 sayili kanun uyarmca sigortali
sayilanlardan is sdzlesmeleri 4447 sayili kanunun 51. maddesinin (a), (b), (c), (d),
(e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hallerden birisine dayali olarak sona erenler,
Tiirkiye Is Kurumu’na siiresi icinde sahsen basvurarak yeni bir is almaya hazir
olduklarini kaydettirmeleri, is sézlesmelerinin sona ermesinden 6nceki son 3 yil
icinde 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 0demis ve isten
ayrilmadan 6nceki son 120 giin iginde prim Odeyerek siirekli g¢alismig olmalari
kaydiyla issizlik 6denegi almaya hak kazanirlar. Bu diizenleme, 6111 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 71. maddesinde getirilen diizenlemeye
gore, 4447 sayili kanunun 51. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, “hizmet
akitlerinin sona ermesinden onceki son 3 yil iginde en az 600 giin sigortali olarak
calisip issizlik sigortasi primi ddemis ve isten ayrilmadan onceki son 120 giin
icinde prim &deyerek siirekli calismis™ ibaresi “ve bu Kanunda yer alan prim
O0deme kosullarini saglamis” seklinde degistirilmistir.

6111 sayili kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce issizlik ddenegine hak
kazanma kosullar1 incelendiginde, 4447 sayili kanunda standart disi ¢alismanin
bi¢imlerinden biri olan kismi siireli ¢alisanlara yonelik herhangi bir 6zel diizenleme
yapilmadig1 da goriilmektedir. 6111 sayili kanunun 68. maddesinde, 4447 sayili
kanunun 46. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “dayali olarak c¢alisan
sigortalilar1” ibaresinden sonra gelmek tizere, “4857 sayili kanuna gore kismi siireli
is sozlesmesi ile ¢aliganlardan 5510 sayili kanunun 52. maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda issizlik sigortasi primi Odeyen istege bagli sigortalilar ile aym
Kanunun ek 6. maddesi kapsamindaki sigortalilar’” ibaresi eklenmistir. Bu
baglamda, kismi siireli ¢alisanlarin da gerekli kosullar1 sagladiklar: takdirde igsizlik
0denegi almaya hak kazanabilecekleri yoniinde bir sonuca ulasilmaktadir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken konu, zamansal veya mekansal
olarak kismi siireli ¢alismak suretiyle 4447 sayili kanunda belirtilen prim 6deme
giin sayilarina ulagsmanin zorlugudur. 4447 sayili kanunun 50. maddesinde, is
s0zlesmesinin sona ermesinden dnceki son 120 giin prim ddeyerek siirekli ¢aligmig
olanlardan, son 3 yil i¢inde; a) 600 giin sigortali olarak ¢alisip igsizlik sigortasi
primi 6demis olan sigortali igsizlere 180 giin, b) 900 giin sigortali olarak calisip
igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 240 giin, ¢) 1080 giin sigortali
olarak c¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 300 giin siire ile
igsizlik 6denegi baglanacagi hitkme baglanmigtir. Kanun’un bu maddesine iligkin
herhangi bir diizenleme yapilmamasi sebebiyle, prim ddeme giin sayilarina iligkin
bir degisiklikten de s6z edilememektedir. Dolayisiyla, issizlik 6deneginde hak
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kazanma kosullarindan biri olan prim 6deme giin sayilarmin degistirilmemis
oldugu soylenebilmektedir. Sonug olarak bu Kanun, dogrudan ve agik bigimde
olmasa da, dolayli olarak yine kismi siireli c¢alisanlarin issizlik 6deneginden
yararlanmalarini sinirlandirmaktadir.

Emeklilik 6demeleri

Esneklik uygulamalar1 emeklilik yasini degistirdigi gibi, emeklilik
kosullarin1 ve emeklilik ayliklarindan saglanacak odemeleri de etkilemektedir.
Esnek caligma bigimlerinin isgiici piyasasinda yaygin hale gelmesi nedeniyle
isverenler, genellikle daha diisiik iicret diizeylerinde ¢alistirabilecekleri gencleri ve
kadimlar1 istihdam ederek, emeklilik yasina ulagsmis olmakla birlikte ¢aligmaya
devam eden calisanlar1 isten ¢ikarmakta ve bir anlamda ¢alisanlarin zorunlu olarak
emekliligi tercih etmelerine neden olmaktadirlar. Buna karsilik, daha uzun siirelerle
caligilmas1 amaciyla ise alma ve istihdam edilebilirlik konusunda daha fazla
esneklige ihtiya¢ duyuldugu da belirtilmektedir. Bu dogrultuda, ise alma ve
istihdam edilebilirlik hususlarinda esneklik saglanmasi ile isgiicli piyasasi disinda
kalan yaslilarm iggiicii piyasasi igerisine dahil edilebilmektedir (Tros, 2010: 135).
Giivenceli esnekligin unsurlarindan biri, isgilicii piyasasinda dezavantajli grup
olarak da ifade edilen riskli ¢alisan gruplaridir. Buna gore, yaslilar riskli ¢alisan
gruplar igerisinde yer aldiklar i¢in giivenceli esneklik uygulamalar1 bu calisan
grubu icin de gegerli olmaktadir. Bu baglamda, bir yaklasima gore emeklilik yasi
gelsin ya da gelmesin yash bireylerin de isgiicii piyasasi i¢erisinde bulunmasini
saglamanin yolu esnek ¢alisma bicimleri olurken; bu gruba iliskin olarak gelir
giivencesinin saglanmanin yolu ise sosyal giivenlik sistemleri olmaktadir.

Calisanlarin isgiicli piyasasindan c¢ikma yaslar1 ortalamasi, giivenceli
esneklik uygulamalarmin ortaya ¢iktigt ve hizla gelistigi iilkeler olan Kuzey
Avrupa iilkelerinde diger iilkelere kiyasla yiiksektir. Gergekten, giivenceli esneklik
uygulamalarinin - yogunlukla uygulandigi Hollanda ve Danimarka’da yash
calisanlar i¢in Ozellikle isletme diizeyinde daha fazla esneklik sunulurken, ayni
zamanda istihdam ve gelir glivencesi de saglandigi ifade edilmektedir (Tros, 2010:
133). Buna gore, isgiicii piyasasinda giivenceli esnekligin yogunlukla uygulandigi
iilkelerde calisanlarm daha uzun siire istihdamda kaldiklar1 belirtilebilmektedir.

Ozellikle Avrupa iilkelerinde yapilan kamusal tartismalar, yash calisanlara
iliskin yeni politikalar konusunda temel bir doniisimii i¢cermektedir. Bu yeni
politikalarin daha esnek, daha oOnleyici ve daha etkin olmasi1 gerekliligine vurgu
yapilmaktadir. Yeni diizenlemelerin, isten ¢ikarma siireglerinde isletmelere dis
sayisal esneklik saglamasinin yaninda, islerini kaybeden yasl calisanlarin gelir
giivencelerinin saglanmasin1 da igerdigi ifade edilmektedir. Bunun yaninda,
endistri iligkileri sistemlerinde yer alan aktorlerin geleneksel isgiicii piyasasi
kurumlarim yash c¢alisanlar1 géz Oniinde bulundurarak yeniden yapilandirma
istekliligi ile giivenceli esneklik uygulamalar1 tesvik edilebilmektedir. isverenlerin,
isgiicli piyasasi ve isyerlerinde esnekligi artirarak yasgh calisanlar igin yeni firsatlar
yaratabilecekleri belirtilmektedir. Is¢ci sendikalar1 ve ¢alisanlarin ise, yash
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calisanlar i¢in gilivencelerin saglanmasi kosuluyla esneklik uygulamalarini kabul
edebilecekleri ifade edilmektedir. Bu baglamda, gelir kayiplarmin kabul edilmesi,
fakat bu gelir kayiplarinin yash ¢alisanlar igin istthdam giivencesi ile telafi
edilmesi is¢i sendikalarina yonelik uygun bir strateji olarak nitelendirilmektedir
(Tros, 2010: 136).

Tiirk Sosyal Giivenlik Mevzuati incelendiginde, emeklilik 6demelerinden
(yashilik ayligindan) yararlanma konusunda kismi siireli ¢alisanlarin tam siireli
calisanlar ile ayn1 kosullara sahip olduklar ifade edilebilmektedir. Ancak, 6zellikle
5510 sayili kanun ile emeklilik 6demelerine hak kazanma kosullarmin daha da
agirlastirildigr goriilmektedir. Kanun’un 28. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi
uyarmca, emeklilik 6denegine hak kazanmak icin kadin ise 58, erkek ise 60 yasini
doldurmasi ve en az 9000 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6demis olmasi
kosulu getirilmistir. Ayn1 maddenin {iglincli fikrasma gore kismi yaslilik aylhigi
baglanabilmesi i¢gin kadin ise en az 61, erkek ise en az 63 yasini doldurmus ve en
az 5400 giin prim O6demis olmasi kosulu getirilmistir. Kanun’un emeklilik
Odemelerine iliskin maddeleri incelendiginde, emeklilik 6denegine hak kazanma
kosullarinin agirlastirildigi goriilmektedir. Bunun sonucu olarak, kismi siireli
calisanlarm emeklilik aylig1 almalar1 oldukga zorlagmustir.

Bagdastirma giivencesi saglamaya yonelik uygulamalar

Giivenceli esneklik uygulamalarinin esneklik ile glivenceyi uyumlagtirma
amacini saglamasi beklenen bir diger giivence bigimi, bagdastirma giivencesidir.
En yalin ifadesiyle bagdastirma giivencesi, isgiicli piyasasinda bulunan calisanlarin
is ve aile yasantisinin uyumlagtirilmasina yonelik ¢abalar Dbiitiinii olarak
belirtilmektedir. Buna gore, bagdastirma giivencesinin isin aile {izerinde bir engel
olmasini Onleme amaci tasidigi; aymi zamanda ailevi yiiklerinin is’e iligkin
sorumluluklarin yerine getirilmesini olumsuz ydnde etkilemesini engellemeyi
amagladig1 ifade edilmektedir. Bagdastirma giivencesinin ¢alisanin her iki yasam
alanin1 uyumlastirmaya yonelik olmasinin yaninda, bu giivence bigiminin iggiicii
piyasasma girmek isteyen kadinlarin istihdam edilmelerini de kolaylastiran bir
nitelik tagidigina ve yine is ile aile arasinda bir denge kurulmasini sagladigina
vurgu yapilmaktadir. Bagdastirma giivencesinin baglangicta kadnlara yonelik bir
giivence bigimi gibi kabul edilmesine ragmen, erkekler acisindan da is ile aile
sorumluluklarini uyumlastirmaya yonelik 6nlemler igerdigi soylenebilmektedir.

Isgiicii piyasasinda bagdastirma giivencesinin saglanmasi, esasen ebeveyn
izinlerine yonelik ilk diizenleme olan ve 1995 yilinda UNICE (23 Ocak 2007
tarihinden itibaren BUSINESSEUROPE adi altinda faaliyet gostermekte), CEEP
ve ETUC tarafindan bagitlanip 3 Haziran 1996 tarihinde AB tarafindan 96/ 34/ EC
Direktifi ile yiiriirliige giren, dogum izni ve babalik izni ile ¢ocuk ve yashlarin
bakimina iliskin izinleri igeren Ebeveyn lIzinleri Yapisal Anlasmasi’na
dayandirilmaktadir. Buna gore, calisan ebeveynleri her iki yasam alanlarinin
uyumlagtirilmasi, ebeveynler arasinda firsat esitliginin ve esit islemin saglanmasi
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ve artirilmasi amaglanmaktadir (Blanpain, 2006: 567; European Commission,
2007b: 6).

Dogum ve ebeveyn izinleri

Pek cok ebeveyn, ozellikle kadinlar dogumdan hemen sonra ¢ocuklariyla
ilgilenmek istemektedirler. Bu durumda yasanan en bilyik zorluk, aile
sorumluluklarini yerine getirme ile kariyerini gelistirme arasinda yasanan uyum
sorunudur. Analik izinleri, bu uyum sorununu gidermeye yonelik olarak is ile aile
yasamini uyumlastirmak icin bagdastirma giivencesi saglayan sosyal giivenlik
Oonlemini ifade etmektedir. Giiniimiizde hemen hemen her iilke, kadinlara
cocuklarimin dogum zamanlarina yakin siireler i¢in izin verilmesine ve bu izinlerin
bitiminde Onceki igyerlerine donmelerini saglayan haklara iliskin diizenlemelere
sahiptir. Ancak bu diizenlemelerin icerikleri, her bir lilkenin kendi ekonomik ve
sosyal kosullar1 agisindan farkliliklar tasimaktadir.

Ornegin Almanya, kismi olarak gelir de saglayan analiga iliskin izinleri
dogumdan itibaren yaklasik 3 yil boyunca saglamaktadir. Son yillarda, analik
izinlerinin kapsaminin genislemesine yonelik bir egilim s6z konudur.
Danimarka’da ise 2002 yilinda, Ingiltere’de 2003 ve 2007 yillarinda analiga iliskin
izinlerin kapsami genisletilmistir. Analik izinlerine iligkin, birbirine karsit iki
diisiince savunulmaktadir. Bunlardan ilki, analik izinlerinin annenin ve gocugun
sagligimi olumlu yonde etkileyen politikalar oldugu yoniindeki diisiincedir. Buna
kargilik, analik izinlerinin igletmeler ile calisanlarin serbest bigimde sdzlesme
yapmalarini engelleyen ve bu nedenle kadinlarin iggiicii piyasasindaki yerlerini ve
ise donme isteklerini olumsuz yonde etkileyen izinler oldugu savunulmaktadir
(Bovenberg, 2007: 30).

Analik izinleri, kadinlarin ¢ocuklariyla ilgilenmelerine firsat saglayarak is
ve aile sorumluluklarina iliskin denge saglamalarmi kolaylagtirirken; kadinlarin
izinden sonra eski islerine donmelerini saglayan kosullar igerdigi igin is
giivencelerini de saglamaktadir. Babalik izni ise, esi dogum yapmis erkege verilen
bir izin olarak ifade edilmektedir. Ancak, yeni dogmus bebegin tiim temel
ihtiyaglar1 oncelikle anne tarafindan giderildigi i¢in babalik izni, kadma verilen
analik izninden daha kisa siirelidir. Analik ve babalik izinleri kapsaminda hak
kazanilan bu iicretli izinlerin sagladigi gelir diizeyi, ebeveyn izni politikalarmnin
cinsiyet esitligi saglamasinin unsurudur. Ancak, eger ebeveyn izni babanin
kazancina ulasmiyorsa kadin yerine erkegin izin almasi durumunda aileler daha
fazla maddi sikint1 yasamaktadirlar (Ray vd., 2009: 13).

Tiirk Sosyal Giivenlik Mevzuati’'nda analik hali 5510 sayili kanunun 15.
maddesinin ikinci fikrasinda tamimlanmigtir. Buna goére analik hali, sigortal
kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladigt
tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk 8 haftalik, ¢ogul gebelik halinde ise ilk 10
haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve 6ziirliiliik
halleri analik hali olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde analik halinde, ¢alisma ve
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stit izinleri 4857 sayili kanunda, saglanan maddi yardimlar ise 5510 sayili kanunda
diizenlenmektedir.

Analik halinde saglanacak maddi haklar ise, yukarida da belirtildigi iizere,
5510 sayili kanunun 16. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, sigortaliya analik
hallerine bagli olarak ortaya ¢ikan is goremezlik siiresince, gilinlik gecici is
goremezlik Odenegi verilir. Sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin
dogum yapmasi halinde sigortali erkege, ¢ocugun yasamasi sartiyla dogum
tarihinde gecerli olan ve Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan
onaylanan tarife {izerinden emzirme ddenegi verilir.

Analik halinde baglanacak olan gegici is goremezlik ddenegi, 5510 sayili
kanunun 18. maddesinin birinci fikrasmnin (c) bendinde diizenlenmistir. Buna gore,
sigortali kadinin analig1 halinde, dogumdan 6nceki 1 yil i¢cinde en az 90 giin kisa
vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla, dogumdan 6nceki ve sonraki sekizer
haftalik siirede, ¢ogul gebelik halinde ise dogumdan 6nceki 8 haftalik siireye 2
haftalik siire eklenerek calismadigi her giin i¢in gegici is géremezlik 6denegi
verilir. Aym1 madde ve fikranin 6111 sayili kanun ile degistirilen (d) bendinde ise,
sigortali1 kadinin, erken dogum yapmasi halinde dogumdan &nce kullanamadigi
calistirilamayacak siireler ile istegi ve hekimin onay1 ile doguma 3 hafta kalincaya
kadar ¢alisilmasi halinde dogum sonrasi istirahat siiresine eklenen siireler icin de
gecici is goremezlik 6denegi verilir.

Sigortali kadina veya sigortali olmayan esinin dogum yapmasi nedeniyle
sigortali erkege emzirme 6denegi verilebilmesi i¢in, Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasmin (a) bendi kapsaminda olanlar i¢in dogumdan 6nceki 1 yil i¢inde
en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmasi1 gerekmektedir.
Emzirme 6deneginin miktar1 2011 yil1 igin 80 TL olarak belirlenmistir.

Mevzuatimiz baglaminda belirtilen analik ve siit izni ile bu izin siirelerince
baglanacak gelirler agisindan tam siireli ¢alisanlar ile kismi siireli ¢aliganlar
arasinda herhangi bir ayrim yapilmadigi goriilmektedir. Ancak, hem emzirme
O0deneginden, hem de analik halinde gecici is goremezlik Odeneginden
yararlanilabilmesi i¢in 1 yil iginde 120 ve 90 giin prim 6deme zorunlulugunun
getirilmis olmasimin standart digi ¢alisanlarin bu 6deneklerden yararlanmalarini
giiclestirdigi ifade edilebilmektedir.

Cocuk ve yash bakimina yonelik destekler

Giliniimiizde, ¢ok daha fazla sayida insan ayni anda birden ¢ok is yapmakta;
dolayisiyla hem ¢alismakta, hem de ¢ocuk ya da yash yakinlarinin bakimina
yonelik sorumluluklar iistlenmektedirler. Ozellikle ¢cocuklarin ve kendine bakacak
giicli olmayan yaslilarin bakimina iligkin sorumluluklar, erkeklerden ¢ok kadinlarin
istihdam bicimlerinde belirleyici rol oynamaktadir. Bakim sorumluluklarinin
gerektirdigi giic ve zaman, 6zellikle kadinlarm isgiicli arzini, kariyerlerini ve gelir
elde etmelerini olumsuz yonde etkilemektedir.
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2004 yilinda yapilmig bir arastirmaya gore, istihdam halindeki kadinlarin
%38’ ¢ocuk bakimi sorumluluklarini dstlenmisken; %9’u yash bakimi
sorumluluklarim istlenmiglerdir. Giivenceli esneklik baglaminda bakim imkanlari,
calisanlarm bakim sorumluluklarina iligkin sorunlarini ¢6zen ve igverenlerin esnek
ve yiiksek nitelikli isgiiciine yonelik taleplerini karsilayabilen esnek bir isgiicii
piyasasi i¢in bir 6n kosul olarak diisiiniilebilmektedir. Esnek ¢alisma bigimlerinin
calisanlarn c¢aligma saatlerini, Ustlendikleri bakim sorumluluklarina gore
diizenlemelerine firsat tanidigi ve boylece c¢alisanlarin istihdam edilebilirliklerini,
esnekliklerini ve bakim siireleri boyunca kariyerlerinin gelismesini sagladig: ifade
edilmektedir (Fagan ve Walthery, 2007: 77).

Giivenceli esneklik politikalarmin yiriitilmesinde c¢alisanlarin ticretli bir
iste ¢aligmalar ile bakim sorumluluklarim yerine getirmelerini uyumlagtirmay1
saglayarak yasamin farkli evreleri arasinda gecis yapmalarini kolaylastiran
kopriiler kuran kurumlar 6énemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, is-6zel yasam
dengesi literatiiriinde, ¢alisanlarin bakim sorumluluklarmin kurum ve kuruluslar
tarafindan dstlenilmesi ile kadin ve erkeklerin tcretli bir iste c¢alismalarinin
olanakli hale getirilmesi i¢in iyi yetistirilmis ¢ocuklarin ve yasl bakimi altyapisinin
onemine vurgu yapilmaktadir.

Genellikle yetersiz bakim hizmetlerinin, ebeveynlerin ve yasli bakimim
istlenmis bireylerin tam zamanl ¢alisma ile bakim sorumluluklar1 arasinda denge
kurmalarmi engelleyecegi ve bu nedenle isgiicii piyasasinin etkinligini ve
calisanlarm is gilivencesini ve gelir diizeylerini dolayli olarak etkileyecegi kabul
edilmektedir. Cocuk bakimi hizmetleri, ailelerin is ve aile yasamlarini
uyumlastirmalarma destek olmakta ve kadmlarin isgiicli piyasasma katilimlarmi
artirmaktadir. Kadinlarin isgiici piyasasma katilimlarimin artmasi; buna karsilik,
kismi siireli ve diizensiz ¢aligma siirelerinin yayginlagmasi, yalnizca ¢ocuk bakimi
olanaklarmin niceliksel varlig: ile degil, ayn1 zamanda ¢ocuk bakiminin baslangi¢
stirelerinin genislemesi ve esnekligi ile ilgilidir (Larsen, 2010: 579; Bovenberg,
2007: 46). Distik gelirli aileler i¢in ¢ocuk bakimi destekleri, 6zellikle de tek
ebeveynli ailelerde, kadinlarin yoksulluktan korunmasina ve maddi anlamda sikinti
yasamamasina yardimci olmaktadir (Demirsat, 2009: 125). Maddi destek disinda
cocuk bakimina yonelik bir diger destek, okul saatlerinin ¢alisan kadinin ihtiyacina
gore belirlenmesi sekilde gergeklesmektedir. Buna karsilik, yliksek nitelikli ve
isgliciine katilim oram yiiksek olan kadinlar, yiiksek iicretlerle istihdam edilip
genel c¢ocuk bakim desteklerine yonelik Onlemlerden tam anlamiyla
yararlanmaktadirlar.

Is—6zel yasam politikalar1 baglaminda iilkeler arasinda farkhiliklar soz
konusudur. Bununla birlikte, genel anlamda bu politikalar, kadinlar ile erkeklerin
aile yasantisina iliskin geleneksel rollerinden ayrilmalarma yol acabilmektedir.
Buna gore, Kuzey Avrupa iilkelerinde gelismis ebeveyn izinleri, esnek caligma
secenekleri ve kamu g¢ocuk bakim hizmetlerinin biitlinlestirilmesiyle kadinlarmn
isgliciine katilimlar1 daha yiiksektir. Ancak bu genel yargi, Kuzey Avrupa iilkeleri

104



Sosyal Giivenlik Sistemi Acisindan... DEU Journal of GSSS, Vol: 14, Issue: 1

arasinda da farkliliklar gdstermektedir. Ornegin, Isve¢ ve Danimarka’da esnek izin
uygulamalarina daha fazla vurgu yapilmaktadir. Buna karsilik Finlandiya’da,
gonilli kismi siireli ¢alisma smirlandirilmigtir ve is ile aile yasamum
bagdastirmada nadiren kullamilan bir calisma bicimidir. Hollanda, Ingiltere ve
Almanya’da kadinlar, dogum ya da ebeveyn iznini kullandiktan hemen sonra
istihdama katilabilmektedirler. Ancak bu istihdam, standart istihdam bigimleri
olarak degil; standart dis1 (esnek) istihdam bigimleri olarak gerceklesmektedir.
Buna karsilik, Fransa’da pek ¢ok kadinin tam anlamiyla siirekli bir sekilde istihdam
ediliyor olmasma ragmen; bunlarin biiyiik ¢cogunlugu ¢ocuk sahibi olduklarinda
isgiicli piyasasindan ¢ikmaktadirlar (Fagan ve Walthery, 2007: 77-78).

Cocuk ve yagh bakimi sorumluluklarinin yerine getirilmesi amaciyla
azaltilan ¢aligma siirelerinin, diger giivence kosullar1 ve sosyal giivenlik
uygulamalar1 agisindan ¢alisanlarin gelirlerinin azalmasi ve daha fazla egitim
almalarmin zorlagmasi agisindan olumsuz yonde etkilenmelerine yol agtigi ileri
siriilmektedir. Buna kargilik, ¢alisma siirelerindeki esneklik ile bagdastirma
giivencesi disindaki gilivence kosullar1 arasinda bir dengeyi de igerdigi i¢in kabul
edebilir oldugu ifade edilmektedir. Ne var ki, esnek ¢alisma siireleri, ¢aligsanlarin
calisma  siirelerini  bakim  sorumluluklari  baglaminda  diizenlemelerini
saglamaktadir. Bu baglamda, c¢alisanlar i ve bakim sorumluluklarini
uyumlagtirabilmekte ve bakim saglama siireleri boyunca isgiicli piyasasinda
kalabilmektedirler (Larsen, 2010: 579). Tiirkiye’de ise, henliz ¢ocuk ve yash
bakimma yonelik desteklerin diizenlenmemis olmasi bu alana daha fazla dikkat
cekilmesini gerektirmektedir.

SONUC

Kiiresellesme siirecinin ortaya cikardigi etkilerle birlikte degisen iiriin ve
siirecler, isgilici piyasasinda yeniden yapilanmayi gerekli kilmistir. Yeniden
yapilanma siirecinde isgiicli piyasasinin mevcut kurum ve kurallarmin yetersiz
kalmasi nedeniyle bir takim uyumsuzluklar yasanmasi kag¢inilmazdir. Bu
uyumsuzlugun giderilmesi amaciyla isgiicii piyasasinda yeni kosullarma uyum
saglayabilecek kurumsal ve yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi ve bunlarin
mevcut durumlar ve uygulamalar ile uyumlu hale getirilmesi zorunluluk haline
gelmistir.

Bu zorunluluk sonucu ortaya konuldugu ileri siiriilen giivenceli esnekligin
temel amaci, ¢alisma ve iicret kosullari agisindan olumsuz sonuglar doguran
esneklik uygulamalar1 ile bu olumsuz sonuglari azaltmaya ydnelik gilivence
onlemlerinin biitiinlestirilmesi, bir baska ifadeyle uyumlu hale getirilmesidir.
Bunun gergeklestirilmesi amaciyla, 6zellikle AB’de giivenceli esnekligi saglayacak
politika ve uygulamalara artan bicimde yer verilmekte ve ¢esitli zirveler, toplantilar
ve direktifler yoluyla giivenceli esneklige ulagsma yollar1 aranmaktadir. Tiirkiye’de
ise, ylrlrlige konulan is ve sosyal giivenlik yasalari aracilifiyla giivenceli
esneklige iliskin politikalarin yasal ¢er¢evesi olusturulmaya caligilmaktadir. Ancak,
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yenilenen yasalarin da bu alanda heniiz tam anlamiyla gilivence saglayacak
diizenlemeleri icermedigi goriilmektedir.

Giivenceli esneklige ulasmak igin farkli bilesenlerde cesitli politikalar
benimsenmekte ve uygulanmaktadir. Bu politikalar, is yasalar1 ve toplu
sozlesmelerin niteligini ve konularmi degistiren politik tercihler, yasam boyu
O0grenme olanaklarini artirmay1 saglayan stratejiler, yogunlagtirilmis aktif isgiicii
piyasasi politikalar1 ve sosyal giivenlige yonelik daha genis kapsamli onlemler
biitiiniinden olusmaktadir. Ancak burada s6zii edilen biitiinsellik giivenceli esneklik
baglaminda benimsenen politikalarin, yiiriitiilen stratejilerin ve alinan 6nlemlerin
bilesiminin ve diizeyinin tiim {ilkelerde ayni1 oldugunu ifade eden bir biitiinsellik
degildir. Bu politika ve Onlemlerin niteligi ve kapsami ekonomik ve sosyal
gelismiglik diizeyine bagli olarak farklilasma yoniinde bigimlenmektedir.
Giivenceli esneklik, isgiicii piyasasinda kendiliginden ortaya cikan bir durum
olmayip, politik tercihlerin bir sonucudur. Bu politik tercihler, esneklik ve giivence
kosullarindan hangisine ve ne yonde agirlik verilecegini biiyik Olgiide
belirlemektedir.

Giivenceli esneklige iligkin politik tercihlerin agirligi hangi yonde olursa
olsun, esnek istihdam karsisinda gilivence ve sosyal giivenlik saglayan kosullar
icermeyen ¢alisma bigimleri kabul edilebilir nitelikte degildir. Bu nedenle, sosyal
giivenlik sistemlerinin igerdigi geleneksel galisma bigimlerine uygun politika ve
uygulamalarda birtakim degisikliklere gidilmesi gerekmektedir. Bu degisiklikler,
standart dis1 ¢alisma bigimleri ile istihdam edilen ¢alisanlarin da sosyal giivenlik
Onlemlerinden yararlanmalarini saglayacak kosullari icermelidir. Ne var ki, kismi
sireli ya da gecici calisma gibi esnek c¢aligma bigimleri, sosyal gilivenlik
sistemlerine hem siire anlaminda, hem de maddi anlamda katilimi olanaksiz hale
getirmektedir. Cilinkii sosyal giivenlik sistemlerine katki, belirli siireler boyunca
sigortali olarak istihdam edilmeyi ve bu siirelere iliskin parasal katkilarin
yapilmasimi gerektirmektedir. Aksi halde, toplumdaki bireylerin sosyal giivenlik
Onlemlerinden asgari diizeyde dahi olsa yararlanmalart miimkiin olmamaktadir. Bu
baglamda, esnek bigimde istihdam edilen c¢alisanlarin sosyal giivenlik
onlemlerinden yararlanmalarinin ve dolayisiyla sosyal giivenlik sistemi kapsamina
almmalarinin giivenceli esneklik politikalarinin uygulanmasi ile miimkiin oldugu
savinin zaman igerisinde daha fazla kabul edilebilir hale gelmesi yerinde olacaktir.
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