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CUMHURIYET DONEMIi’NDE EREGLi KOMUR HAVZASI (1920-1940)"
Murat KARA®
Oz

Milli Hiikiimet ve Cumhuriyet Idaresi, bagimsizhgimizi kazanmadan once
ekonomiye onem vermis ve bunun icin onemli ¢alismalar yapmuisar. Iktisat Vekaleti’nin
kurulmasi, Amele Kanunu, Izmir Iktisat Kongresi 'nin toplanmasi, Is Bankasi ' nin ag¢ilmasi,
Tesvik-i Sanayi Kanunu ve Etibank’in kurulmas: bunlarin en énemlilerindendir. Yapilan bu
calismalar sonucu Eregli Komiir Havzasi'nda komiir iiretimi artmis ve ekonomik
kalkinmada énemli bir gelisme saglanmugtir. llk olarak ézel tegebbiis tegvik edilmis, ancak
savas kosullarindan dolayi ozel tegebbiisiin yetersiz kalmasi sonucu deviet ekonomiye
miidahale ederek iilkenin kalkinmasi saglanmaya ¢alsilmistr.  Boylece Atatiirkiin
“Devlet¢ilik Ilkesi” uygulamaya konulmugtur. Ekonomik kalkinmanmin ancak yerli sermaye

ve miitesebbis ile olabilecegi inanciyla, yerli sirketler desteklenmis ve Etibank ile Eregli
Kémiir Havzast “millilestivilmis” ve iilkemiz adina onemli kazanclar elde edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kémiir, Maden, Sanayi.
REPUBLICAN IN PERIOD EREGLIi COAL BASIN (1920-1940)l
Abstract

National Government and Republican Administration has paid special attention to
economics and done important works in the economic sphere in the country. The
establishment of Ministry of Economics, Law for the Encouragement of Industry, making of
Workers Law, organizing of Izmir Economy Congress, opening of Is Bank and Etibank are
the most significant works done by the Republican Administration. As a result of all those
works, Coal Production has increased in Eregli Coal Basin and this also has led to
economic development in the country. First of all, Private Sector has been encouraged, but
because of the difficult war conditions, the state has tried to develop the economic
conditions of the country by interfering the economy. In this way, The "principle of
Etatisme" of Ataturk has been put into practice. With the belief economic development
could only be realized by means of domestic capital and local entrepreneurs, local
companies has been supported and Etibank and Eregli Coal Basin has been nationalized
and obtained significant gains in the name of the country.

Keywords: Coal, Mine, Industry.
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GIRIS

23 Nisan 1920 tarihinde TBMM’nin a¢ilmastyla Eregli Kémiir Havzasi’nin
yoOnetimi Milli Hiikiimet’e ge¢cmistir. Ancak bu tarihlerde Havza’nin durumu hi¢ de
iyi degildir. Fiilen Fransiz askerlerince isgal altinda olan komiir havzasindan
c¢ikartlan komiirler Istanbul’da kurulan “Thtilaf Kuvvetleri Komiir Komisyonu”
(Geng, 2007: 132) tarafindan istedigi gibi tasarruf edilmektedir. Havzada Fransiz
ve Italyan kolonilerinin yaninda bir de Pontus hizbi ortaya c¢ikmustir. 8 Mart
1919°da Zonguldak’a 400 Fransiz askerinin gonderilmesiyle azinliklarin
tagkinliklar1 artmig, Rumlar Eregli isgalinde diigmanla hareket etmislerdir. Hatta
Fener Rum Patrikhanesi’nce Zonguldak’a iki papaz gonderilerek asayisi bozmak
i¢in propaganda yapmislardir (Caglar, 1995: 22). Dolayisiyla havza resmen talan
edilmekte ve milli kaynaklarimiz yabancilar tarafindan somiiriilmektedir
(Savaskan, 1993: 40).

300 adete yakin komiir ocagi bulunan havzada tiretim ilkel sartlarda
yapildigindan yillik bir milyon tonu bulmamaktadir. Ocaklarin idaresi Fransiz ve
Italyan sirketlerine aittir. Iscinin saglig i¢in herhangi bir tedbir alinmadig1 gibi
yeterli licret de verilmemektedir. Cok zor sartlarda calismak zorunda kalan koylii
isciler, saglik ve temizlik bakimindan magdur olduklar1 gibi rahat edebilecekleri
yataklar1 dahi yoktur. Yedikleri tek gida ise misir unundan yapilan “malay”
(Yoreye ait, misir ununun kaynar suya atilmasiyla yapilan bir tiir yiyecek)
dir. Is yerinde calisirken giydikleri elbiselerle tekrar kdylerine donmektedirler
(Bildik, 1950: 16).

Isciler koylerine donerlerken yanlarma dinamit almaktadirlar. Bunun
sebebi, iki ii¢ ay kdyiinden ayri kalan iscilerin, ¢ok zor sartlarda calistiklarindan,
koye yaklastiklarinda dinamitleri patlatip sag salim olarak kdye dondiiklerini haber
vermeleri ve boylece koyliilerce seving iginde karsilanmalaridir (Bildik, 1950: 17).
Bu durum bile hem ¢alisan is¢inin hem de onlar1 dort gézle bekleyen ailelerinin
hangi psikolojide olduklarini ¢ok ¢arpic bir sekilde ifade etmektedir.

Bu dénemde komiir havzasinda var olan {i¢ kurulus havzanin gelisiminde
onemli rol oynamustir. Bu kuruluslar Zonguldak Maadin Miihendisi Mektebi Alisi,
Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi ve Tiirkiye Is Bankasi’dir. Ozellikle is Bankas1
havzada cagdas yontemlerle, satin aldig1 ocaklar1 igsletmeye baglamustir. Bunun
sonucu olarak basta Fransiz sermayeli Eregli Sirketi olmak iizere diger yabanci
sirketler, ocaklar1 ilkel sartlarda ve en Onemlisi gayr-i insani yoOntemlerle
isletemeyeceklerini anlamiglardir (Savaskan, 1993: 42).

MILLi HUKUMET VE CUMHURIYET iDARESi DONEMIi (IKTiSAT
VEKALETI YONETIMI, 1920-1940)

I. Diinya Savast ve Milli Micadele yillarinda memleket harap hale
gelmisti. Savas nedeniyle calisan niifusun iiretim alanlarindan ayrilmak zorunda
kalmasi iktisadi hayat1 da olumsuz etkilemisti. Bu nedenle TBMM’nin ilk gayesi,
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savag masraflarinin iyice artmasi ve iilkenin gelir kaynaklarinin azalmasi iizerine,
ekonomik hayati1 yeniden canlandirmak olmustur.

Savas devam ederken biitiin milli kaynaklar1 savas giliclinii arttirmak i¢in
seferber etmek gerekliydi. Bu nedenle oncelikle iiretimi arttirmak igin askerlikten
tecil ve miikellefiyet tedbirleri alinmustir. Ardindan milli bir ekonomi politikasi
olusturmak igin “Iktisat Vekaleti” kurulmustur. Boylece tiim ekonomik faaliyetler
bir ¢at1 altinda toplanmistir. Mahmut Celadl Bey (Bayar) Agustos 1920°de bu
vekaletin bagina getirilmistir (Eldem, 1994: 158).

Iktisat Vekaleti konunun 6nemine binaen, daha hiikiimet programu bile
kabul edilmeden iilkenin ekonomisiyle alakali biitiin kesimlerinin katilimini
saglayacak bir kongrenin hazirliklarina baglamis ve 17 Subat ile 4 Mart 1923
tarihlerinde “Izmir Iktisat Kongresi’ni toplamustir. Dolayisiyla kongrede ortaya
konan temennilerden ¢ogu kabul edilerek Milli Hiikiimet’in ekonomi politikalari
belirlenmistir. Ulkemizin sanayilesme hareketi, devletin tesviki ve himayesi
altinda, 6zel tesebbiisiin gayretine birakilmis ve bu uzun zaman devam etmistir.
Ancak ne zaman ki, 6zel tesebbiis 6zellikle agir sanayi kurma konusunda yetersiz
kalmigsa, devlet bizzat miidahale ederek kalkinmayi hizlandirmistir. Nitekim
Atatiirk’iin “Devletcilik I1kesi”’nin uygulanmasi da bunun sonucudur.

Ulkemizin biitiin ekonomi temsilcilerinin katilimiyla gerceklestirilen izmir
Iktisat Kongresi, ekonomik meselelerle alakali ele aldig1 meselelerin gesitliligi ve
bunlarin ¢6ziimii igin teklif ettigi tedbirler bakimindan ¢ok 6nemli bir toplanti
olmustur. (Eldem, 1994: 160).

Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra yeni Tirk Devleti’nin ekonomik
politikalar1 su ti¢ temele dayandirilmistir (Inan, 1989: 14):

e Yabanci sirketler elindeki imtiyazlari satin alarak millilestirmek.

o Endistrilesmeye gidilirken, ulasim i¢in memleket yollarii bir plana gore
yapmak.

o Devletgilik ilkesine goére yurdun dogal kaynaklarmi tespit ederek nerelerde
hangi endiistri tesislerinin kurulabilecegini ekonomik kosullara gore planlamak.
Devletin yapacagi ve isletecekleri yaninda bu plana goére 6zel tesebbiise imkan
saglamak.

1920-1933 yillar1 yeni Tirk Devletinin ekonomi konusunda hazirlik
yillaridir. Bu dénemde imtiyazli yabanci sirketlerin elinde bulunan biitiin isletmeler
devlet tarafindan satin almarak millilestirme yoluna gidilmistir. Devlet bizzat
miitesebbis olarak iktisadi hayata katilmamustir. Ancak ekonomiye genis Olgiide
miidahale ederek klasik devlet hizmetleri 6tesinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda hizmet ederek 1limli devlet niteligini teskil etmistir.

1933 yilina kadar Hiikiimet tarafindan, ekonomik kalkinma igin &zel
tesebbiis hep tesvik edilmis, bu konuda her tiirli tedbir alinmistir. Ancak buna
ragmen sanayilesme konusunda istenen diizeye ulagilamamistir. Bunun sebepleri
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sunlardir: 1) Umumi gelir seviyesinin ¢ok diisiik olmas1 2) Miitesebbis sayisinin
yetersizligi 3) Teknik bilgi yetersizligi 4) Yabanci sermayenin olumsuz davranisi
ve bu sermayeye karsi olusan giivensizlik 5) 1929’a kadar sanayinin disa karsi
himayeden yoksun olmasi 6) Ozel tesebbiisiin tesviklere ragmen yapabildigi
yatirimlarin yetersiz olmasi (Eroglu, 1990: 298). 1929-1930 Diinya Ekonomi
bunaliminin etkisi, ekonomide yeni bir takim tedbirlerin alinmasini zorunlu
kilmisgtir. 1933 yilinda hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1934 yilinda
uygulamaya konmus ve basarili olmustur. Bu dénemde 6nemli devletlestirme isleri
yapilmistir. Bunlardan bazilar1 Eregli Limani, Zonguldak-Catalagzi demiryolu ve
komiir madenleri isletmeleridir.

Himayeci Donem (1920-1925)

Eregli Komiir Havzasi’nin idaresi Milll Hiikiimet’e gectiginde heniiz
iilkemizin bagimsizligi saglanamamisti. Buna ragmen komiir havzasiyla ilgili gerek
calisan is¢inin durumu, gerekse komiir iretimini arttirmak amaciyla Onemli
caligmalar yapilmisgtir.

Ilk olarak maden ocaklarinda calisan iscilerin askerliklerini tecil etmek icin
10 Agustos 1920 tarihinde 154 numarali kararndme (Diistur, Ugiincii Tertip c.I,
33), ardindan maden komiirlerinden alinacak ihra¢ vergisinin belirlemek igin 15
Agustos 1920 tarihinde 11 numarali kanun (Diistur, Uciincii Tertip c.I, 34), yine
mevcut komiir tozlarinin is¢i menfaatine satigina dair 28 Nisan 1921 tarihli 114
say1li kanun (Diistur, Ugiincii Tertip, c. II, 24) ve asagida izah edilecegi iizere 1921
yilinda cikarilan “151 sayih Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun (8 Muharrem 1340 - 10 Eylil 1337)” ile 1923
yilinda kabul edilen “Amele Birligi Thtiyat ve Teaviin Sandig1 Talimatnamesi”
bunlarin en o6nemlilerindendir. Ayrica 1923 yilinda toplanan Izmir iktisat
Kongresi’nde havzayla yani milli kaynaklarla alakali ¢ok Onemli Kkararlar
almmustir.

Milli Hiikiimet’in neden havzayla ilgilenmesi gerektigini anlamak igin
Saltanat devrinde havzada komiir isleten yerli ve yabanci isletmecilerin sayisina
bakmak bize ayrica bir fikir verecektir.

Tablo 1: Saltanat Devrinde Havzada Ocak Isleten Yabanci ve Yerli Sahislarm

Sayis1
Yabanci Sahislar Yerli Sahislar

Zonguldak Mevkii 36 9

Kozlu 13 15

Kilimli 16 8

Eregli 4 9

Amasra 10 4

Toplam 79 45

Kaynak: Cumhuriyetin On Yilinda Zonguldak ve Maden Kémiirii Havzasi, (1993)
Zonguldak: Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi, 129-132.

Tabloya baktigimizda havzanin genelinde yabanci isletmeci sayisinin yerli
isletmeci sayisindan fazla oldugu goriilir. Bu durum 6z kaynaklarimizin hangi
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oranda yerli isletmeciler tarafindan degerlendirildigini gostermesi bakimindan
onemlidir. Saltanat devrinde sadece madencilik degil, komiiriin ihtisas isleri hatta
is¢ilik dahi yabancilarin tekelinde idi. Havza koyliisiine diisen ise az kazangh
amelelikti. Ocaklardaki miithendisler, yardimcilari, cavuslar, ustabasilari, memurlar
vs. ¢ogunluk yabancilardan olusmaktaydi (Cumhuriyetin On Yilinda..., 1993: 137).
Havzanin isletmeciler bakimindan durumu bu iken, iretilen komiir miktarina
baktigimizda durum daha vahim gozikmektedir. Nitekim asagida boliim iginde
verilen tablolarda bu durumu goérebilmek miimkiindiir.

Bagimsizlik miicadelesi veren bir toplumun savas sonrasi tek basina
ekonomik kalkinmayi saglamasi miimkiin degildir. Bu gergegi goren Milli
Hiikiimet ve Cumhuriyet idaresi hemen izmir iktisat Kongresi’ni (1923) toplamus,
Is Bankasi’n1 (1924) kurmus ve Tesvik-i Sanayi Kanunu'nu (1927) cikarmustir.
Bunlari yaparken ayn1 zamanda 6zel tesebbiisii de desteklemistir.

Isci Hastanesi ve Amele Kanunu

Osmanli Devleti zamaninda kabul edilen Dilaver Pasa Nizamnamesi ile
aslinda havzada calisan iscilere yonelik bir takim diizenlemeler yapilmistir. Ancak
bunlarin tam olarak uygulandigi séylenemez. Ciinkii bu nizamnamenin tatbikini
kontrol eden memurlar birtakim menfaatler pesinde idiler. Mesrutiyetin ilani
sonrasi komiir sirketleri is¢ilerin tedavisi i¢in hastane veya dispanser agmuglardi.
Fakat yapmus olduklar1 masraflar1 komiir is¢ilerinden tedarik etmislerdir. Dogal
olarak bu durum is¢ilerde huzursuzluga neden olmus ve havzada trenlerde ve
ocaklarda calisan is¢iler islerini terk etmislerdir. Bunun tizerine Osmanli Hiikiimeti
havzaya Musul gambotu (1866-1909) ile avci taburlar1 sevk etmis ve Conte
Vitalis’i de havzaya gondermistir. Eregli Sirketi’nin isgilerin taleplerini kabul
etmesiyle olay sona ermistir. Buna ragmen iscilerin istekleri yerine getirilmemistir
(Yigitler, 1943: 21).

I. Diinya Savagin1 miiteakip imzalanan Mondros Ateskes Antlagsmasi’nin 7.
maddesine istinaden isgal kuvvetleri derhal Anadolu’yu isgale basglamislardi.
Bunun sonucu olarak Fransizlar 8 Mart 1919°da Zonguldak’a asker c¢ikarmiglar
(Sarikoyuncu, 1992: 30), 8 Haziran 1920’de Eregli’yi ve 18 Haziran 1920’de
Zonguldak’1 resmen isgal etmislerdir (Sarikoyuncu, 1992: 55-57). Bu isgaller
sonrasi komiir havzasi olumsuz olarak etkilenmistir. Nitekim asagidaki tabloda
goriilecegi gibi isgalle beraber komiir {iretimi biiyiik bir diigiis yasamustir.

Tablo 2: Havzada Uretilen Komiir Miktar1 (1917-1923)

Yil Uretim / Ton
1917 158.203
1918 186.036
1919 380.901
1920 569.370
1921 342.041
1922 410.944
1923 597.410

Kaynak: Cumhuriyetin On Yilinda Zonguldak ve Maden Kémiirii Havzasi, (1993)
Zonguldak: Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi, 172.
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Milli Hiikiimet, Kurtulus Savasi’nin devam ettigi yillarda Eregli Komiir
Havzast’n1 ihmal etmemis, ilk is olarak yillardir kétii idareden dolay1 ezilmis olan
iscilerin durumunu dikkate alarak onlarla ilgili diizenlemeler yapmustir. Bunlar;

e Acil olarak bir is¢i hastanesi inga etmek
e Iscinin haklarmi koruyacak bir kanun ¢ikarmak

Bunun sonucu olarak Agustos 1920°de Meclis-i Mebusan’ca verilen karar
geregi Zonguldak’ta 50 yatakli bir hastane insa edilip agilmustir. Iscilerin tedavileri
icin doktorlar atanmustir. Sonradan bu hastane memleket hastanesi olarak
kullanilmaya devam etmistir (Imer, 1944: 34).

Milli Hiikiimet’in is¢iler lehine yaptigi bununla kalmamis, havzada galisan
amelenin hakkini korumak i¢in bir de kanun ¢ikarmistir (Diistur, 3.Tertip, c:2, 91).
Bu kanun ayni zamanda Milli Hiikiimet’in ¢ikardigr ilk is kanunudur. 16 Agustos
336 (1920) tarihinde, Umuru iktisadiye Vekili Celal Bey (Bayar), Eregli Maden
Midiiriyetine bir telgraf ¢ekerek, TBMM komiir iscisi i¢in kanun hazirlamakta
oldugunu, bunun i¢in ig¢i-igveren iligkileri hakkinda bilgi verilmesini istemistir.

Eregli Maden Miidiirii Hiiseyin Fehmi Bey, 14 Eyliil 336 (1920) tarihinde,
Umuru iktisadiye Vekili Celal Beye (Bayar) cektigi telgrafta gerekli bilgiyi
hazirlayarak gonderdigini bildirmistir (Ciladir, 1970: 58).

Yapilan ¢aligmalar sonucu 10 Eyliil 1921 yilinda ¢ikarilan kanun, Eregli
Havza-i Fahmiyesi Miidiirliigii araciligiyla maden isgilerine 22 Eyliil 1921 yilinda
duyurulmus ancak “Amele Birligi Ihtiyat ve Teaviin Sandig1” kuruluncaya kadar
kagit izerinde kalmistir (Zaman, 2004: 66).

151 sayili Amele Kanununun isgilere getirdigi haklar sunlardir (Iimer,
1944: 35):
o Ocak cevresinde isci koguslar1 ve hamamlar insa edilecek
e Isciler icin yardim sandiklar1 kurulacak
e Iscilerin tedavisi i¢in hastane ve eczaneler yapilacak

e s esnasinda yaralananlara ve lenlerin ailelerine mahkeme karar1 gore tazminat
verilecek

e Isciler 8 saatten fazla ¢alistirilmayacak, fazla calisanlara fazla iicret verilecek ve
belirlenen asgari ticretten asagi iicret verilmeyecek

e Iscinin davalarim iicretsiz olarak takip igin Iktisat Miidiiriyeti’nde bir avukat
bulundurulacak

Kanunun uygulanmasi sirasinda bir takim problemler ortaya ¢ikmustir. ilk
olarak bu kanunun iilkedeki diger madenlerde galisan is¢ileri kapsayip kapsamadigi
meselesidir. Bununla ilgili olarak Yiiksek Temyiz Mahkemesi’nin 4 Aralik 1929
tarihli karartyla kanunun sadece Zonguldak havzasindaki maden isgilerini
kapsadig belirtilmistir (Yigitler, 1943: 22).
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Diger bir mesele de, havzadaki komiir ameleleri arasinda ve diger is
esnasinda meydana gelen kazalarda, ocak icindeki veya digindaki amelenin bu
kanundan yararlanip yararlanmayacagi, liman ve demiryollarindaki isgilerin
durumunun da ne olacag belirsiz bir durum arz etmektedir. Bununla ilgili olarak
31 Kanunusani 1340 tarih (1924) ve 37 sayili agiklama yapilmis ama yapilan
aciklama ilmi bir agiklama olmayip tamamen kOmiir is¢isi lehine yapilan bir
aciklamadir (Yigitler, 1943: 22-24). Dolayisiyla bu belirsizlik havzanin
devletlestirildigi zamana kadar slirmiistiir.

Amele Birligi Ihtiyat ve Teaviin Sandig1

Cumhuriyet Hiikiimeti 22 Temmuz 1339 (1923) tarihinde, 151 sayili

Amele Kanununun dordincii maddesine dayanarak “Zonguldak Amele Birligi
Ihtiyat ve Teaviin Sandiklar” teskilatin1 kurdu (Cumhuriyetin On Yilinda..., 1993:
188). Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 22.07.1923 tarihinde onaylanan bu
yonetmelikle (BCA, (Fon Kodu. 030.18.1.1. / Yer No. 7.25.10) 22.07.1339(1923),
Amele Kanunu uygulanmaya baglanmig ve Aralik 1923°te “Amele Birligi Binas1”
acilmustir (Zaman, 2004: 67). Sandigin kurulus amaci soyledir (Yigitler, 1943: 59):
e Yaralilara ve yaralilarin ailelerine
e Hastalara ve hastalarn ailelerine
e Muhtag ailelere
o Eceli ile 6lenlerin cenaze islerine
e Herhangi bir nedenle yevmiyesini alamayan ameleye temel ihtiyaglarini temin

i¢in borg para yardimi seklindedir.

“Amele Birligi Yardim Baremi ve Tatbikine Dair Talimat™mn yedinci
maddesinde belirtildigi iizere yapilacak yardimlar sunlardir (Cumhuriyetin On
Yilinda..., 1993: 195):

o Hasta is¢ilere yardim

e Dogum yardimi

e Olenlerin gdmiilme masrafi i¢in yardim

o Nekahat devresi ve hava tebdili i¢in yardim

e Verem ve uzun siiren ve hastanelerde tedavisi kabil olmayan sair hastaliklar i¢in
yardim

e Havzada bir daha ¢alismamak {izere ciizdan terk edenlere son yardim
e Olenlerin ailelerine yapilacak son yardim
o Kazazede ameleye avans yoluyla yapilan yardim

e (Odiing para vermek (Ikraz) suretiyle yardim

Bu bilgilerden de anlasiliyor ki, ameleye yapilacak yardimlar ikiye
ayrimaktadir (Yigitler, 1943: 63):
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1) Nakdi yardim:

Isciye veya ailesine dogrudan dogruya para ile yapilan yardimdir. Isciler
caligmadiklart zaman maas veya Ucretleri igliyorsa bu  yardimdan
yararlanamamaktadirlar. Bes gilinden asagi siiren hastaliklar i¢in nakdi yardim
yapilmamaktadir. Ancak hasta isten bes giinden fazla ayri kalirsa alacagi nakdi
yardim ilk glinden itibaren hesaplanmaktadir (Yigitler, 1943: 63).

2) Muayene ve tedavi yardimi:

Bakimi is¢iye ait olan aile ve ¢ocuklarmimn Amele birligi hekimlerince
muayene ve tedavisi, ila¢ parasi, miitehassis iicreti, tedavi icin Istanbul
hastanelerine gonderilmesine liizum hasil olanlarin hastane {icretleriyle yol
masraflarmin birlik tarafindan 6denmesi seklinde yapilir. Bunun i¢in is¢inin daimi
veya gegici olmasina bakilmaz. Her iki is¢i smifi da bundan yararlanmaktadir.
Ancak is¢inin bir aydan fazla izinsiz isini terk etmemis olmasi ve miiessesedeki
kadrolarda mevcut olmasi gerekmektedir (Yigitler, 1943: 63).

Tablo 3°te Yardim Barem Cetveli’nde goriildiigii gibi iscilere dokuz farkh
yardim yapilmaktadir. Yine burada dikkati ¢eken diger bir husus, yardimlarin
daimi ve miinavebeli is¢ilere gore degistigidir. Yapilan yardimlar ilk dort ve altinct
kisimda degisip besinci, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu kisimlarda ise aymidir.
Bunun sebebi miinavebeli is¢ilerin bir ay veya bir buguk ay ocaklarda ¢alisip ayni
stire kadar kdylerinde kalmalarindandir. Dolayisiyla siirekli havzada kalmayan bu
is¢iler caligmadiklart donemle ilgili licret almamaktadirlar. Koylerinde tarim ve
hayvancilikla ugrasarak aile biit¢elerine katki saglamaktadirlar (Giirboga, 2006:
135).
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Iscilere Yapilan Yardim Barem Cetvel
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U.N.Yigitler, (1943). Komiir Havzasinda Amele Hukuku, Zonguldak, 70.

Kaynak
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Izmir iktisat Kongresi (1923)

TBMM. Hiikiimeti’nin baglica amaci ililkenin bagimsizligin1 saglamakti.
Bunun i¢in iilkeyi isgal eden diismanlara karsi amansiz bir miicadele vermistir.
Ancak Mustafa Kemal’in Atatiirk’iin ifadesiyle “Siyasi ve askeri zaferler ne kadar
biiyiik olurlarsa olsunlar, ekonomik zaferlerle taclandirilmazlarsa meydana
gelen zaferler devamh olamaz, az zamanda soner.” Dolayisiyla siyasi zaferin
kalict olmas1 ekonomik basariya baglidir. Bu nedenle konunun &nemine binaen
Lozan Konferansi’na ara verildigi bir anda 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri
arasinda “Izmir Iktisat Kongresi” toplanmustir (Inan, 1989: 12). Ulkemizin ziraat,
sanayi, ticaret ve is¢i kesimini temsilen kongreye katilan 1135 kisi “Misak-1
Iktisadi Esaslari”ni belirlemistir (inan, 1989: 19).

Kongrede iilkemizin maden meseleleri goriisiiliirken, komiire ve Eregli
Komiir Havzasr’yla ilgili diizenlemelere de yer verilmistir. Bu durum havzanin
iilke ekonomisi agisindan ne kadar 6énemli oldugunu gostermektedir.

Kongrede bu konuyla ilgili yer alan maddeler sunlardir:

Madde 6: Kok ve antrasit cinsleri miistesna olmak {izere ihtiyacimizi
temin eden maden koOmiirlerimizin ecnebi maden komiirleri rekabetine karsi
himayesi

Madde 8: En mithim ve zengin komiir havzamiz olan Eregli-Zonguldak
havzasiyla Soma ve diger umum kOmiir havzalarimizin halihazirdaki elim
vaziyetlerinin 1slahin1 temin edecek tedabir ittihazi ve bu meyanda Zonguldak
havzasindaki Kozlu ve Kilimli somendoferlerinin nefs-i  Zonguldak’taki
somendoferlerde yapildigi gibi geceli giindiizlii isletilmesi ve bu mahallerdeki
somendofer licretleriyle Zonguldak limani riisumunun tenzili ¢aresinin takarrisi ve
biitiin miiessesati-1 milliye ile somendoferlerimizin ve yerli fabrikalarimizin ve
seyr-i sefain sirketleriyle ziraat makinelerinin yerli komiirii sarf ve istihlak
eylemelerinin temini.

Madde 9: Eregli-Zonguldak komiir havzasi igin tetkiki himmet ve zaman
sarfin1 icap eden diger noktalar da sunlardir:

e Havzanin tabakatiilarz vaziyeti ve haritalarinin iyice tesbiti.

e Maden ocaklarinin halihazirdaki hudut, vaziyet-i hukukiyeleri tayin ve tesbit
edilerek miinazaat-1 haziray1 kaldiracak hukuk-i tasarrufiye meselelerinin siir’at
ve kat’iyetle halli.

e Bu iki maksad-1 mithimmi mahallinde tetkik ve halletmek iizere
miitehassislardan miirekkeb bir heyetin teskil ve izami ve bu heyetin havza
faaliyet-i iktisadiyesine viis’at vermek ve miiessesat-1 sinaiye viicude getirmek
icin ne gibi esasat ve teskilat lazim ise bunlarin ihzar ve temini ile de miikellef
tutulmasi (inan, 1989: 35).
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Izmir Iktisat Kongresi’'nde iscilerin haklartyla da ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Milli Hiikiimetin ilk is¢i kanunu olan 151 sayili Kanunda ifade edilen
bu diizenlemeler 22 Temmuz 1923’te kurulan “Zonguldak Amele Birligi Ihtiyat ve
Teaviin Sandiklar’”’nin kurulmasiyla uygulamaya konabilmistir. Goriiliiyor ki,
Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce havzayla ilgili birtakim diizenlemeler yapilmistir.

Genel olarak baktigimizda bunlar, iscilerle ilgili olarak amele yerine isci
denilmesi, mesainin sekiz saat olmasi, maden ocaklarinda genel ¢aligma kosullari,
is¢ilerin icretleri, hafta tatili meselesi, is¢iye sigorta yapilmasi gibi konulardir.
Zaten caligma sartlar1 bakimindan zor kosullari barmdiran maden ocaklari, bu
diizenlemelerin uygulanamamas: nedeniyle daha da zor hale gelmistir. Is
giivencesini goremeyen isciler havzada rahat c¢alisamamaktadirlar. Havzanin
devletlestirilmesiyle beraber bu sorunlar da asilacaktir.

Deniz Iscileri Dernegi (1924)

Zonguldak Komiir Havzasi’nda iiretilen komiir iki sekilde vapurlara
nakledilip yiikleniyordu:

e Zonguldak limaninda ving, seri yiikleme aleti, mavnalarla (mavuna®).

e Amasra’dan Eregli’ye kadar uzanan biitiin sahillerde a¢ik denize maruz maden
oluklarmdan kayiklarla.

1925 yilindan sonra yabanci komiir sirketlerinin havzaya gelmesi, komiir
iiretiminin artmasi ve kdmiiriin dis memleketlere sevk edilmesi iizerine Eregli ayr
bir 6nem kazanmustir. Eregli limanint dolduran yerli ve yabanci gemilere, Camli ve
Kireglik ocaklarindan ¢ikarilan komiirler kayik ve mavnalarla yiiklenmistir. Bu
donemde herkes yorede “tahmilatcihk” denen komiir yiikleme ve bosaltma
kayiklarinda kiirek¢i veya hamal olarak ¢aligmaktadir. Boylece kayigi ve mavnasi
olanlar, genis bir kitleye hitap edip, onlar1 istedikleri gibi kontrol etmektedirler. Bu
durum ocaklarin devletlestirildigi 1940’11 yillara kadar stirmiistiir (Kiray, 2000: 93-
94).

Komiiriin nakliyesiyle alakali ikinci kisim Eregli halkiyla alakali olup bu
teskilat havza kuruldugundan beri bir kahya tarafindan isletilmektedir. Bu durum
is¢i igin tam bir felakettir. Ciinkii kahya istedigi gibi davranabiliyordu. Bu nedenle
Cumbhuriyet Hiikiimeti havzadaki komiir nakliye is¢ilerini yani “deniz amelesini”
orgiitlemistir (Ciladir, 1977: 144). 1924 yilinda “kahyalik teskilat1” kaldirilarak
yerine “Havza-i Fahmiye Deniz Is¢ileri Dernegi” kurulmustur. Bu dernegin isgilere
sagladigi haklar “Cumbhuriyetin On Yilinda Zonguldak ve Maden Komiirii
Havzas1” adli kitapta su sekilde belirtilmigtir:

e Isci dicretleri pesin olarak &denir. Isci isini bitirir bitirmez parasim alir. Arada
hi¢bir araci yoktur.

? Limanlarda, samandiralara bagl olarak yiikleme ve bosaltma yapan gemilerden, kiyilara
romorkdr yedeginde yiik gotiiriip getiren 40-60 ton arasinda yiik alabilen tekne
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e FEregli’de bulunan dispanser biitiin iscilerle ailelerini iicretsiz tedavi eder,
ilaglarini iicretsiz verir. Deniz is¢isi hangi mevkide bulunuyorsa o mevkideki
sthhi miiesseselerde tedavi olur, yardim goriir.

e Hastalik ve kaza halinde is¢inin bulundugu yerdeki yardim sandigindan kendisi
ve ailesi de yardim goriir (Cumhuriyetin On Yilinda..., 1993: 199).

Havzada Mallaryla Terk Edilmis Ocaklar

Harb-i Umumi Miitarekesi sonlarina dogru Tiirk olmayan madencilerden
cogu ocaklarim terk ederek Zonguldak’tan ayrilmiglardir. Dilaver Pasa
Nizamnamesi’ne gore sebepsiz olarak 3 ay terk edilen ocaklar metruk kabul
edilerek hiikiimete gegmektedir. 63 nolu Rombaki, Panopos, Boyacioglu Anesti ve
Sarrafim ile Kozlu’daki Ihsaniye ocaklari bunlardan bazilaridir (imer, 1944: 39-
40). Hiukiimete intikal eden bu ocaklar Maliye Vekaleti hesabina Zonguldak
Defterdarligi’nca emaneten isletilmistir. Bu ocaklar daha sonra Tiirkiye Is
Bankasi’nca kurulan sirketlere devredilmistir. Is Bankasi, 1926-1934 yillarinda
havzada kurdugu (Zonguldak, Kozlu, Eregli, Kilimli, Amasra) dort komiir sirketi
ile bu ocaklari isletmistir (Ozeken, 1955: 68).

Zonguldak Maadin Miihendisi Mektebi (1924)

Cumhuriyet Dénemi’nde kurulan ilk yiiksek 6gretim kurumudur. 20 Ekim
1924’te agilan okul, komiir havzasinda miihendis ihtiyacini karsilamak ve maden
miihendisi yetistirmek amaciyla kurulmustur (Zaman, 2004: 74). ilk mezunlarin
1927-1928 ders yili sonunda vermistir. U¢ dénem daha mezun veren okul 1930-
1931 ders yili sonunda Iktisat Vekaleti’nce kapatilmis ve ilk ii¢ siniftaki dgrencileri
Istanbul’daki Yiiksek Miihendis Mektebi’ne devredilmislerdir (Délen, 2006: 21).

Okul, dort donem igerisinde 70 mithendis yetistirmis ve 1931 yilinda tam
olarak bilinmeyen bir nedenle kapatilmistir. Ancak, Zonguldak’ta maden
mithendisligi egitimi sirasiyla Maden Tatbikat Mektebi (MTA), Zonguldak Maden
Teknik okulu (MEB), Zonguldak Devlet Miihendislik Mimarlik Akademisi
(ZDMMA), Hacettepe Universitesi-Zonguldak Miihendislik Fakiiltesi (HUZMF)
ve halen Zonguldak Karaelmas Universitesi’nde (ZKU), 1924 yilindan giiniimiize
kadar araliklarla da olsa devam etmektedir (A¢ikgoz ve Unlii, 2007: 103).

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan 1930 tarihinde Ankara’da
toplanan Sanayi Kongresi’nden sonra okulun adi Yiiksek Maadin ve Sanayi
Miihendis Mektebi olarak degistirilmistir. Bu kongre sonunda, miihendislik
Ogretiminin yaninda iki yillik “Maden Meslek Mektebi” agilmistir. Ancak bu okul
1931-1932 yillarinda 14, 1932-1933 doneminde 21 olmak {izere toplam 35 mezun
verdikten sonra 1933 yilinda kapatilmigtir.

1931 yili ortalarinda Iktisat Vekaleti tarafindan yeterli sayida maden
miihendisi yetistirildigi, fazlasinin igsiz kalacagi ve 1929 ekonomi buhraninin
Tiirkiye’yi olumsuz etkiledigi ileri siiriilerek tasarruf tedbiri olarak okul
kapatilmistir. Ancak bu pek inandirict degildir. Ciinkii bu tarihten sonra Avrupa
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iilkelerine maden mithendisligi 6grenimi i¢in pek ¢ok &grenci gonderildigi gibi
havzada bir ¢ok yabanci maden miihendisinin de ¢alistig1 goriilmektedir. Bir fikir
vermesi adina havzada ¢alisan Tiirk ve yabanci miihendis sayis1 asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 4: Havzadaki Tiirk ve Yabanc1 Miihendisler (1938)

Bolge Tiirk Yabanci Toplam
Eregli Ocaklari (Kandilli Kireglik) 4 3 7
Kozlu Ocaklarn 6 10 16
Zonguldak ocaklari 8 19 27

1

Kilimli Ocaklar

5

6

Toplam

19

37

56

Kaynak: Emre Doélen, (2006). Zonguldak Maden Miihendis Mekteb-i Alisi,
Zonguldak Kent Tarihi’05 Bienali Bildiriler Kitabi, Zonguldak: Zonguldak Egitim ve
Kiiltiir Vakfi, 29-30.

Tablodaki ger¢ek her seyi ortaya koymaktadir. Yerli sermayemiz olan
maden ocaklarinda kendi vatandaglarimiz yabancilarin yarisi kadar yer teskil
etmekteyken, maden mihendisi yetistirmek icin kurulan okulun kisa siirede
kapatilmas1 ger¢ekten anlagilir bir durum degildir.

Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi (1925)

1925°te kurulan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas: ile imalati Harbiye’ye
mahsus olanlardan baska devletin elindeki tiim tesislerin yonetimi bu bankaya
birakilmistir (Inan, 1988: 327). Béylece un, seker ve pamuktan olusan ii¢ beyaz ile
komiir, demir ve akaryakittan olusan ti¢ siyahin tiretimi tesvik edilmistir. Bu temel
mallarin yurt iginde iretilmesiyle hem doviz tasarrufu saglanacak, hem de bu
maddeler i¢in disartya karsi bagimlilik kalmayacakti (Eroglu, 1990: 297).
Bankanin sermayesi, Hiikiimetin devrettigi fabrikalar ve bunlarin miitedavil
sermayeleri, bankanin tesekkiiliinden evvel Ticaret Vekaleti’nin teskil veya istirak
ettigi sirketlere ait hisse senetleri ve tesviki sanayi tahsisatidir (Inan, 1988: 328).
Ancak bankanin basarisiz olmasi {izerine, isletmecilik fonksiyonu Devlet Sanayi
Ofisi’ne, bankacilik gorevi de Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi’na devredilmistir.
Bankanin madencilikle ilgili isleri, 1935°te kurulan Etibank’a verilecektir (Zaman,
2004: 80).

Vasitah Miidahaleci Dénem (is Bankas: Isletmeciligi, 1926-1936)

Eregli Komiir Havzas’’nin bu dénemi devletin Is Bankasi aracihigiyla
isletmeci olarak havzaya girdigi donemdir. Ulusal Kurtulus Savasi basari ile
sonug¢landiktan sonra Cumhuriyet Hiikiimeti, Eregli Komiir Havzasi’nin iilkemizin
kalkinmasina hizmet edecek sekilde diizenlenmesine dnem vermistir. 1924 yilinda
Milli Sermaye ile kurulan Is Bankasi komiir havzasma 1926 yilinda “Maden
Kémiir Isleri T.A.S.” ni kurarak girmistir (Savaskan, 1993: 44). Is Bankasi,
Etibank’mn kurulusuna kadar olan dénemde havzada kurdugu dort sirket ile komiir
liretimine devam etmistir.
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Bu dénemde, Havza Iktisat Miidiirliigii’nce ocaklarin kontrolii yapilmuistir.
Is Bankas1 baz1 ocaklar1 satm alip isletmecilik isine baslanustir. Ancak havzadaki
baz1 ocaklar Fransiz sermayeli Eregli Sirketi’nin elindedir. Sirket, elinde her tiirlii
imkan olmasima ragmen liretime gereken Onemi vermeyip somiirgeci bir politika
takip etmistir. Bu tutumu nedeniyle memleketimiz sermaye piyasasinda biiyiik
kapital bulmakta zorlanmistir. Bu nedenle devlet dogrudan dogruya Is Bankasi
araciligiyla havzaya isletmeci olarak girmek zorunda kalmistir. Bunun sonucu
olarak bu donemdeki iiretim 2.3 milyon ton olmustur (Kdz. Eregli’nin Diini
Bugiinii, 2004: 55). Asagidaki tablo, Eregli Komiir Havzasi’'nda Cumhuriyet
Hiikiimetleri donemindeki degisimi agik ve net bir sekilde gostermektedir.

Tablo 5: Havzadaki Komiir Uretimi

Osmanli Devleti Doneminde Turkiye Cumhu_riyeti Doneminde
Komiir Istihsalat: Komiir Istihsalati

s TCome
HOMOR|S SN_ATP

100 H O D o = & 0 % 09
LY LY M om0

~
o~

19253
24

1930

Kaynak: Tiirkive Ekonomisi Bakimindan Koémiir, (1937). Ankara: T.C.Iktisat
Vekaleti Nesriyati, 68-71.

Tabloya baktigimizda Osmanli Devleti zamaninda, 1865 yilindan 1922
yilina kadar gecen siiregte iiretim higbir zaman bir milyon tona ulasmanustir. Is
Bankast’nin 1926 yilinda havzaya girisiyle beraber bu iiretim miktar1 agilmis ve
1936 yili itibariyle iki buguk milyon tona yaklasilmistir. Nitekim 1927 yilinda Is
Bankasi sirketlerinin havzadaki toplam kémiir iiretimindeki pay1 %14,9 iken, 1936
yilinda bu oran %37,25 e yiikselmistir (Giirboga, 2005: 72). Dolayisiyla Is Bankas1
Isletmeciligi havzada énemli bir degisim baslatmis ve komiir {iretimini arttirmustir.

Is Bankasi miiesseseleri bununla birlikte havzada &nemli yatirimlar
yapmuglardir. Ilkin Kozlu Koémiir Isleri T.A.S. tarafindan Elektrik santrali
kurulmustur. Ardindan Uziilmez, Kozlu ve Kilimli’de ii¢ lavuar insa edilmistir
(Ozeken, 1944: 57). Yine bir diger 6nemli yatirim, Uziilmez’de temeli Basbakan
Ismet Inénii ile Ekonomi Bakani Celal Bayar tarafindan atilan ve 11 Eyliil 1935
tarihinde Celal Bayar tarafindan agilis1 yapilan Tiirk Antrasit (S6mikok) ve Briket
Fabrikasidir.

Is Bankas’nin havzada yaptig1 iyilestirmeler bunlarla kalmamis 6zellikle
is¢ilerin barinma, beslenme ve sagliklar1 gibi konularda da &nemli calismalar
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yapilmistir. Ornegin ranzali yatakhane, dus makinesi ve yemekhane yaptirilarak
iscilere sicak yemek verilmeye baslanmistir. Is¢i ve memur gocuklari igin bes
smifli modern bir ilkokul, sinema ve ekonoma® yapilmustir. Béylece hem isgilerin
hem de ailelerinin saglikli bir sekilde yasamalari saglanmistir (Savagkan, 1993: 46-
47).

Cumhuriyet Donemi’nde Kurulan Maden Miiesseseleri

Maden komiirii havzamizdaki iiretimin artmasi ve komiiriin iilkemiz
ekonomisinde dnemli bir yer almasi, Cumhuriyet Hiikiimeti’nin idaresi ve havzada
kurulan yerli sirketlerle olmustur. Is Bankasi’'nin kurulup bazi ocaklarin satmn
alimmasiyla devam eden bu siirecte, havzada makinelesmeye gidilmis, is¢inin ve
ailelerinin temel ihtiyaglarinin temini saglanmustir.

Is Bankasi miiesseseleri havzaya girdikleri andan itibaren ¢ok 6nemli
caligmalar yapmuslardir. Asagida da ifade edilecegi gibi bunlar hem isgilere yonelik
caligmalar hem de {iretimi arttirmaya yonelik yatirimlardir. Yapilan elektrik
santralleri, lavuarlar ve fabrikalar havzadaki degisimi gostermektedir. Yine bu
donemde mekanik metodlarla iiretim teknigi kullanilarak bir ilk yasanmigtir.
Yapilan bu iyilestirmeler sonucu iiretim miktar1 net bir sekilde artmugtir. 1927
yilinda 1.324 bin ton olan iiretim %73’ten fazla bir artisla 1936’da 2.298 bin tona
ulagmugtir.

Kozlu Komiir isleri Tiirk Anonim Sirketi (Komiiris)

Ik ulusal ve anonim sermaye ile havzaya giren Is Bankasi kurulusu olan
sirket, 3 Haziran 1926 tarihinde kurulmustur (Zaman, 2004: 81). Kozlu’da fhsaniye
ve 69 nolu ocaklar isletmek {izere kurulan sirketin kurulus sermayesi besyiiz bin
liradir (Ozeken, 1944: 57). Sermayesi sonradan ii¢ milyon liraya cikarilmis olup
stiresi doksan dokuz senedir.

Sirket komiir tiretimiyle alakali havzada bir lavuar, bir elektrik santrali,
maden kuyusuna bir asansor ve ihracat makinesi, is¢ilerin ve memurlarin barinmasi
icin evler ve depolar yapmustir. Kurulan bu elektrik santrali, Catalagz1 Elektrik
Santrali kuruluncaya kadar iilkemizin en biiyiik sanayi elektrik santrali olmustur.

Komiirig Sirketi, onceden sadece deniz seviyesinden yukari olan
damarlarda iiretim yaparken sonralar1 yapilan ¢alismalar sonucu deniz seviyesinden
asag1 kisimlarda da tiretim yapmustir (Cumhuriyetin On Yilinda..., 1993: 151-152).

Is Bankas1 adina Cemil Bey ve Eregli Sirketi adina M.Feldman (Romen)
tarafindan yonetilen sirket, 26 Agustos 1937°de EKI’ye baglanmistir (Zaman,
2004: 81).

’ 1) Bir iktisadi kurum (kurulus) personelinin gida maddeleri ve diger ihtiyaglarmni tedarik
eden servis. 2) Isletme marketi.
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Maden Komiirii Isleri Tiirk Anonim Sirketi (Tiirkis)

Zonguldak’ta 63, 69, 177 ve 200 numarali ocaklar1 isletmek tizere 1
Temmuz 1926°da bir milyon sermaye ile kurulan girketin sermayesine, sonradan
iicyiiz bin lira daha ilave yapilmistir (Ozeken, 1944: 57). Atatiirk’{in de kurulusuna
katkida bulundugu Tiirkis sirketi, ocaklar cevresinde bir takim diizenlemeler
yapmustir.  Bunlar komiir nakliyesi i¢in motorlar, ocak icine hava verecek
kompresoérler, vingler ve tulumbalardir.

Isciler de ihmal edilmemis, onlarin kalacaklar1 barakalar ve daha elverisli
sartlarda yemek yemeleri i¢in yemekhaneler insa edilmistir. Ayrica bos zamanlarini
degerlendirmek ve medeni gelisimlerini saglamak i¢in sinema, radyo ve kiitiiphane
kurulmustur. Bekar memur ve is¢ilerin kalabilecekleri pansiyonlar yapilmistir.
Sirket sadece kendi mensuplari i¢in degil, faaliyet sahasina giren tiim insanlara da
hizmet etmek igin dispanser gibi bir takim teskilatlar viicuda getirmistir
(Cumhuriyetin On Yilinda..., 1993: 149-151).

Kilimli Kémiir Madenleri Tiirk Anonim Sirketi

Kilimli Sirketi, 1 Mart 1926 tarihinde dortyiiz bin sermaye ile kurulmustur
(Zaman, 2004: 83)*. Sirket, faaliyet alani baslangigta kotii durumda olmasina
ragmen ilave ettigi yeni tesislerle iiretimi arttirmay1 basarmigtir (Cumhuriyetin On
Yilinda..., 1993: 154).

Is Bankasi kurulusu olan sirket, milli sermayenin ne kadar &nemli
oldugunu havzadaki iiretimi arttirarak gostermistir. Kilimli Sirketi ile Glintepe
ocaklar1 satin alinarak kurulan sirkete Sanayi ve Maadin Bankasi %10 hisse
katmustir (Zaman, 2004: 83).

Kireclik Komiir Madenleri T.A.S.

1927 yilinda iigyiiz bin sermaye ile kurulan sirketin merkezi Istanbul’dur.
Istanbul Ticaret Odas1 kurucularindan olan Basmacizadeler tarafindan kurulmustur.
Basmacilarm  kredi borglarmi  6deyememeleri nedeniyle Kireglik ocaklari
Stimerbank’a gegmistir (Zaman, 2004: §3).

Kireglik sirketi 1927 yilinda bir giinde 50 ton kdmiir yikayan lavuar inga
etmistir. Sorumlu mudiirii Sefik Kamil Bey olan Kireglik sirketi, havzada kurulan
dordiincii Is Bankasi kurulusudur (Cumhuriyetin On Yilinda..., 1993: 157).

Tiirk Komiir Madenleri A.S.

Merkezi Istanbul olan sirket, Bender-Eregli Sirketi’nin dagilmas1 sonucu
21 Temmuz 1926 tarihinde kurulmustur. Komiir havzasinin Kozlu, Kandilli ve
Alacaagzi mevkilerinde iiretim yapmustir. Sirket iretim alan1 yonetim bakimindan
ikiye ayrilmstir:

* Zaman’n kitabinda sirketin kurulus tarihi 1927 olarak verilmistir.
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e Kozlu grubu madenleri

o Kandilli — Alacaagzi grubu madenleri

Sirket, tiretim alanna giren bolgelerde yeniden yapilanmaya gitmistir.
Memur ve ameleler igin gerekli olan her tiirlii ihtiya¢ gidermeye c¢alismus,
miistahdem ¢ocuklari i¢in Kandilli’de ilk mektebi agmustir.

Kozlu ve Kandilli’de elektrik santralleri yapilmis ve lavuarin kapasitesi
arttirilmustir. Yapilan tiim bu ¢alismalar sonucu sirketin iiretim alani olan Kozlu ve
Kandilli ocaklarinda komiir {iretimi her yil belirli oranda artmigtir. Nitekim bu
durumu asagidaki ¢izelgede goriilmektedir.

Tablo 6: Kozlu ve Kandilli Ocaklarinda Komiir Uretimi (1927-1932)

Sene Kozlu Mevkii / Ton Kandilli-Alacaagzi Mevkii / Ton Toplam Ton
1927 37.081 61.572 98.653
1928 61.592 53.927 115.519
1929 102.166 117.556 219.722
1930 136.925 158.525 295.450
1931 149.513 134.856 284.369
1932 171.977 134.618 306.595
Toplam 659.254 661.054 1.320.308

Kaynak: Cumhuriyetin On Yilinda Zonguldak ve Maden Komiirii Havzasi,
(1993). Zonguldak: Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi, 155.

Yapilan iyilestirmeler sonucunda komiir tretimindeki artiglar, havzada
takip edilen Milli politikanin isabetliligini géstermesi bakimindan 6nemlidir.

Amasra Istismar Mintikas1 Tiirk Anonim Sirketi

1927 yilinda Esat Pasa ile Nebil Bey tarafindan kurulan sirketin merkezi
Istanbul’dur. 100 bin sermayeli sirket sonralar1 Amasra Komiir Sirketi adim
almistir (Zaman, 2004: 84). Hakkinda fazla malumat olmayan sirketin, tiretimini
stirekli arttirmasiyla ne kadar 6nemli oldugu anlasilmaktadir (Cumhuriyetin On
Yilinda..., 1993: 158).

Tesvik-i Sanayi Kanunu (1927)

Cumbhuriyet Hiikiimeti maden isgilerinin durumlariyla ilgili iyilestirmeler
yaparken ocaklardaki {iretimi arttirmak icin de c¢alismalar yapmustir. Tesvik-i
Sanayi Kanunu bunun en 6nemli gdstergesidir. Bu kanunla 6zel birikimin tesvik
edilmesi kararlagtirilmistir. Ancak bu tesviklerin kanunun ¢iktig tarihten bes yil
sonra kaldirilmasi tepkiye neden olmustur (Karadogan, 1999: 75).

Kanunun maden sirketlerine sagladig1 bazi haklar sunlardir:

e Miisakkafat vergisinden
e Arazi vergisinden
o Kazang vergisinden

e Bu vergilerin Idare-i Hususiyeye ve Belediyeye ait kusurat-1 munzammesinden
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e Maktu zam vergisinden

o Belediyeye ait ingaat, buhar kazanlari, motorlar ve imbiklerin ruhsatiye
resminden muafiyettir (Imer, 1944: 38).

Yine maden miiessesatina ait olup memlekette bulunmayan veya yeterince
iiretilemeyen asagidaki maddelerin Giimriik ve buna miinzam resimlerden muafiyet
hakki bahsedilmistir.

e Bu Miiesseseler ile miistemilatinin tesis, inga ve tevsiine muktazi her nevi insaat
malzemesi

e Bu miiesseselere ait olarak viicuda getirilecek nakliye, tahmil ve tahliye ve
kuvvei muharrike ve miitehar iken istihsal ve nakil tesisatina muktazi bilciimle
malzeme (insaat malzemesi dahil) ve vesaiti muharrike ve miiteharrike ve
bunlarm yedek ve tecdit parcalar1 (Imer, 1944: 38).

Goriililyor ki hiikiimet, Tesvik- Sanayi Kanunu’yla ciddi kararlar almistir.
Maden sirketleri bazi vergilerden muaf tutularak, komiir {iretimini arttirmalari
konusunda tesvik edilmislerdir. Neticede bu kolaylik ve tesvik sonucu maden
ocaklar1 hizla makinelesecek, elektrik santralleri ve lavuarlar yapilarak komiir
iiretiminde 6nemli bir artis saglanacaktir.

Cumhuriyet Hiikiimeti, maden komiiriimiiziin dis piyasada alicit bulmasi ve
ragbet edebilmesi i¢in disa sevk edilecek komiirden diigiik vergi alinmasini ve prim
verilmesini desteklemistir. Dis piyasada degisen sartlara gore komiirlerimizin
satiglarin1 kolaylastirmak i¢in de birtakim kararnameler ¢ikararak bu durumu
diizenlemistir. Bu kararnameler tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7: Kararnameler

Numarasi Tarihi
14112 No’lu 1 Nisan 1933 tarihli
15282 12 T.Sani 1933
2/359 <« 2 Nisan 1934
2/2543 « 14 Mayis 1935
2/3584 25 T.Sani 1935
2/4715 30 Mayis 1936
2/5047 21 Temmuz 1936 “
2/5870 20 K.Sani 1937 “
2/6111 5 Mart 1937
2/6671 25 Mayis 1937
2/8922 « 20 Mayis 1938
2/9103 23 Haziran 1938
2/1347 < 15 Subat 1939

Kaynak: Imer, H. F. (1944). Eregli Maden Koémiirii Havzasi Tarihgesi,
Zonguldak: C.H.P.Zonguldak Halkevi Yayinlari, 39.

Bu kararnameler hiikiimetin komiir iiretimine hangi oranda deger verdigini
gostermesi bakimindan énemlidir. Ulkenin kalkinmishigmin temel tasi olan agir
sanayinin olmazsa olmazi olan maden komiiriiniin, sadece lilke i¢inde degil dis
piyasalarda dahi rekabet edebilecek seviyeye gelmesi i¢in siirekli iyilestirmeler
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yapilip iilke ekonomisine yarar saglanmak istenmistir. Nitekim asagidaki tablo bu
calismalarm hangi seviyeye geldigini gdstermesi bakimindan énemlidir. Ciinkii Is
Bankasi’nin igletmecilik doneminde havzadaki komiir {iretimi siirekli bir artig
icinde olmustur.

Tablo 8: Havzada 1926-1936 Arasi Uretim Miktari

Sene Uretim/Ton
1926 1.216.008
1927 1.323.833
1928 1.250.639
1929 1.421.008
1930 1.595.359
1931 1.574.091
1932 1.593.579
1933 1.852.107
1934 2.288.269
1935 2.340.491
1936 2.298.649

Kaynak: Enver, S. (1941). Zonguldak Kémiir Havzamiz, Etibank Yaylari, 39.

Tabloya gore 1926-1936 yillar1 arasindaki kdmiir tiretiminin artmasindaki

temel sebep Is Bankasi’yla milli sermayenin havzaya girmesi olmustur. Bunun
yaninda italyan Sermayeli Tiirk Kémiir Madenleri A.S.’nin de énemli bir etkisi
vardir. Kandilli ve Kozlu’da ocaklar1 olan girket her gegen giin iiretimini
arttirmustir.

1920-1936 yillar1 arasinda Havzada iiretim yapan sirketleri dort gruba

ayirabiliriz (Ozeken, 1944: 59):

e FEregli Komiir Isletmesi (Gelik, Asma , Dilaver, ikinci Makas, Caydamar
ocaklar);

e s Bankasi Sirketleri:

Maden Komiir Isleri T.A.S. (63 numarali Derebaca ve Kemerbaca ocaklar1)
Kozlu Komiir Isleri T.A.S. (incir Harmani, Ihsaniye, Yeni Sirket Ocaklar)
Kilimli Kémiir Madenleri T.A.S. (Kilimli ve Giintepe ocaklar1)

Kireclik Komiir Madenleri T.A.S. (Kireclik ocagi)

e Tirk Komiir Madenleri A.S. (italyan Sermayeli) : Bu sirketin Kozlu ve
Kandilli’de iki subesi vardir. (Ocaklar1 Kozlu, Kandilli ve Alacaagzi’ndadir.)

o Kii¢iik Ocaklar:

Hayri Araboglu ve S.(Camli ve Subasi ocaklari-138 ve 214)
Ali Firat ve ortagi(inagzi ocaklar — 362-113)

Hafiz Ismail Ergener (Kasap Tarla-Giirgen ocaklari 271-22)
Siileyman Sirr1 (374 numarali ocaklar)

Naci Uger (Kilimli 226 numarali ocak)
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e Hasan Riza Temelli (Kilimli 32 numarali ocak)

Yukarida saydigimiz sirket ve miiesseselerin, bunun yaninda bazi
sahislarin 1935 yili itibariyle komiir havzasinda genel iiretimdeki yerini asagidaki
tabloda gormek miimkiindiir.

Tablo 9: 1935 Yih Itibariyle Sirketlere ve Sahislara Gére Havzadaki

Uretim
isleten Mii veya Sahislar istihsalat/Ton % Nisbeti
Eregli Sirketi 767.792 32.81
Tiirk Komiir Madenleri A.S. (Kozlu) 229.087 9.79
Tiirk Kdmiir Madenleri A.S. (Kandilli) 200.949 8.59
Maden Kémiir Isleri T.A.S. 284.477 12.16
Kilimli Kémiir Madenleri T.A.S. 110.872 4.74
Kozlu Kémiir Isleri T.A.S. 382.168 16.33
Siileyman Sirr1 59.449 2.54
Hafiz Ismail 75.736 3.24
Naci, Ahmet Selim 53.414 2.28
Ali Firat, Naci ve ibrahim Hakk1 35.682 1.52
Musa Cavus 22.078 0.95
Hayri Araboglu Seriki Sirketi 45.578 1.95
Leon For 22432 0.95
Kireglik Komiir Madenleri T.A.S. 3.776 0.16
Cikirike1 Ogullan 3.097 0.13
Alemdar oglu Tevfik 5.714 0.24
Késterit Mustafa 4.533 0.19
ibrahim Ayat ve Batman Ogullari 14310 0.61
Miihendis Nazim 5.226 0.23
Acenta Zihni, Miihendis Kis ve Zeki 1.690 0.07
Kerim Cavus 1.453 0.06
Amasra Istismar Mintikasi Isletme T.A.S. 2.969 0.12
Rifat Kamil 200 0.01
Dagc1 ismail 1.800 0.08
ittihadi Maadin T.A.S. 1.639 0.07
Kara Mahmut Ogullar 1.825 0.08
Mehmet Maksut 2.110 0.09
Etemaga Veresesi 335 0.01
Toplam 2.340.491 100.00

Kaynak: Ozeken, A. A. (1944). Eregli Komiir Havzas: Tarihi Uzerinde Bir
Deneme, Istanbul: Kenan Matbaast, 60.

Isletmecilik Donemi (1936-1940)

Izmir iktisat Kongresi, ekonomik kalkinmamiz konusunda énemli kararlar
almustir. Ozel tesebbiisiin gelistirilmesi amaciyla 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi
Kanunu c¢ikarilmis ve sahislar bizzat devlet tarafindan tesvik edilmistir. Ancak
yasanan komiir buhrami ve diinyay1 saran 1929 ekonomik krizi nedeniyle 6zel
tesebbiis beklenen sonucu verememistir. Krizle birlikte baglayan komiir
fiyatlarmdaki diisiis, ikinci Diinya Savasina kadar devam etmistir. Bunun iizerine
iilkemizde ekonomi alaninda devletgilik politikast uygulanmaya baslanmustir.

Is Bankasi ile havzaya ilk Tiirk sermayesinin girmesi, kdmiir havzadaki
sorunlar1 ortadan kaldirmamustir. Ozellikle yabancilara ait komiir isletme
imtiyazlar1 ve ocaklarin hudud meseleleri havzanmin gelismesini engellemektedir
(Durusoy, 1947: 12). Her ne kadar yapilan teknik islahata bagli olarak iktisadi
kalkinma hizlansa da, yabanci sermayeye ait ocaklarin olmasi milli sermayenin
tamamen havzaya hakim olmasini engellemektedir (Tak, 2001: 171).
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1936-1940 yillar1 arasinda komiir havzasmdaki iiretim siirekli artig
gostermektedir (Bkz.Tablo 10). Ancak bu yeterli goriilmemistir. Bu nedenle
iilkemizde milli sanayinin kurulmasi ve Devlet Demiryollar1 sebekesinin
gelismesini saglamak igin Is Bankasi miiesseselerinden yararlanilmistir. Ancak
biitiin bunlar yapilirken 6zel sermayenin bu konuda yetersizligi gorilmiis ve
ilkenin artan komiir ihtiyaci, komiiriin umumi ve ekonomik hayattaki rolii
nedeniyle devlet destegine ihtiya¢ duyulmustur. Bunun i¢in ilk olarak Eregli Sirketi
devletce satin almarak ocaklarin isletilmesi Etibank’a verilmistir (Ozeken, 1944:
60-61).

Eregli Komiir Havzasi’nin bu doéneminde havzada yer alan en &nemli
yabanci sermaye (Fransiz sermayeli Eregli Sirketi) havzadan ayrilmistir. Etibank’mn
kurulmasiyla devlet eli havzada giiglenmistir. Yapilan iyilestirmeler komiir
iretimindeki artis1 beraberinde getirmistir. 1940 yilinda kabul edilen 3867 sayili
kanun ile Eregli Komiir Havzasindaki ocaklarin isletilmesi tamamen devletin
kontroliine gegmistir (Tak, 2001: 172).

1936 yilinda kabul edilen ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam, planlanan
¢aligmalar bakimindan hem birinci bes yillik kalkinma planini desteklemekte, hem
de ozellikle sanayi agirlikli islere 6ncelik vermektedir. Nitekim bu plana gore teklif
edilen sanayi caligmalari sunlar olmustur: 1-Madencilik 2-Maden Komiiri
Ocaklar1 3-Mintika elektrik santralleri 4-Ev mahrukati sanayi ve ticareti 5-Toprak
sanayi  6-Gida maddeleri sanayi ve ticareti 7-Kimya sanayi 8-Mihaniki sanayi 9-
Denizcilik (Inan, 1989: 5).

Planda ozellikle Eregli Komiir Havzast’yla ilgili olarak koémiir tretimini
arttirmaya yonelik c¢aligmalardan bahsedilmektedir. Buna gore komiir tiretim
merkezleri, Catalagzi Istihsal Merkezi, Zonguldak istihsal Merkezi, Kozlu Istihsal
Merkezi olarak belirlenip buralarda nelerin yapilmasi gerektigi ve maliyetlerinin
neler olacag tespit edilmistir (Inan, 1989: 60-64).

Harita 1: Eregli Komiir Havzas1 Uretim Bolgeleri Haritas1

Kaynak: Inan, A. (1989). Tiirkive Cumhuriyetinin Ikinci Sanayi Plam 1936,
Ankara: TTK Basimevi, 64.
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Kalkinma planinda ayrica komiir istihsalinin arttirilmasit g¢aligmalari
gercevesinde havzada ihtiya¢ duyulacak olan enerji igin elektrik santrali yapimi
konusuna da yer verilmistir. Clnkii mevcut iliretime gore bes sene sonrasi igin 5
milyon ton iiretim hedeflenmistir (Inan, 1989: 79). Buna bagl olarak elektrik
ihtiyaci artacaktir. Oysa havzada bulunan enerji santrali, elektrik ihtiyacini ancak
1937 yilina kadar karsilayabilecek durumdadir. Bu nedenle Catalagzi Direk
Harmani’nda 45.000 kw bir enerji santrali yapimina karar verilmis ve santral 1948
yilinda {iretime gegmistir.

Harita 2: Zonguldak Mintikas1 Elektrik Santrali

Kaynak: Inan, A. (1989). Tiirkive Cumhuriyetinin Ikinci Sanayi Plam 1936,
Ankara: TTK Basmmevi, 96.

Etibank’in Kurulusu

Eregli Komiir Havzasi’ndaki komiir madeninin istismarii onlemek igin
Cumbhuriyet Hiikiimeti’nin aldig1 en 6nemli tedbirlerden biri de “Etibank™m ve
“Maden Tetkik Arama Enstitiisii’nin kurulmasidir. Etibank, 14 Haziran 1935
tarih ve 2805 sayili Kanunla “Memlekette Miitenasip ve Madencilikle Enerji
Uretim ve Dagitiminin Ozelliklerine ve Kosullarina Cevap Verecek Bicimde 20
Milyon Sermayeli Yiiksek Bir Mali Miiessese” olarak kurulmustur (Savaskan,
1993: 51). Aymi kanunun dordiincii maddesinde Etibank’m madenlerle ilgili
gorevleri sOyle siralanmigtir:

1) Maden cevherleri, tagsocagr maddeleri, madeni hammaddelerle maden
malzemesi almak, satmak ve bunlarin alim ve satimini gergeklestirmek

3) Tiirkiye’de maden imtiyazlari, maden ocagi imal ruhsat tezkereleri,
tasocagl ruhsatnameleri veya bunlarin hissesini istihsal etmek

Yine ayni kanunun besinci maddesinde Etibank ile MTA baglantis1 su
sekilde ifade edilmistir: “Maden Tetkik ve Arama Enstitiisiiniin herhangi bir sahada
maden cevherleri veya tasocagi maddeleri i¢in yapmus oldugu ameliyat neticesinde,
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isletmeye elverisli gordiigii maden veya tasocaklar1 hakkinda Iktisat Vekaleti’ne
verilmis olan dosya Vekaletce de tetkik edilerek isletmeye elverigli goriildiigii
takdirde Etibank’a tevdi olunur. Banka enstitiisiiniin raporunda derpis edilen ana
hatlar dairesinde, bu isletmeyi tahakkuk ettirmeye ve bu hususta iktiza eden biitiin
muameleleri yapmaya mecburdur. Banka, iktisat Vekaleti’nin tasdikine iktiran
etmis bulunan enstitliniin bu hususa aid masraflarimi 6der” (Karadogan, 1999: 82).
MTA ise 22 Haziran 1935 tarih ve 2804 sayili kanunla yer altindaki
hazinelerimizin miktarini, isletme kabiliyetini tesbit etmek, maden cevherlerimizin
bir demirbasini ¢ikarmak ve iiretim programim yapmak igin kurulmustur (Enver,
1941: 64).

Etibank, daha sonra 3460 nolu ve 26 Haziran 1938 tarihli kanunla,
sermayesinin tamami devlet tarafindan konulmus olup faaliyetleri Bagvekalet
Umumi Miirakabe Heyeti’nin kontroliine tabi tutulan Siimerbank, Toprakofis,
Devlet Ziraat Isletmeleri gibi tesekkiiller arasma alinmistir (Ozeken, 1955: 86).

Eregli Sirketi’nin Etibank’a Devri

Eregli Sirketi, Etibank’mn kurulmasiyla havzada rahat caligma ortami
bulamamustir. Bunun {izerine sirketin istegi ve teklifi lizerine, bu sirketin satin
alimmas1 ¢aligmalar1 baslatilir (Sirketin 1970 yilina kadar sdzlesmesi vardir). Eregli
Sirketi ile iktisat Vekaleti arasinda 28 Kasim 1936 yilinda imzalanan mukavele,
3146 sayili ve 7 Nisan 1937 tarihli kanun ile tasdik edilip kabul edilmis ve boylece
Eregli Sirketi’ne ait biitiin tesisler hiikiimete intikal etmistir (Zaman, 2004: 99).
Dogal olarak bu yetki iilkemizdeki madenleri isletmek {izere kurulan Etibank’a
devredilmistir. Yapilan anlagsmayla Eregli Sirketi’nin sahip oldugu:

e Zonguldak Limani’na ait olan 1893 ve 1912 yillarna ait imtiyazi

e Zonguldak ve Catalagzi simendifer hatlarma ait 1893 ve 1912 yillarma ait
imtiyazi

e Sahip oldugu tiim imal ruhsat izinleri ve bunlardan dogan hak ve menfaatleri

e Liman isletmesine ait tiim tesisat, tasmir taginmaz donatimla kendi ya da
liclincii sahislar adina sahip oldugu tiim deniz vasitalari

o Tirkiye simirlarinda sahip oldugu kendi ve tiglincii sahislar adina kayith emlak,
arazi ve tiim menkul ve gayri menkulleri

e Demiryolu igletmesine ait tagmir tasinmaz tiim araglari

e Maden igletmesine ait, yer alt1 ve yeriistiindeki taginir taginmaz tiim malzeme ve
araglar1 olmak iizere tiim mal varliklar1 “li¢ milyon bes yiiz bin Tiirk lirasi”
karsilig1 hiikiimete devredilmistir (Zaman, 2004: 100).

EKITAS Eregli Komiir Isletmesi

Eregli Sirketi’nden alinan liman, demiryolu ve madenlerle Iktisat
Midiiriyeti tarafindan isletilen Kozlu ve Kilimli demiryollarmin igletilmesi ve
havzadaki deniz islerinin inhisara alinmasi ¢aligmalar1 baslamistir. Bunun igin 3241

133



Kara, M. DEU SBE Dergisi, Cilt: 14, Sayi: 1

nolu ve 15 Haziran 1937 tarihli kanunla ve Etibank Yonetim Kurulu’nun, 4 Mart
1937 tarih, 31/4 sayili, 28 Nisan 1937 tarih, 36/3 sayili kararlar1 ve 1377 ticari
kayit numarasi ile Eregli Komiir Isletmesi T.A.S.(EKiTAS) kurulmustur. (Imer,
1944: 45) 1937-1939 yillar1 arasinda sahislara ait bazi ocaklar satin alinarak
EKITAS’a verilmistir. Maden Yiiksek Miihendisi Bekir Vehbi (Ergene) 1 Mayis
1937 yilinda sirkete miidiir olarak atanmistir (Zaman, 2004: 101).

EKITAS Kozlu Komiir Isletmesi

Fransiz sermayeli Eregli Sirketi’nin hisselerinin alinmasiyla havzada
millilestirme yolunda 6nemli bir adim atilmustir. Is Bankasi’na ait olan Komiiris
sirketi, 27 Agustos 1937°de Kozlu Kémiir Isletmesi adini almis, Thsan Soyak da
sirketin miidiirii olarak atanmustir.

Durum onu gostermektedir ki, komiir havzasinda devlet elinin himayesi
altinda olmayan sirketlerin durumu zordu. Her ne kadar Is Bankasi’nca isletilen
Komiirig Sirketi, Etibank’a devredildiginde 332.125,75 lira zarar agiklamigsa da,
sirketin zarar gerekceleri 1940 tarihli “Hissedarlar Alelade Genel Heyeti”
raporuna gore sunlardir:

e Amele sorununa bagli yevmiyenin artmasi ve is¢iligin yiikselmesi
o [I. Diinya Savasi nedeniyle malzeme fiyatlarmin artmasi

e Sonraki yillarda yiiksek iiretim elde etmek i¢in yapilan projelere yonelik
hazirlik ¢aligmalari

e Maliyet fiyatinin yiikselmesine ragmen komiiriin satiginin maliyetinden diisiik
fiyattan olmas1 (Zaman, 2004: 101).

Tablo 10: Havzadaki Komiir Uretimi (1937-1940)

Yil Uretim
1937 2.306.869
1938 2.588.957
1939 2.696.935
1940 3.019.458

Kaynak: Bahri Savaskan, (1993). Zonguldak Maden Kémiirti Havzas: Tarihgesi,
Zonguldak: Ilkadim Matbaas1, 56.

SONUC

Goriilen odur ki, havza Milli Hiikiimetle birlikte Cumhuriyet Idaresi’ne
gectiginde bliylk bir degisim yasamustir. Ciinkii Milli Hilkiimet, bagimsizlik
miicadelesinin verildigi giinlerde, komiir havzasini da ele almis ve Oncelikle ig¢inin
calisma hayatinin diizeltmeye baslamustir. Bu nedenle 1921 yilinda “151 sayih
Amele Kanunu”nu ¢ikarmis, sonrasinda da 1923 yilinda “Zonguldak Amele
Birligi Thtiyat ve Teaviin Sandiklar” teskilatini kurarak amele kanununu isler
hale getirmistir. Ardindan milli ekonominin kalkinmasi i¢in &nemli kararlar
almustir. Izmir Tktisat Kongresi bunlarm en énemlilerindendir. Sonra is Bankasi
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kurulmus, Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmis ve bdylece 6zellikle 6zel tesebbiis
sanayi alaninda tesvik edilmistir. Ancak diinyada yasanan olumsuz gelismeler
nedeniyle, Ozel tesebbiisiin yetersiz kalmasi sonucu devlet bizzat kendisi agir
sanayiyle ugrasmak zorunda kalmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’yla komiir havzasinda ¢ok &nemli
cahigmalar yapilmistir. Bunun heyecaniyla Ikinci Bes yillik Kalkinma Plani
hazirlanmis ancak II. Diinya Savasi nedeniyle uygulamaya konulamamistir. Kisaca
sunu sdyleyebiliriz ki, Milli Hiikiimet ve Cumhuriyet Idaresi, Ulusal bagimsizlik
kadar ekonomik bagimsizliga da Oonem vermis, birini digerinden ayirmamis ve
gelinen siirecte iilkeyi muasir medeniyetler seviyesine ¢ikarmak igin Onemli
caligmalara imza atmustir.
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