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Giris

Bu galigmada; egitim sisteminde egitim bélgesi
uygulamasimn kavramsal yonii tartigildiktan sonra,
cesitli iilkelerde egitim bolgeleri uygulamalarina
genel bir bakig yapilarak Tiirkiye’de bu konudaki
uygulamalar incelenmistir.

Bolge Kavram

Bolge olusturulmasinin nedeni, kirsal ve kentsel
yoreler arasindaki, farkli sosyo-ekonomik diizeydeki
yurttaglar arasindaki, gelismis yorelerle daha az
gelismis yoreler arasindaki egitsizliklerin ortadan
kaldinlmasidir.!  Bolgesel esitsizliklerin 6nemi
birgok iilkede dile getirilmistir. Céziimleme (analiz)
siirlarinin  tanimlanmasi, bélgesel incelemelerin
timil icin baglangi¢ niteligi tasir. Herhangi bir
lilkede, bolge kavrami ulusal ve yerel diizey arasinda
yer alan farkl birimlerdeki alanlar: kapsar.2

Farkli 6rnekolay ¢aligmalarinin 1s:181inda bélgesel
esitsizliklerin 6l¢iimii konusunda gézlenen sorunlar-
dan birisi, ¢oziimleme (analiz) biriminin (bolge)
secimidir. Esitsizlik (dengesizlik) olgusunu agikga
gosterebilecek olan, hangi alan (toprak) birimidir?
Cografi, ekonomik, sosyo-politik, yonetsel tiirdeki
bolgelerden ozellikle hangi tir bolge gereklidir?
Gergekte, ¢oziimlemenin tiirii dnemlidir. Egitimdeki
dengesizliklerin durumu konusunda diisiince edin-
mek gibi tek bir amag sozkonusu ise, diger bir
deyigle, egitimin gelismesinde farkli diizeylerde
bulunan goreli olarak benzesgik (homogene) yoreleri
segmek ve degisebilir egitim gostergelerini (6rnegin

ilkogretimde okullasma oran1 ya da ilkogretimde
devamsizhk oran1 gibi) tamimlamak, egitim
gostergelerinin ortalama degerlerini hesaplamak ve
egitimsel bir bakis agisiyla goreli olarak tiirdes bol-
geleri olusturabilmek icin belirlenmis oncelikleri
farkli diizeylere gore yeniden gruplandirmak gereke-
cektir.3

Bolge, "simirlari idari veya ekonomik birligi,
toprak, iklim ve bitki 6zelliklerinin benzerligine veya
lizerinde yasayan insanlarin aym soydan gelmis
olmalarina gore belirlenen toprak parcasi" olarak
tanimlanmaktadir.# Bu tanimdan da anlagildig: gibi
bolge, cografi, ekonomik, toplumsal yonlerden
tiirdes ozellikler tagiyan bir toprak pargasidir.

Bélge, toplumsal bilimlerde, se¢ilmis tanimlayici
Olciitler yoniinden benzesiklik ve biitiinliik tasiyan,
cevresindeki alanlardan bu olgiitlerle ayirt edilen
alandir. Bolge, belli bir sorunla iligkili 6zelliklerin
segilmesi, iligkisiz sayilan &zelliklerin ise digsarida
birakilmas ile elde edilen diigiinsel bir {iriindiir. Bir
alamin simirlar1, amaglara uygunlugu yéniinden isten-
digi gibi saptanabilirken; bir bolgenin sinirlarini, s6z
konusu kesimin benzesikligi ve biitiinliigii belirler.
Bir bolge, bir ya da birden ¢ok 6zellikle tanimlan-
abilecegi gibi, bir alanda yagayan insanlarin tiimiine
yonelik kavramlarla da belirlenebilir. Toplumsal bil-
imlerde en cok irdelenen ozellikler sunlardir: Etnik,
kiiltiirel ya da dilsel 6zellikler, 6rnegin Fransa’nin
Provence bolgesi; iklim ya da yiizey sekilleri,
ornegin ABD’de Tennessee Vadisi, sanayi ya da
kentsel gelisme, 6rnegin Ruhr bolgesi; yonetsel bir-

1Gabriel Carron et Ta Ngoc Chafl, Disparité Régionales dans le Développement de I’Education. Paris: UNESCO Institut

International de Planification de |'Education, 1981a, s. 9.

2Gabriel Carron et Ta Ngoc Chafl, Réduction des Disparité Régionales et Planification de ’'Education (Paris: UNESCO
Institut International de Planification de I'Education, 1981b), s. 9-10.

3Gabriel Carron et Ta Ngoc Cha, 1981a. On.Ver., s. 10.

#Turk Dil Kurumu (TDK), Okul Sézligii (Ankara: 1994), s. 139.



imler, ekonomik uzmanlagma, ornegin Kuzey
Amerika’nin pamuk kusagi ve uluslararas: siyasal
iligkiler, ornegin Ortadogu. Giiniimiizde bolge
kavramu bir¢ok ulusal ya da uluslararasi kamu pro-
graminin ¢oziimlenmesi, planlanmasi ve yoneti-
minde kullanilmakta, toplumbilimsel ¢éziimlemede
onem tagimaktadir.S

Tiirkiye yedi cografi bolgeye aynlmistir. Bunlar;
Akdeniz, Dogu Anadolu, Ege, Giineydogu Anadolu,
Ic Anadolu, Karadeniz ve Marmara bolgeleridir.
Herbiri, birden ¢ok bolge ozelligi tagidigindan
cografi bolgeler, ekonomi ya da egitim igin, uygula-
malarda temel alinabilecek bir gosterge degildir.
Mihgioglu da, "Egitimde Yoreleraras: Dengesizligin
Neresindeyiz?" adli kitabinda, "..Bu yayinin
baghginda ‘yorelerarasi’ sézciigiinii ‘bolgelerarast’
sdzciigiine yeglememin baglica nedeni, dengesizligin
aym bolge, dahasi aym il sirlan icindeki
ortabgretim kurumlari arasinda bolgeler arasinda
oldugundan daha belirgin bir bigimde kendini géster-
mesiydi" diyerek,6 cografi bolgelerin egitim hizme-
tinin sunulmasi agisindan yeterli bir 6l¢iit olmadigin
belirtmektedir.

Okulun Ogrenci Aldin Cevre ve Egitim
Bolgesi Kavramlar:

Egitim planlamasi ve okul binasi yapilacak yerin
belirlenmesi siirecinde, niifus biiyiikliigii ve okulun
ogrenci aldig1 cevre gozoniine alinmalidir.

Okulun Ogrenci Aldigi Cevre Kavram:

Okulun égrenci aldia gevre (aires de recrute-
ment, cachement areas), bir okulun hizmet sundugu
cografi bolge olarak tamimlanabilir. Bu tanim bir
okulun 6grencilerinin oturdugu yeri ve geldikleri
yerlesim birimini de iceren daha kiigiik alan: belir-
lemek igin onemlidir. Diger yandan, iyi
simirlandirilmag bir bolge icinde oturan tiim gocuklar,
yasal olarak bu bolge i¢inde bulunan okullara devam
edebilirler.”

Okulun 6grenci aldig: cevre, bir egitim diizeyin-
den digerine biiyiik olgiide degisiklik gosterebilir.
Ornegin ulusal diizeyde ogrenci alan bir okul igin
okulun dgrenci aldigi cevre iilkenin tiimiinii kapsar.
Buna kargilik bir mahalle anaokulunun 6grenci aldig
cevre ¢ok kiigiik olabilir:8°

Cocuklarin  evlerinden okula kolaylikla
ulasabilmeleri icin hizmet gétiiriilecek alanin c¢ok

bilyiilk olmamas: gerekir. Alanin kabul edilebilir
sinirlari - ¢ocuklarin  yagina, okulda sunulan
olanaklara (6rnegin 63le yemegi verilmesi), ulagim
araclarina, iklime baglidir. Niifus yogunlugu fazla
olan yorelerde hizmet gétiiriilecek yeterli 6grenci
bulundugundan okulun &grenci aldigi cevrenin
biiyiik olmasi1 gerekmemektedir. Buna karsilik
niifusun dagmik oldugu 6zellikle kirsal kesimde tersi
bir durum s6z konusu olabilmektedir. Ilkégretimde
okullarin kurulmasi, iistesinden gelinemeyecek
giicliikleri birlikte getirmemektedir.

Se¢cmeli ders sayisi ve programlar, niifusun
bilyiikliigii, niifusun yas dagilimi ve okullagsma
oranina gore bir ortadgretim okulunun ogrenci
aldigr cevre cok biiyiik olabilmektedir. Kuskusuz
okullarin yerlestirilmesi sorununun yalmzca kuram-
sal incelemelere dayandinlamayacag bilinmelidir.
Bu siirecte niifus egilimleri, tasima araglan ve diger
sosyo-ekonomik vb etmenler g6z 6niine alinmalidir.

Kuramsal olarak okulun 6grenci aldigi ¢evrenin
okul ile ev arasindaki en fazla uzaklik, niifus
yogunlugu, okul biiyiikliigii diizgiileri (normlar) -en
az (minimum), en fazla (maximum) ve O&lgiinler
(standartlar)- olmak iizere ii¢c degiskene bagli oldugu
sOylenebilir. Niifus yogunlugunun ¢ok diisiik oldugu
bolgelerde ev ile okul arasindaki en fazla uzaklik
olan bir daire olarak diisiiniiliirse, 63renci sayis1 su
baginti ile bulunabilir:'® E=nr2d = 3.14 r2 d.
Bu bagintidaki E : Ogrenci sayisini, d : Cag niifusu-
nun yogunlugunu, r : Okul ile ev arasindaki en fazla
uzaklig1 gostermektedir.

Kuramsal olan bu bagintidan yalnizca 6rnegin
ulusal diizeyde bir incelemede ilk kestirimler igin
yararlanilabilir. Bu baginti, niifusun benzesik
(homogene) dagilim gosterdigi, okulun &grenci
aldigi cevredeki tiim egitim yerlerine kolay giris
olanagi oldugu, c¢ag niifusunun tiimiiniin
okullagtinlmasinin gerektigi sayiltilan iizerine kurul-
mustur.

Uygulamada, okulun &grenci aldifi cevrenin
diizgiinliigiinti ve bicimini gesitli etmenler etkiler. Bu
etmenlerin baghcalan yol a1 ve altyap: 6zellikleri,
okula gidis-gelis siiresi ve araglari ve bélgelerin
yonetsel boliimlenmesidir. Bunlara siyasal etmenler
de eklenebilir. Ornegin, toplumsal biitiinlesmeye ve
cesitli kiimeler arasinda egitim konusundaki esitsiz-
likleri azaltmaya yonelik bir politika, okulun 6grenci

5 "Bélge", Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi (Cilt 4, Istanbul: Ana Yayincilik AS ve Encyclopaedia Britannica ,

Inc. 1987), s. 541.

6Cemal Mihgioglu, Egitimde Yérelerarasi Dengesizligin Neresindeyiz? 1965-1976-1987 (Ankara: OSYM Yayini, 1989),
i

TUNESCO, Cours Intensif de Formation sur la Méthodologie de la Carte Scolaire, Burundi, Bujumbura: 22
Novembre-3 Décembre 1982 (Paris: Rapport du Cours Intensif de Formation de I'IIPE No: 34, 1983), 5. 41-43.

8Ta Ngoc Chéu, Egitim Planlamasinin Demografik Yonleri (Ceviren: Regide Kabadayi, Ankara: 1989), s. 38-40.

SUNESCO, 1983, On. Ver., s. 41-43,



aldigi ¢evrenin smirlarimin belirlenmesini etkileye-
bilir. Bununla birlikte okulun 6grenci aldigi gevre
onemli Olciide okula giderken kullanilan ulagim
araglarina baghdir. Uygulamada bu kavram 6grencil-
er i¢in okulun eve uzakhigindan ¢ok, okula gidis
stiresi biciminde tanimlanmaktadir. Okulun &grenci
aldif1 cevre 6rnegin bir ilkokul 6grencisi igin Kosta
Rika’da 3.5 km, Iran’da 2 km, Irlanda’da 2 mildir.
Buna kargilik tiim tilkelerde bir ilkokul 6grencisi igin
okula gidis siiresi en fazla 45 dakika dolayinda bir
siire olarak benimsenmektedir. Bu gercevede okulun
ogrenci aldigi cevre okula gidilirken harcanan en
fazla siire ve kullanilan ulasim araglari(nin hizi)na
baglidir. Okula giderken harcanan en fazla siirenin
40 dakika, yaya olarak 4.5 km/saat, bisikletle 18
km/saat ve motorlu bir tagitla 45 km/saatlik bir hiz
yapildi: diigiiniildiigiinde yaricap: 3 km, bisikletliler
icin yaricapi 12 km, motorlu tagitla gelenler icin
yarigap1 30 km olan bir daire olur.!!

Milli Egitim Bakanhg Ilkégretim Kurumlari
Yonetmeliginde de, okulun oOgrenci aldigi cevre
konusunda su hiikiimler yer almaktadir:!2

Ogrencilerin oturduklart en yakin
ilkogretim kurumuna kaydedilmeleri
esastir. Her okulun oégrenci alacag
cevre, okulun imkanlarina gore ve
kayitlar baglamadan 20 giin once
tespit edilir. Bu tespit, il ve ilce merke-
zlerinde milli egitim miidiiriiniin
bagkanhiginda ilkégretim kurumlar ile
biinyesinde ortaokul  bulunan
ortacgretim kurumlart miidiirlerinden
olugturulacak komisyon tarafindan
yapilir. Bu komisyonlara ilgili muhtar-
lar da cagirtlir.

Okulun &grenci alacagi gevre, okulun nereye,
kimlere hizmet sunacafinmin bir gostergesidir. Bu
kavram hizmetin sunulacag: bir alan1 tammlama isi
oldugundan ayn1 zamanda bir bolgeyi de kapsar.

Egitim Bolgesi Kavrami

Egitim bolgesi, ayn1 6zellikleri tagiyan cografi
bir alan1 belirtir. Bu alan, bir ya da birkac ili kap-

10yUNESCO, 1983, On. Ver., s. 41-43.

sayabilecegi gibi, bir ilin alan1 birden ¢ok egitim bol-
gesinin alanina girebilir.

Egitim bolgesi; yonetim, egitim, okul binalar1 ve
efitim araglarimin maliyeti yoniinden en uygun
biiyiikliikteki okulun dgrenci alacag yerlesim birim-
lerinden  olugan bolgedir.!?> Egitim bdolgesi,
ilkégretim ile ortadgretim okullarim kapsayan ve
egitimin daha etkili olarak sunumu i¢in olugturulan
bir bolgedir.!4

Egitimde bolgeler; egitim bolgesi, ilkogretim
bolgesi, kirsal ilkogretim bolgesi (alt bolge),
ortagretim bolgesi bigimlerinde orgiitlenebilir. Bu
orgiitlenme bigimleri, en uygun biiyiikliikteki okulu
kurmak i¢in duruma gore biiyiik kentlerin boliin-
mesini ya da kiiciik yerlesim birimlerinin kiime-
lendirilmesini gerektirir.

Ilk6gretim bolgesinin biiyiikliigi, en uygun
biiyiikliikte bir ilkogretim okulu igin yeterli sayida
ogrenci saglayabilecek niifus cevresidir.!5 Anilan
niifus gevresinin oldugu yer ister kdy, ister kent
olsun bir ilkégretim bolgesi olarak orgiitlenebilir.
Kirsal ilkogretim bolgesi (alt bolge), niifusun dagimk
olarak bulundugu kirsal yorelerde, kosullar: elverisli
yerlesim birimlerinin (k8y, mezra, mahalle) kiime-
lendirilmesiyle olusturulur.!6

Her okul, bir bolgeden &grenci alir. Bu bélgenin
sinirlar1 okulun niteligine ve verdigi hizmetin tiiriine
gore iilke sirlan kadar genis olabilir. Boylece
okullarin 6grenci aldifn  cevreler birbirleriyle
kesigebilir. Gergekte, okulun 6grenci aldigi gevre ile
egitim bolgesi aym anlama gelen kavramlardir.
Egitim bolgesi kavrami, birden fazla yerlesim birim-
inin kiimelendirilmesi ya da biiyiik bir kentin boliin-
mesiyle olusturulan cografi alana uygun diigen bir
kavramdir. Egitim bolgesi icindeki her okulun,
ogrenci aldig1 gevre farkl olabilir.!7

Egitim bélgelerini olugturmak, okulun gevresiyle
iligkilerini diizenlemek, okulun gevresine egitim
hizmetini saglamak, etkili bir egitim planlamasi ve
finansmani sistemi kurmak i¢in zorunlu goriilmekte-
dir. Egitimde bolgelerin kurulmasinin temel islevi,
efitim bolgelerin gelismislik gostergelerine gore,

”Jacques Hallak, La Mise en Place de Politiques Educatives: Réole et Méthodologie de la Carte Scolaire (Paris,

UNESCO, IIPE, 1976), s. 297-208.

20pil Egitim Bakanhg [1kogretim Kurumlan Yonetmeligi, Resmi Gazete (Say:: 21308, 07.08.1992), Madde 15.
131brahim Ethem Basaran, "Tiirkiye’nin Zorunlu Orenim Sorunlari ve Céziim Yollan" (Doktora Tezi, Ankara Universitesi

Egitim Fakiiltesi, 1974), s.15.

14{brahim Ethem Bagaran, Temelegitim ve Yonetimi (Ankara: Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yaymm No: 111, 1982),

s. 36.

I5Milli Egitim Bakanhg1, Tebligler Dergisi (Sayi: 2100, 23.11.1981), s. 375.

I6Ba§1aran. 1982, On. Ver., 5. 53-54.

17Kasim Karakitiik, "Egitim Planlamasinda Ogretim Haritasi Yonteminin Rolil, Onemi ve Tiirkiye’de Uygulanmasi"
(Yayinlanmamig Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1994), s. 78.



okulun egitim olanaklarim siirekli gézden gegirerek
egitimin gerektirdigi ortam, okulun cevre kosullarina
gore diizenlenerek yurttaglara firsat esitligi saglan-
abilmesidir.!8.19

Kimi Ulkelerde Egitim Bolgesi Uygulamalar:

Kimi ilkelerde egitim bolgesi uygulamasi
sOyledir:20

Almanya’da eyaletlere baghi kirsal egitim béol-
geleri ve kent egitim bolgeleri olusturulmustur. Her
efitim bolgesi egitim iglerini kendisi yonetir.
Kanada’da Quebec, Newfounland digindaki
eyaletlerde ilge diizeyinde sayilabilecek egitim bol-
geleri kurulmustur. Amerika Birlesik
Devletleri’nde, eyaletlere gore degisen alti tiir egitim
bolgesi vardir: Koy egitim bolgesi, kasaba egitim
bolgesi, kent eitim bblgesi, birlesik kirsal egitim
bolgesi, ilge egitim bélgesi, egitim 6zel bolgesi. Bu
bolgelerden en yaygin olani ilge egitim bolgesidir.

Eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’'nde, onbes cumhuriyetin egitim bakanhig
vardi ve kendi egitim islevlerini kendileri yiiriitiiyor-
lardi. Bununla birlikte birlige bagli cumhuriyetlerde
yerel diizeyde dort tiir egitim bolgesi vardi: Koy
egitim bolgesi, kasaba egitim bolgesi, ilge ya da il
egitim bolgesi, koloni egitim bolgesi. Bunlardan ilge
ya da il egitim bolgesi en yaygin olaniyd.

Fransa’da Ugiincii Cumhuriyette,
yiksekogretime yeni bir bicim verilmis ve
10.07.1896 tarihli yasa ile 1968 yilinda kabul edilen
reform yasasina kadar olan dénemde, sistemin
baglica ozellikleri soyleydi:2! Fransa, milli egitim
hizmeti yoniinden 23 bolgeye aynlmistir. Bu bol-
gelere Akademi (académie) denilir. Her akademide
bir veya birkag il bulunur. Akademilerin her birinde
bir iniversite vardir. Akademinin baginda, Milli
Egitim Bakaninca atanan, onun memuru ve akademi
igindeki tiim 6gretim kurumlarinin temsilcisi olan bir
rektor vardir. Cok merkezi bir yonetimin uygu-
landig1 bir iilke olarak Fransa’da bile, uzun siireli
calismalar merkezi diizeyde degil, her akademi

diizeyinde yapilmaktadir.22 Her akademide bir de
Akademi Konseyi bulunur. Konsey, rektoriin
bagkanlifinda, akademi cevresindeki fakiiltelerin
dekanlarindan, milli egitim miifettiglerinden ve milli
egitim giderlerine katilan bolge ve belde yonetimleri
temsilcilerinden kurulur. Ayrica, bakan tarafindan
atanmig akademi iiyeleri de vardir. Konsey, yonetim,
damigma ve disipliner kimi yetkilerle donatilmistir.
Akademilerin iistiinde, baskent Paris’te, Milli Egitim
Bakanmin bagkanhiginda, bir Milli Egitim Yiiksek
Konseyi vardir. Buna bir kisim 6gretim iiyeleriyle,
bakanin atadig1 memurlar katilirlar. Yiiksek Konsey,
son yillarda 6nemini yitirmigtir. Milli Egitim Bakam
genis yetkilere sahiptir.

Kimi kaynaklar, Fransa egitiminin gelismesini ve
siirekli yenilesme i¢inde olmasini béyle bir 6rgiitlen-
meye bor¢lu oldugunu savunmaktadir.23

1968 reform yasasi?* milli e@itim hizmetinin
yiiriitiilmesinde, bolgesel orgiit olarak akademi biri-
mini korumaktadir. Fakat iiniversiteler akademi
cevresi ile degil, yeni bir bolgesel birime gore kurul-
maktadir. Bu birim bolgedir (région). Bolge,
Fransa’da bugiinkii miilki 6rgiitiin boliimlerine
uymaz. Miilki orgiitte eyalet ya da bolge birimlerinin
kabulii amaciyla ¢alismalar da siirdiiriilmektedir.
Bolge, belli kalkinma planlarinin
uygulanmasinda, bu uygulama icin kabul edilen
belli bir alan, belli bir toplumsal ve ekonomik bi-
rimdir.25 14.03.1964 tarihli kararnameyle Bolgesel
Ekonomik Gelistirme Kurullar olusturulmustur.

Fransa’da 1996 yilindaki planlama bélgelerinin
(région) sayis1 22’dir. Ayrica dort bolge (GUADE-
LOUPE, ANTILLES GUYANE, MARTINIQUE,
REUNION) Fransa’ya bagh “"denizaginn il"
statiisiindedir.2627.28 ~ Ayn1 yil 26 egitim bolgesi
(Académie) oldugu goriilmektedir. Ayrica dort
denizagin  egitim bolgesi (GUADELOUPE,
GUYANE, MARTINIQUE, REUNION) bulunmak-
tadir?® Fransa’daki planlama bdlgeleri ile egitim
bolgelerinin aym illeri kapsamadig, farkli alanlan
kapsadig1 gozlenmektedir.

18 brahim Ethem Bagaran, "Temel Egitim Politikamiz Ne Olmalidir?", Temelegitim ve Sorunlar1 (Ankara: Tiirk Egitim

Demegi Yaymm, 1981), s. 30-37.
19 Basaran, 1982, On. Ver., s. 50-54.
20 Bagaran, 1982, On. Ver., s. 78-79.

21 Mukbil Ozyoritk, 1968 Fransiz Universite Reformu (Ankara), s. 19-20.

22 Hallak. On. Ver., s. 177.
23 Bagaran, 1982, On. Ver., s. 69.

24 gy 12.11.1968 tarih ve 68/978 sayili bu Yasa, 13.11.1968 tarihli Fransiz Resmi Gazetesinde yayimlanmustir.

25 Ozyoritk, On. Ver., s. 28-33.

6 L’Etat de la France 97-98 (Paris: La Découverte, 1997).
27 Ministére de I"Education Nationale de I’Enseignement Supérieur et de la Recherche, Géographie de I’Ecole (Vanves:

1996, s. A7).

28 AnaBritannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi (Cilt 9, 1987). 5. 95.
29Ministére de 1'Education Nationale de I’Enseignement Supérieur et de la Recherche, Géographie de I’Ecole (Vanves:

1996, s. A21-22).
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Tiirkiye ve Fransa efitim sistemlerinin kimi
temel ilkeleri birbirine ¢ok benzemektedir.30.3!
Ornegin Tiirkiye’de, Fransa egitim bélgelerine
(akademilerine) benzeyen, illerle bakanlik arasinda
yer alan ve adina "eminlik" denilen kademe 1926-
1931 doneminde uygulanmigtir. Bugiin de
Tirkiye'de egitim bolgeleri, degisik bir bigimde
uygulanmaya caligilmaktadir.

Tiirkiye’nin Yénetim Yapisi Iginde Bilgenin
Yeri ve Bolgesel Orgiitler

27 Kasim 1927 tarihli yasayla Dogu, Giineydogu
ve Bati Anadolu ile Trakya’da kurulmus olan ve
1930-1950 arasinda gorev yapan "umumi
miifettiglik"lerin kurulug amaci; bolgede diisiince,
yonetim ve isbirliginin saglanmasi ve giivenligin
korunmasiydi. "Genel miifettiglere" bu amaglan
gergeklestirmek icin genis yetkiler verilmisti.
Miifettigler, gorevli kilindiklan bélgede valilerin ve
biitiin merkez memurlarinin siradizinsel (hiyerarsik)
iistii durumundaydi 32

1982 Anayasasi’nin 126. Maddesi geregince
Tiirkiye, merkezi yonetim kurulusu yéniinden,
cografya durumuna, ekonomik kosullara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger
kademeli boliimlere ayrilir. Illerin yénetimi, yetki
genigli§i esasina dayamr. Aym maddede ayrica
"Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine alan merkezi
idare teskilati kurulabilir. Bu tegkilatin gérev ve
yetkileri kanunla diizenlenir"33 denilerek, bolge de
kurulabilecedi 6ngériilmiistiir.

Bolgesel orgiitler, bir ilin sinirlarini agan alanda
etkinlik gosteren, devletin merkez orgiitiine bagli
tagra kuruluglandir. Tiirkiye'de bolgesel orgiitlerin
en yaygin bi¢imi, kimi bakanliklarin ve iilke ¢apinda
gorev yapan kamu kuruluglarinin birden cok ili
iceren alanlarda etkinlik gésteren bélgesel orgiit-
leridir. Bunlara 6rnek olarak Devlet Su Isleri (26
bolge orgiitii), Karayollari, Kéy Hizmetleri, Etibank
gibi birgok kurulusun bolge orgiitleri gosterilebilir.
Ornegin Adalet Bakanlifi da, savcir ve hakimlerin
atamalarini bes bolgeye gore yapmaktadir,

Anayasa’nmin  126. maddesine dayanilarak
¢ikarilmig olan bolge valiliklerine iligkin yasa
gliciinde kararname ise Anayasaya aykir
bulundugundan TBMM'nin ilgili Komisyonunca

30 Gzysritk, On.Ver. s. 5.

reddedilmigtir. Ancak su anda uygulanmakta olan
"Olaganiisti Hal Bélge Valiligi" uygulamasim da
degerlendirmekte yarar vardir.

Bolge Planlamasi Konusunda Calismalar

Her iilkede bolge planlama c¢aligmasinin
temelinde baglica iki etmen bulunur. Birincisi, sanay-
ilesme sonucunda ortaya cikan metropoliten kent-
lerin bilyiimesini denetim altina alma geregidir. Ikin-
cisi, bir iilkenin geri kalmig bolgelerini gelistirme ya
da degerlendirilemeyen dogal kaynaklarini etkili
bi¢cimde kullanma ¢abasidir. Bu yaklagim, ¢ok yonlii
bir olgu nitelifindeki geri kalmigh@in ancak
ekonomik, toplumsal ve fiziksel etmenleri bir arada
ele alarak degisik bilim dallarinin katkilarindan
yararlanan bir planlama anlayisiyla yenilebilecegi
sayiltisina (varsayimina) dayanir.

Tiirkiye’de ilk bolge planlama caligmalar
1958’de kurulan imar ve Iskan Bakanhg Bolge
Planlama Dairesi’'nce baglatildi. Bu Daire Dogu
Marmara Bolgesi icin bir metropoliten plan ile
Zonguldak Bélge Plani’ni hazirladi.

Tiirkiye’de planli dénemin baginda, Birinci Bes
Yilhik Kalkinma Plan Stratejisiyle ulusal plan, bélge
plani ve toplum kalkinmasi programlari bigiminde ti¢
kademeli bir planlama sistemini kurmaya yonelin-
digi gozlenmektedir.34 Ugiincii Bes Yilhik Kalkinma
Planinda perspektif hedeflerin gergeklestirilmesinde
kullanilacak planlama araglan arasinda daha once
kullamlanlarin yanisira sektor ve alt sektor ana plan-
lann (master planlar) ile il (mahalli idareler) plan-
larinin katilmas: 6ngoriilmiistiir. Ayrica yurdun kimi
yorelerinde kalkinmada &ncelikli iller ¢calismalarinin
yapilmas1 6ngoriilmektedir.3> Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plam Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporunda, varolan yapiya islerlik
kazandirmay1 amaglayan bir bolgesel orgiitlenme
modeli 6nerilmistir. Ancak bu model gergeklestirile-
memigtir 36 Altinct Bes Yilhk Kalkinma Planinda,
"Kalkinmada Oncelikli Yérelerde daha ayrintili
caligmalar yapabilmek amaciyla bolge ve altbolge
bazinda planlar yapilacaktir" denilmektedir. Aym
Kalkinma Planinda Bélgesel Gelisme Ile flgili [lkel-
er ve Politikalar da yer almaktadir 37

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda da
"Bolgeleraras1 geligsmiglik farklarinin azaltilmast,
geri kalmis bolgelerde yasayan niifusun refah diizey-

31 Adil Tiirkoglu, Tiirkiye ve Fransa Lise Programlarmin Karsilastirmah Olarak incelenmesi (Ankara: Ankara Univer-
sitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Yayin1 No: 131, 1984), s. 68-78.

32 AnaBritannica (Cilt: 4), 5. 543.

33 TC Anayasa (07.11.1982, 2709 SK). Resmi Gazete (Sayi: 17863, 09.11.1982).

34 Resmi Gazete (Say:: 10846, 05.07.1961).
35DPT. 1973, On. Ver., s. 949-950.

36 ppr, Bilgesel Gelisme: V. Bes Yilhik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (Ankara: 1984), s. 28-29.

37 DPT, 1985, On. Ver.. s. 318-319.



lerinin yiikseltilmesi, gb¢ egilimlerinin istikrarli bir
dinamige kavusturulmas: hedeflerine ulagmak igin,
bolge planlama calismalarina devam edilmektedir"
denilmektedir.38

Bugiine kadar alinan plan kararlarinda agirhk
ekonomik dengeye ve ekonomik biiyiimeye ver-
ilirken, planin gerceklestirilece§i yer goz oniinde
bulundurulmamaktadir. Plan hedeflerinin
gergeklestirilecegi yerde denge politikasinin,
toplumsal  yapiy1 iyilestirme amacinin &tesinde
ekonomik yapida da biiyiimeyle ¢elismeyen, tersine
onu tamamlayan bir segim olabilece8i goriisii
kalkinma planlarinda benimsenmemistir.3%

Ozgen’e gore, planlamanin yer boyutuna iligkin
eksikligi gidermek icin ii¢ kademeli bir planlama sis-
teminin olusturulmas: goriisii yayginlik kazanmak-
tadir. Bunlar ulusal (makro), bélgesel (mezo) ve
yerel (mikro) karar kademeleridir.40

Kalkinma planlarinda bolgesel hedefler ve ilkeler
belirlenmesine, Kalkinmada Oncelikli Yoreler
Caligmalar1  ve bugiin uygulanmakta olan
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsamindaki
alanda kalkinma c¢abalari, 6te yandan ayrica
degerlendirilmesi gereken serbest bolge uygulamasi
ekonomik bolge caligmalarinin daha somut gériintii-
leri olmakla birlikte, Tiirkiye’de ekonomik bolge
uygulamasi yapildigim soylemek giictiir.

Tiirkiye’de Egitim Bolgeleri Uygulamas:

Tiirkiye’de de bolge ve egitim bolgeleri uygula-
malari yapilmistir. Bunlar maarif mintikalar1 (egitim
bolgeleri), koy enstitiileri bolgeleri, bélge okullari,
ilkogretim teftis bolgeleri, son olarak egitim bél-
geleri gibi uygulamalandir. Bu uygulamalar genel
cizgileri ile agafida verilmeye ¢ahgilmigtir.

Maarif Mintikalar:

Cumbhuriyetin kurulug yillarinda Tiirkiye’de
egitim bolgeleri olugturulmus ve bu uygulama beg yil
stirdiiriilmiigtiir.

1923 yilindan itibaren Tiirkiye egitim orgiitiinde
tartigitlan Maarif Mintikalari, 1924 Genel Egitim
Yasa tasarisinda da yer almigtir. 1924 tasarisina gore
tilkenin "Maarif Mintikalarina" ayrilmasi, o yorenin
egitimce gelisme ve denetlenmesini"
kolaylagtirilmas1  icin  yapiliyordu. Maarif-i
Umumiye Kanunu Tasarisina Gére Maarif
Mintikalan Orgiitii (1924); maarif eminine bagli,
maarif miifettisleri ile illerde maarif miidiirlerini

iceriyordu. Her ilde de ayrica il maarif meclisleri
bulunuyordu 4!

Bakanligin Istanbul’da bir komisyona (Heyet-i
{Imiye) hazirlatip kendisinin de bazi degisiklikler
yaptirarak son bi¢imini verdigi bu yasa tasansi,
Bagbakanliga sunuldu. Meclis agilincaya kadar bu
tasarinin kamuoyunda tartigmalari da yapildi. Ancak
Vasif Bey’in bakanliktan ayrilmas: iizerine, oldugu
gibi kald1.42

Necati Bey’in Bakanhif sirasinda 22.03.1926 tar-
ihli 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Yasanin 20.
maddesi ile bu yonde bir orgiitlenmeye gidilmistir.
S6z konusu madde aynen sdyledir:43

Tiirkiye maarif tegkilan itibariyle
muntikalara ayrilmuigtir. Bir veya bir
ka¢ vilayetten tegekkiil eden her
mintikada bir maarif emini bulunur.
Her vildayette ayrica bir maarif
miidiirii veya memuru vardir.

Aym yasamin 21. Maddesinde de Maarif
Emininin yetkileri agiklanmugtir. Buna gére:

Maarif emini, ilk mektep muallim
ve muallim muavinleriyle miidiir ve
bagmuallimlerini, ilk  tedrisat
miifettiglerini  Eminlik maiyetindeki
kalem heyetini, maarif mintikast
dahilindeki vilayetlerin maarif kalemi
bagkatip ve katiplerini ve Vekaletge
tayin ve vekalet emrine alinmalar
kendilerine birakilacak diger maarif
miintesiplerini kanun ve talimatnamel-
er dairesinde tdyin ve vekdlet emrine
alir, ihtar, tekdir ve kat’t maas gibi
cezalar da verir. Maarif eminleri
vilayet biitcelerindeki maarif tahsisati
hakkinda meclisi umumilere
arzedilmek iizere vildyetlere teklifatta
bulunurlar. Maarif eminleri, mintikast
dahilindeki orta tedrisat mekteplerini
de murakabe eder.

Maarif Teskildtina Dair Yasanin bu iki maddesi
ile Tiirkiye milli egitim orgiitiinde eZitim bolgesi
uygulamasina 1926 yilinda gegilmistir. 789 sayili
Maarif Teskilatina Dair Yasa ile; diizeylerine gére
ogrenim kurumlarni belirlenmis, merkez ve tagra
orgiitlerinin yap1 ve islevleri saptanmistir. Bu
donemde her birimde en az bir il bulunmak iizere,

38 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam: 2001-2005. Ankara: 2000, s. 64.

39 DPT, 1984, On. Ver., s. 53.

40 Tayfur Ozgen, Planlama Yénetimi (Ankara: igisleri Bakanligi Yayim No: 426, 1987), s. 16.
41 Mustafa Ergiin, Atatiirk Devri Tiirk Egitimi (Ankara: Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Yayin No:

325, 1982), s. 40.
42 Ergiin, On. Ver., 5.40-41.

43 Maarif Tegkilatina Dair Kanun (22.03.1926 tarih, 789 SK), Resmi Gazete, Say1: 338, 03.04.1926.



iilke 13 bolgeye aynlmisti. "Maarif Eminligi" adi
verilen her egitim bolgesinde bir Maarif Emini
gorevlendirildi. Maarif Emini bolgesindeki
ilkdgretim isgorenlerinin atama, yer deistirme ve
disiplin iglerinin yiiriitilmesinde o6nemli yetkilere
sahipti, ilk6gretimin biitge iglerinden de sorumluydu.
Maarif Emininin ortadgretim kurumlar iizerindeki
yetki ve denetimi ise sinirhydi 4

Akyiiz; Maarif Emini’ni, "Birden fazla ili kap-
sayan bolgesinde, egitim islerinde yetkili Egitim
Bakanligi gorevlisi (1926)", Maarif Eminligi’ni,
"Birden fazla ili kapsayan bolgelerde Egitim
Bakanhigina bagh teskilit (1926)", Maarif
Memurlari’’m da, "1. Ogretmenler ve okul miidiir-
leri, 2. Egitim hizmetlerinde gorevli memurlar" bigi-
minde tanimlamgtir 45

Mustafa Necati, genel egitim ve kiiltiir gereksini-
mini kargilayacak bir Bakanligin biitin yetki ve
araglarim elinde bulundurmas: gerektigini belirtmek-
tedir. Ama o zaman, Ogretim Birligi Yasasina kargin,
Bakanlifin yetkileri gesitli ellerde paylastirilmg
durumdadir.  [lkégretimin  yayginlastirilmasi,
Valilerin yetkisine birakilmigti. Bakanlik bu nedenle,
bir veya daha ¢ok valiligi (ili) birlestirerek bir egitim
bdlgesi yapmaya ve o bolgenin biitiin egitim-6gretim
islerini, Bakanliga bagli bir "Maarif Emini"nin y6ne-
timine vermeyi kararlastiriyordu. Bu, Bakanhgin
egitimi merkezilestirme yolundaki
caligmalarindan biri idi. Bu diigiince ve 1926 orgiit
yasasi ile Tiirkiye onii¢ Maarif Mintikasina ayrild::
Ankara, Istanbul, Izmir, Edirne, Konya, Antalya,
Adana, Sivas, Trabzon, Erzurum, Elazig (1928’de
kaldirild, yerine Kastamonu maarif mintikasi oldu),
Van (1928'de kaldirildi, yerine Diyarbakir gecti) ve
Gaziantep (1928°de kaldinildi). S6z konusu yasaya
gore ilk ve ortadgretim kurumlan ile sanat okullar,
Maarif Eminliklerine bagli idi. Gergekten Eminler
bazi bolgelerde egitim islerini toplamiglar, Bakanlig
gereksiz ve ikinci derecede iglerden kurtarmuglaridir.
Ancak bu 6rgiitiin bazi sakincalari goriildiigiinden ve
Bakanlik giderek bu 6rgiitiin gorevlerini yavas yavas
tekrar iizerine aldigindan, daha sonra kaldirilmugtir 46

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’de yalmz bir
tiniversite (Dariilfiinun) vardi ve iiniversitenin
yoneticisine o dénemde "Emin" deniliyordu. Maarif
Mintikasinin  y6neticisine de "Emin" denilmistir.
Ciinkii bu dizgenin alindig: Fransa’da Akademi rek-
toriiniin karsihig1 da 1924’lerdeki "Emin"dir.

28.03.1929 tarihinde kabul edilen 1409 sayil
Yasanin ad1 "Maarif Teskilatina Ait Kanunun 21 inci
Maddesinin Tadiline Dair Kanun"dur. Bu Yasanin
birinci maddesinde "Maarif tegkildtina ait olan 789
numara ve 1926 tarihli kanunun 21 inci maddesinin
ilk fikras1 su suretle degistirilmistir: ilk mektep
muallim ve muallim muavinlerile miidiir ve bagmual-
limlerini, ilk tedrisat miifettiglerini, Eminlik
maiyyetindeki kalem heyetini, talimatnamesine tev-
fikan, Maarif Vekaleti tayin eder"4? denilerek,
Maarif Emininin yetkileri simirlandirilmig, kendisine
verilen yetkiler Bakanhk diizeyine g¢ekilmistir. Bu
Yasa yalmz Maarif Eminlerinin yetkilerini
simrlandirmig, ancak maarif mintikasi uygulamasina
dokunmamustir. Dolayisiyla maarif mintikasi uygula-
mas1 bu donemde siirmiigtiir. Bu degisiklikten sonra
Yasanin bu maddesi "Her vilayette bir maarif
miidiirii veya memuru vardir" bigiminde kalmig ve
bugiine kadar da her ilde bir Milli Egitim Miidiirii
gorev yapmustir.

29.06.1931 tarihinde kabul edilen Maarif
Eminliklerinin Ilgas1 Hakkinda Yasa aynen su mad-
deleri icermektedir:48

Madde 1. Maarif teskildtina dair olan 22 mart
1926 tarih ve 789 numarali Kanunun 20 nci maddesi
mucibince teskil edilmis olan Maarif Eminlikleri
lagvolunmustur.

Madde 2. Devlet memurlan maagatinin tevhit ve
teadiiline dair olan 1452 numarali kanunun ikinci
maddesine merbut cetvelin Maarif Vekéletine ait
kismindan derece, adet ve maaglan asafida yazih
memuriyetler tayyedilmistir:

Derece  Memurivyetin nev’i Adet Maas
5 Birinci sinif maarif emini 6 80

6 ikinci simf maarif emini 6 70

7 Maarif emini muavini 1 55

11 Miimeyyiz 13 30
14 Katip 29 20
17 Katip 14 14

Madde 3. Bu Kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 4. Bu Kanunun hiikmiinii icraya Icra
Vekilleri Heyeti memurdur.

Buradan da agik¢a goriildiigii gibi 1926 yilinda
uygulanmaya baslanan maarif mintikalarn1 bes yil
uygulandiktan sonra 1931 yilinda sona erdirilmistir.

44K emal Gigliiol, "Milli Egitimde Tegkilatlanma", Cumhuriyet Doneminde Egitim (Istanbul: MEB, 1983), s. 148-149.
45Yahya Akyiiz, Tirk Egitim Tarihi (Baslangictan 1997’ye) (Genisletilmis Altinc1 Basi, stanbul: Kiiltiir Universitesi

Yaymni No: 1, 1997), s. 420.
46Erg[ln, On. Ver., s.41-44.

4TMaarif Teskilatina Ait Kanunun 21 inci Maddesinin Tadiline Dair Kanun (28.03.1929 tarih, 1409 SK), Resmi Gazete,

Sayi: 1163, 09.04.1929.

48Maarif Eminliklerinin I1gas1 Hakkinda Kanun (29.06.1931 tarih, 1834 SK). Resmi Gazete, Sayr: 1838,02.07.1931.



Bu degisiklikten sonra, 789 sayili Yasamn 21.
Maddesi su bigimi aldi: "Ilkmektep muallim muavin-
leriyle miidiir ve bagmuallimlerini, ilk tedrisat miifet-
tiglerini, talimatnamesine tevfikan, Maarif Vekaleti
atar". Boylece, Maarif Eminlerinin yetkileri Milli
Egitim Bakanligi merkez orgiitiine gekilmis, egitim
bolgeleri yerine de iller gegmis oldu.

Koy Enstitiileri Bolgeleri

Maarif Mintikalari uygulamasindan dokuz yil
sonra, 1940 yilinda egitimde bélge uygulamasi
goriigiiniin Koy Enstitiileri ile yeniden yagama gegir-
ildigi gozlenmektedir. Kuskusuz Cumhuriyetin
baglangicindan bugiine yatili okullar, bolge yatih
okullari, yatili ilkogretim bolge okullari uygula-
malari da vardir.

"Koy Enstitiileri Tegkili Hakkinda Kanun
Layihasi Mucib Sebebleri" icinde "Simdiye kadar
bolge koy ogretmen okulu olarak Izmir, Trakya,
Eskisehir ve Kastamonu koylerinde calismig olan
milesseseleri bu kanunla®® kéy enstitilleri haline
getirmek, bunlara tegmin edilmis olan kanuni haklari
aynen muhafaza ve o haklan koy enstitiilerine tesmil
etmek icin ikinci muvakkat madde tesbit edilmistir.

15 yil icinde (17-20 bin) 8gretmen ile koylerimiz
icin liizumlu diger meslek erbabini yetigtirmek iizere
bolge miiessesesi halinde yeniden agilacak koy
enstitiileri sunlardir" denilerek Koy Enstitiileri ile her
Koy Enstitiisiiniin bdlgesine giren iller Cizelge
1’deki gibi siralanmistir.

Yukandaki agiklama, "1939-1940 ders yilinda,
mevcud dort miiesseseden bagka Kars, Kayseri,
Malatya, Arifiye, Trabzon (Besikdiizii), Samsun
(Kamhk Hamamayag1), Seyhan (Haruniye), Isparta

(Gonen) da yeniden koy enstitiileri agilabilecek
sekilde hazirhklar yapilmigtir..." bigciminde siirmek-
tedir.

Koy Enstitiileri, kapatildiklan zamana kadar, bu
bolge uygulamasini siirdiirmiig, eZitim hizmetinin
sunulmasinda bélge, bir 6l¢iit olarak alinmugtir.

Tasimali Egitim Uygulamasinda Bir Arag:
Merkez Koyler

Kimi hizmetlerin kirsal alana gotiiriilmesinde,
ozellikle tasimal egitim uygulamalanyla ilgili olarak
merkez koylerin saptanmasi gereklidir. Ciinki
merkez koy, cevresine hizmet verecek bir gorevi
iistlenmekte, boylece egitim agisindan da bir bol-
genin merkezini olugturmaktadir.

En uygun (optimal) biiyiikliikte sekiz yilhk
ilkogretim okulunun 900-1200 arasinda &grencisi
olacag sayiltisiyla (varsayimiyla), bu o6grenci
sayisinin saglanabilecegi niifus ¢evresi de 4500-6000
arasinda olacak ve niifus agisindan bir sorun olmay-
acaktir. Kentlerde bu niifusu iceren ilk6gretim bol-
gelerini saptamak daha kolaydir.

Kirsal yorelerde ilkogretim bolgesini olugturmak
icin kosullar1 elverigli yerlesim birimlerini kiime-
lendirmek gerekmektedir. Koyleri kiimelendirmenin
ve bu koylerin en elverigli merkezlerini saptamanin
olgiitleri olarak sunlar 6nerilebilir:5°

1. 3500-7500 arasinda (en fazla 9000) niifusu
olan yerler dogal olarak birer ilkégretim bolgesidir.

2. Simflarin 6grenci sayisinin en az 25, en ¢ok 40
olabilecegi diisiiniildiigiinde, 3500-7500 niifus
bulunmadiginda bu niifusu bulmak igin bir merkez
koyle, bu merkez koye baglanacak koyler bulmak

CiZELGE 1
KOY ENSTITULERI VE HER KOY ENSTITUSU BOLGESINE GIREN ILLER

. Kars (Cilavuz), Erzurum, Coruh Agn

. Kayseri (Pazaréren), Yozgad, Kirsehir Nigde, Sivas

. Malatya (Akg¢adag), Tunceli, Elazig, Diyarbakir, Mardin, Urfa

. Kocaeli (Arifiye), Bursa, Bilecik, Istanbul

. Isparta (Gonen Kéyii), Konya, Burdur

. Samsun (Hamamayag1), Amasya, Tokad

. Adana (Haruniye-Iloglu), Maras, Gazianteb

. Trabzon (Besikdiizii), Ordu, Giresun, Rize, Giimiighane

Ol sl Wwln|—

. Antalya (Galibpasa Ciftligi), Igel, Mugla

10. Hatay

11. Van, Mus, Bitlis, Siird, Hakkari

12. Sark vildyetlerinden diger birinde Bingdl

"Kay Enstitiileri Teskili Hakkinda Kanun Layihas1 Mucip Sebepleri ile Maarif, Ziraat, Dahiliye ve
Biitge Enciimenleri Mazbatalan", K6y Enstitilleri Kanunu (Ankara: Maarif Vekaleti, 1940), s. 22.

49K6y Enstitiileri Kanunu (17.04.1940, 3803 SK), Resmi Gazete (22.04.1940).

50Bagaran, 1982, On. Ver., s. 52-54.



gerekir. Merkez koy secilirken su olgiitler goz
6niinde bulundurulmalidir:

a. Ekonomik merkezlilik: Merkez kéy kendisine
baglanacak koylerde oturanlarin ig icin gelebilecek-
leri bir yer olmali. Ileride bu kéyler, is merkezi ola-
bilecek giigte olmali.

b. Toplumsal merkezlilik: Panayir, diigiin dernek
icin gelinmesi, akrabalarin bulunmas: bir kéyii diger
koylerin merkezi yapabilir.

c. Ulasim kolayhigi: Merkez koy segilecek
yerlesim yerine baglanacak koylerden, yaya ya da
aragla 30 dakikadan az bir siirede gelinebilmelidir.

d. Cografi durum: Merkez kéyle baglanacak
koyler arasindaki ulagimu, siirekli (en az bir ay) kese-
cek dag, irmak, dere vb olmamalidir.

e. Niifus durumu: Merkez olarak segilecek yerin
niifusu giderek azalmamalidir. Tersine niifus akim
merkez kéye dogru yénlendirilmelidir.

3. Yukandaki kosullara uygun olmayan koyler
oldugunda, durumuna uygun ¢éziimler aranmalidir.

Bu ozelliklere ek olarak merkez koyiin egitim
durumunun uygun olmasi; okulu, dersligi, arag-gere-
ci, 6gretmen sayisi vb elverigli olmasi ya da bu yon-
lerden gelistirilebilecek durumda olmasi gerekir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-
1977), kirsal alanlarda yerlesim bigiminin cok
daginik olmasi nedeniyle, kamu hizmetlerinin koye
gotiirilmesinde ve koylii niifusun hizmetlerden
yeterince yararlanmasinda, merkez koylerin
olusturulmas: bir ara¢ olarak ongoriilmektedir.!
Besinci ve Altinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
da kirsal alana gétiiriilecek hizmetlerin merkez koy
ve kasabalara yonlendirilmesi istenmektedir.5253

1973 yilinda Milli Egitim Bakanligi’nca
sirdiirilmekte olan merkez koyleri saptama
calismasi  Devlet  Planlama  Teskilati’nin
onciiliginde Icigleri, Koyisleri, Tanm ve Saghk
Bakanliklarinin  katilmasiyla tamamlanmis ve
Tiirkiye'de yaklagik 4200 merkez koy saptanmus,
boylece kent ve kdyde yaklagik 4500 temelegitim
(ilkdgretim) okulu (dolayisiyla 4500 temelegitim
bolgesi) olabilecegi anlagilmistir54 Ote yandan
"kirsal alana yonelik hizmetlerin, icrac1 kuruluslarca
belli dncelikli yerlesme merkezleri aracilig1 ile gevre
yerlesmelere zamaninda ve eksiksiz olarak

ulagtinlmasinda birligin saglanmasi amaciyla"
Biilend Ulusu Hiikiimeti déneminde 06.12.1983 tarih
ve 82/7493 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla
Tiirkiye’de 4.317 merkez koy belirlenerek Resmi
Gazete’de yayimnlanmistir. 1997 yilinda merkez
kéyler yeniden belirlenmistir. Buna gore 4145 koy
oldugu belirtilmistir (Cizelge 2).55 :
Bununla birlikte merkez kdylerin nasil bir yonet-
sel yapiya sahip olacaklar1 belirlenmedigi gibi 56
hangi olgiitlere gore saptandi: da belirtilmemistir.
Ayrica merkez kdylere bagh koy ve kdy alt1 yerlesim
birimlerine iligkin bir saptama da yapilmamugtir 57

[lkdgretim bolgelerinin saptanmasinda basvuru-
labilecek bir arag¢ olan merkez kdylerin, merkezden
saptanmis olan bu kdéylerin yerinde yapilacak
caligmalarla gercekten merkez olup olmadiinin
belirlenmesi gerekir. Tersi durumda, daha bastan
ilkdgretim bolgesi gercekci olarak saptanamaya-
caktir. Ote yandan, merkez koy uygulamasi, yalmz
egitim hizmetinin sunulmas: i¢in degil, diger hizmet-
lerin (saglik, tarim, turizm vb) de bir biitiin olarak
sunulmas: durumunda anlam tagir.

ilkogretim Miifettisligi Hizmetinde Bolge

Milli Egitim Bakanhg: Ilkégretim Miifettisleri
Kurulu Yénetmeligi, ilkégretimde denetimin
yapilmasi icin Tiirkiye’yi hizmet bolgelerine, illeri
de teftis bolgelerine ayirmaktadir (Cizelge 3). Teftis
bolgesi uygulamasi, yeni bir uygulama degildir.
Benzer hiikiimler, 1943 yilinda "Kéy Okullarni ve
Enstitiilleri Tegkildit Kanunu Izahnamesinin" 3.
Maddesinde de yer almaktadir.58

[lkogretim Miifettisleri Kurulu Yénetmeligi’ne
gore "Tiirkiye; ekonomik, sosyal ve ulagim sartlar
yoniinden birbirine benzerlik ve yakinhik gdsteren
iller gruplandinlmak suretiyle 5 hizmet bolgesine
ayrilmigtir. Her hizmet bolgesine giren illerin adlan
bu Yonetmelige ekli listede gosterilmistir" (Madde
39).59 40. Maddede Miifettiglerin Devlet memurlugu
stiresince her hizmet bolgesinde ¢alismakla yiikiimlii
olduklari, 41. Maddede de Miifettis ve miifettig
yardimcilarinin, bu gérev unvanlan ile hizmet bol-
gelerinde zorunlu ¢aligma siirelerinin V. Hizmet bol-
gesinde ii¢ yil, IV. ve III. hizmet bolgelerinde dort
yil, IL. ve I. hizmet bolgelerinde beser yil oldugu
belirtilmistir.

5 IDPT, Yeni Strateji ve Kalkinma Plam Ugiincii Bes Yil: 1973-1977 (Ankara: 1973), s. 950-951.
S2DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plami: 1985-1989 (Ankara: 1985), s. 158.
S3DPT, Altnr Bes Yillik Kalkinma Plani: 1990-1994 (Ankara: 1989), s. 320-321.

54Bagaran, 1982, On. Ver., s. 54.
5Resmi Gazete (Sayi: 18265, Milkerrer, 28.12.1983).

56Selquk Yalgindag, Tige Ozel Yinetimi: Kirsal Yoreler icin Yeni Bir Demokratik Yonetim Birimi Denemesi (Ankara:

TODAIE, 1977).s. 25.

57Filiz Doganay, Merkez Koyler (Ankara: DPT. 1993), s. 2.

58K6y Okullar: ve Enstitiileri Teskilat Kanunu izahnamesi, (Ankara: 1943.s. 18).
59Milli Egitim Bakanh [1kogretim Miifettisleri Kurulu Yonetmeligi. Resmi Gazete (Say1:20678. 27.10.1990).



CIZELGE 2

ILLERE GORE MERKEZ KOY SAYISI (1983 ve 1997)

Merkez Merkez Merkez Merkez
Koy Sayisi Koy Sayist Koy Sayist Koy Sayisi

il (1983) (1997) i (1983) (1997)
Adana 80 66 Kocaeli 16 18
Adiyaman 41 56 Konya 168 155
Afyon 57 59 Kiitahya 56 39
Agn 66 51 Malatya 93 86
Amasya 31 31 Manisa 83 80
Ankara 138 92 K .Marag 84 92
Antalya 59 59 Mardin 61 58
Artvin 40 34 Mugla 54 52
Aydin 74 52 Mus 35 48
Balikesir 129 131 Nevsehir 23 36
Bilecik 27 28 Nigde 27 13
Bingol 45 42 Ordu 100 74
Bitlis 55 50 Rize 47 43
Bolu 78 88 Sakarya 54 67
Burdur 32 30 Samsun 81 90
Bursa 71 71 Siirt 60 26
Canakkale 70 68 Sinop 47 49
Cankir 65 52 Sivas 147 124
Corum 81 82 Tekirdag 27 28
Denizli 49 50 Tokat 80 62
Diyarbakir 64 87 Trabzon 68 47
Edirne 44 38 Tunceli 38 41
Elazig 60 40 Sanhurfa 69 80
Erzincan 51 47 Usak 69 42
Erzurum 90 74 Van 72 79
Eskisehir 54 57 Yozgat 92 87
Gaziantep 77 51 Zonguldak 84 45
Giresun 62 53 Aksaray - 20
Giimiighane 43 31 Bayburt - 12
Hakkari 37 25 Karaman - 26
Hatay 51 64 Kirikkale - 27
Isparta 35 35 Batman - 25
Igel 80 66 * Simak - 33
Istanbul 41 2 Bartin : 24
[zmir 108 100 Ardahan - 35
Kars 100 37 Igdir - 11
Kastamonu 104 65 Yalova - 9
Kayseri 67 71 Karabiik - 29
Kirklareli 22 22 Kilis - 16
Kirsehir 29 44 Osmaniye - 18

Toplam 4317 4145

1. Bakanlar Kurulu Karan (Karar Sayisi: 83ﬁ493). Resmi Gazete (Say:1: 18265, Miikerrer, 28.12.1983)
2. Bakanlar Kurulu Karari (Karar Sayisi: 97/9236), Resmi Gazete (Say:: 22970, Miikerrer, 25.04.1997).
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Ayn1  Yonetmelige  gére  "[lkogretim
kurumlarinin, ilkégretim seviyesindeki kurs ve der-
shanelerin, bu kurumlardaki yonetici ve dgretmen-
lerin sayilan ile ilin cografi, idari ve ekonomik duru-
mu biitiiniiyle g6zéniinde bulundurularak il; kurul
bagkanimn teklifi, il milli egitim miidiiriiniin goriisii
ve valilik onayi ile teftis bolgelerine ayrilir" (Madde
21). "Her teftis bolgesine yeterli sayida miifettis ve
miifettis yardimcisindan meydana gelen teftis grubu
gorevlendirilebilir. Teftis gruplarinin gorev bol-

geleri, ogretim yili baslamadan &nce kurul
bagkanhiginca belirlenir. 11 milli egitim miidiiriiniin
teklifi iizerine valinin onay ile son seklini alir. Bir
teftis bolgesinde en az iki yil gérev yapmak esastir"
(Madde 22).

Bununla birlikte, bu Yonetmelikte illerin
olusturdugu 5 il kiimesinin, bolge olmadig1 gozlen-
mektedir. Ciinkii aymi kiimede yer alan iller, birbirine
yakin ya da ayn1 alanda olmayip, iilkenin degisik ve
birbirinden uzak yerlerinde yer almaktadir.

CIZELGE 3
ILKOGRETIM MUFETTISLERININ HIZMET BOLGELERI

11. Konya

1. Adana 12. Manisa
2. Ankara 13. Mugla
3. Bursa 14. Sakarya
4. Kinkkale 15. Antalya
5. Kocaeli 16. Hatay
6. Istanbul 17. Zonguldak
7. Izmir
8. igel 1. Afyon

0 2. Bilecik
1. Aydin 3. Bolu
2. Balikesir 4. Burdur
3. Canakkale 5. Giresun
4. Denizli 6. Isparta
5. Edirne 7. Kiitahya
6. Eskisehir 8. Ordu
7. Gaziantep 9.Rize
8. Kayseri 10. Samsun
9. Tekirdag 11. Kirklareli
10. Karaman 12. Trabzon

13. Usak 6. Bitlis
b 7. Diyarbakir

1. Aksaray 8. Elaz1g

2. Amasya 9. Erzincan
3. Artvin 10. Erzurum
4. Cankin 12. Hakkari
5. Corum 13. K.Marag
6. Kastamonu 14. Kars

7. Kirgehir 15. Malatya
8. Nevsehir 16. Mardin
9. Nigde 17. Mug

10. Sinop 18. Siirt

11. Tokat 19. Sivas

12. Yozgat 20. Sirnak
V.BOLGE 21. Tunceli
1. Adiyaman 22. Sanhurfa
2. Agn 23. Van

3. Batman

4. Bayburt

5. Bingol

[1kégretim Miifettigleri Kurulu Yonetmeligi, Resmi Gazete (Say1: 20678, 27.10.1990)

Ogretmenlik Hizmetinde Bolge

Diger bir uygulama, 1739 sayii Milli Egitim
Temel Yasasi’nin 46. Maddesinde &ngoriilmiistiir.
"Ogretmenlerin Bolge Hizmeti" bagligini tagiyan bu
maddeye gore, "Ogretmenlikte yurdun gesitli bol-
gelerinde gorev yapmak esastir. Hizmet bolgeleri ve
ihtiyaglara gére bu bolgelerarasi yer degistirme
esaslar1 yonetmelikle diizenlenir".60 Burada da yine
icerifi tammlanmamg bir bolge diisiincesi oldugu
gozlenmektedir.

Ayrica, 1990 tarihli Ogretmenlerin Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeliginde, "ekonomik, sosyal,
kiiltirel ve ulagim sartlar1 yoniinden benzerlik
gosteren il ve ilgeler gruplandirilarak bes sinifa
aynlmistir"6! denilerek 6gretmenlerin gorev yerleri-
ni belirten "hizmet alan1" kavrami tanimlanmigtir.62

Yatih ilkogretim Bolge Okullar:

Cumhuriyetin kurulmasindan baglayarak, egitimi
yayginlagtirma ¢abalan icinde "kOy yati mektepleri”,

60Mill Egitim Temel Kanunu (14.06.1973, 1739 SK). Resmi Gazete (Say:: 14574, 24.06.1973)
61Mini Egitim Bakanligina Baghi Okul ve Kurum Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi, Resmi Gazete

(Say1: 20594, 03.10.1990), Madde 39.
62Aym., Madde 1.



bolge okullar, yatilh bolge okullan gibi birgok yol
denenmistir. Ornegin 1943 yilinda K6y Okullar1 ve
Enstitiileri Teskilat Kanunu Izahnamesinin 1.
Maddesinde ilk6gretim okullari i¢inde "pansiyonlu
veya pansiyonsuz bolge koy okullar" (Bu okullarin
durumu ve arazisi maksada elverisli oldugu taktirde,
nahiye merkezlerinde acgilmalar tercih olunur) ile,
"k6y ve bolge meslek kurslar" da sayilmig, 4.
Maddesinde de "... agilacak okulun bélgesini, bolg-
eye giren koylerin isimlerini yazarak haritasini
yaparak okulun tipi kaydedilecektir. Nahiyenin
niifusu, diger koylerle miinasebeti, yollan, pazar
kurulup kurulmadig, okula ayrilacak arazinin mesa-
ha ve nev’i, halk¢a yapilan igler, ziraat nevileri ve
bolge okuluna ait bina ve kuruluglarinin vaziyet plam
ile birlikte bilgiler verilir. Bu teklifler valilik yolu ile
Vekillige gonderilir" denilmektedir.63

05.01.1961 tarihli ve 222 sayili Ilkogretim ve
Egitim Yasasinin 9. Maddesi ile de "Niifusun az ve
daginik oldugu yerlerde; koyler gruplastirilarak,
merkezi durumda olan veya durumu uygun bulunan
kdylerde ilkogretim bolge okullari ve bunlara bagh
pansiyonlar, gruplagtirmanin miimkiin olmadig yer-
lerde ise yatili ilkogretim bolge okullar1 veya gezici
okullar agilabilir. Gezici okullarda gezici 6gretmen-
ler gorevlendirilebilir"é4 denilerek ilkégretim bolge
okullari kurulmas1 &6ngoriilmiistiir. [lk6gretim
Kurumlari Yénetmeligine gore, "Yatili [lkogretim
Bolge Okullarinin 68renci alacagi bélge, her 6gretim
yilinda kayitlar baglamadan ii¢ ay 6nce il milli egitim
miidiiri  veya gorevlendirecegi yardimcisinin
bagkanhiginda, ilce milli egitim miidiirleri, ilkogretim
miifettigleri blge grup bagkanlar, yatili ilkégretim
bolge okulu miidiirlerinden kurulacak bir komisyon
tarafindan tespit edilir".65 2000-2001 6gretim yilinda
Tiirkiye’de hizmet veren 247 Yatih ilkogretim
Béolge Okulu bulunmakta ve yenileri de yapilmak-
tadir.56 Ancak bu okullarin hizmet verecegi bolge
konusunda agiklik olmayip, okullarin sayilarinin
artirilmasi planlanmaktadir. Bu okullarla ilgili bilim-
sel aragtirmalar hi¢ yok denecek kadar azdir. Kisaca,
bolge okulu uygulamasinda, "bélge"nin iyi tanimlan-
mas1 kaginilmazdar.

Egitim Bolgesi Konusundaki Son Uygulamalar

Milli Egitim Bakanh@ Icra Plani’nda (1997-
2000) Arastirma ve Projeler bagh altinda 65.
siradaki calisma konusu "egitimin bélge harita-
larinin vapilmasi"dir. Koordinatér Birimin APK

Kurul Bagkanligi, Sorumlu Birimin Egitim Ogretim
Daireleri olarak belirtildiZi bu ¢alisma igin 2 yilhk
bir siirede yapilacak ¢alismalar da "Egitimin bolge
diizeyinde mevcut durumu ve ihtiyaclarinin belirlen-
mesi amaciyla bolge haritalart hazirlanacaktir" bigi-
mindedir.6” Milli Egitim Bakanlhig:1 1998 yil1 Biitge
Raporunda da  Yonetimi Degerlendirme ve
Gelistirme Calismalar1 baghg: altinda Planlanan
Caligmalar iginde fcra Plamindaki ¢alismaya paralel
bir hedef yer almaktadir:68

Aralik 1997 tarihinde, mevcut kaynaklarin etkin
ve verimli kullamimu ile ¢evrenin egitime katilimini
saglamak, egitim kurumlan arasinda yapici bir reka-
beti gerceklestirmek ve sekiz yillik egitimin uygu-
lanmasina temel olusturmak amaciyla, egitim ve
okul bélgeleri olusturmaya yonelik 6n caligmalar
tamamlanacaktir.

Bu caligmalar sonunda 1998 yili son aylarinda
Milli Egitim Bakanlig: Egitim Bolgeleri ve Egitim
Kurullar1 Yonergesi hazirlanarak yiiriirliige konul-
mustur. Bu yonerge, Milli Egitim Bakanhgi’na bagh
her tiir ve diizeydeki orgiin ve yaygin egitim kuru-
munun bagh olacag: egitim bolgeleri ve egitim
kurullarinin olusturulmas: ile ilgili esas ve usulleri
kapsamaktadir. Egitim Bolgeleri ve egitim kurullari
olusturma amaglar da yonergede soyle belirtilmistir:

Egitim kurumlarinmm, milli egitimin
genel amag ve temel ilkeleri dogrul-
tusunda birbirlerini tamamlamast ve
bir biitin olugturmasi; bu kurumlara
ogrenci alinacak cevrelerin belirlen-
mesi; niifusu az ve daginik olan yer-
lerde merkez okullarinin olugturul-
masi; okulun i¢ ve dis karar siiregler-
ine kattlhmi ile katkilarmin saglan-
masi; egitim kurumlarindaki egitim
personelinin, fiziki kapasitenin, ders
arag-gereglerinin ortak, etkili ve ver-
imli kullantlmasi; kigi, kurum ve kuru-
luglanin egitime katkt ve katthmimin
saglanmasi, okulun g¢evrenin éviing
kaynagt haline doniigtiiriilmesi ve
mensubiyet fikrinin  yiikseltilmesi,
akademik gevre ile okulun her alanda
ishirligine tegvik edilmesi; bu yolla
egitimde kalitenin yiikseltilmesi ve
bunun siirekliliginin saglanmasina
imkan verecek egitim bolgeleri ve

63 Ky Okullar: ve Enstitiileri Teskilit Kanunu izahnamesi, (Ankara: 1943, s. 8, 10).
6d'llkizigretim ve Egitim Kanunu (05.01.1961, 222 SK), Resmi Gazete (Say1: 10705, 12.01.1961)

651ksgretim Kurumlar Yénetmeligi, Madde 21.

66Milli Egitim Bakanligi (MEB) APKK Baskanlig1, Milli Egitim Sayisal Veriler 2001 (Ankara: 2001),s. 117.
67Milli Egitim Bakanligi (MEB) APKK Bagkanlig, Milli Egitim Bakanhg 1997-2000 icra Plami (Ankara: 1997).
68Hikmet Ulugbay (Milli Egitim Bakani), TBMM 1998 Yih Biitge Raporu (Ankara: MEB, 22.12.1997), 5. 214.



egitim kurullarvun olusturulmasini,
yonetimini, igleyigini ve iglevlerini
diizenlemektir.

Bu yonergeyle  "Egitim bol-
gelerinin yonetimi amaciyla, egitim
bolgesinde yer alan en iist tipteki
kurumlarin  miidiirleri arasindan,
valiligin teklifi iizerine Bakanlik¢a
gorevlendirilen okul miidiirii" olarak
"Koordinator Miidiir"ler gorev yap-
maktadir. "Egitim Bolgesi", "Bu yon-
ergenin amact dogrultusunda; ¢ag
niifusunun egitim-6gretimini saglaya-
bilecegi degisik tiir ve kademelerden
okullarla, égretmenlerin  mesleki
egitim ve sosyal ihtiyaglarin
karsilayabilecekleri tesislerin bulun-
dugu bolge" olarak tantmlanmigtir.
Varolan yonetim yapisina gore her
ilge bir egitim bolgesi olarak alinmak-
tadir. Ancak kogullar elveriyorsa, bir-
den ¢ok egitim bolgesi olugturulabilir.

Bu Yonergeye gore “[lkogretim
Okul Bolgesi", "Bir ilkogretim okulu
icin yeterli sayida égrenci saglaya-
bilecek yerlegim biriminden olusan
niifus bolgesini" belirtmektedir.

"Ortadgretim Okul Bolgesi" ise,
"Bir ortacgretim okulu igin yeterli
saytda  ogrenci  saglayabilecek
yerlegim biriminden olugan niifus bél-
gesini" tanimlamaktadir.

Bugiin Tiirkiye’de uygulanan egitim bdlgesi
sayist 1516’dir 69

29.06.2001 tarih ve 4702 sayil yasa da, "Bir veya
daha fazla meslek yiiksekokulu ile 6gretim program-
lan biitiinliigii ve devamlihig: iginde iliskilendirilmis
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindan olugan
bolge" olarak "Mesleki ve Teknik Egitim
Bolgelerinin" olusturulmasimi 6ngérmektedir.”

Sonug

Milli Egitim Bakanhgi, asin merkeziyet¢i bir
yapidan biraz uzaklagmak diisiincesiyle Egitim
Bolgesi uygulamasina girigsmis goriinmektedir.
Ancak bu noktada akla pek ¢ok soru gelmektedir:
Tiirkiye’de egitim bolgeleri nasil olusturulmalidir?

Bu konuda olgiitler nelerdir? Egitim Bolgelerinin
yonetsel durumu ne olacaktir? Finansman yapisinda
bir degisim gerekli midir? Benzeri sorular
cogaltlabilir.

Egitim bolgesi calismalarinin temelini olugturma
amaciyla yapilan bu galigmanin, egitim bolgesinin
saptanma Olgiitleri, sinirlar1, yonetsel yapisi, gorev,
yetki ve sorumluluklarin dagilimi, finansmam gibi
konular tartigacak bir bagka ¢aligma ile tamamlan-
masi gerekmektedir.

KAYNAKCA

Adem, Mahmut. (1997). Egitim Planlamasi. Genigletil-
mis Ugiincii basi, Ankara.

Akyiiz, Yahya. (1997). Tirk Egitim Tarihi
(Baglangictan 1997°ye) Genisletilmis Altinci basi,
fstanbul: Kiltiir Universitesi Yayim No: 1.

Bagaran, Ibrahim Ethem. (1974). "Tiirkiye’nin Zorunlu
Ogrenim Sorunlari ve Céziim Yollan", Doktora Tezi,
Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi.

------ . (1981). "Temel Egitim Politikamiz Ne Olmahdir?",
Temelegitim ve Sorunlari. Ankara: Tiirk Egitim
Dernegi Yayini.

------ . (1982). Temelegitim ve Yonetimi. Ankara: Ankara
Universitesi Egitim Fakiiltesi Yayim No: 111.

"Bélge", AnaBritannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi.
Cilt 4 ve Cilt 9, Istanbul: Ana Yaymcilik AS ve
Encyclopaedia Britannica, Inc. 1987.

Carron, Gabriel ve Ta Ngoc Chau. (1981). Disparités
Régionales dans le Développement de I’Education:
Diagnostic et Politiques de Réduction. Paris:
UNESCO, IIPE.

------ . (1981). Réduction des Disparités Régionales et
Planification de I’'Education. Paris: UNESCO; IIPE.

Chdu, Ta Ngoc. (1989). Egitim Planlamasinin
Demografik Yonleri. Ceviren: Regide Kabadayi.
Ankara.

Devlet Planlama Teskilati (DPT). (1973). Yeni Strateji ve
Kalkinma Plam Ugiincii Bes Yal: 1973-1977. Ankara.

------ . (1984). Bilgesel Gelisme: V. Bes Yilhk Kalkinma
Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara.

------ . (1985). Besinci Bes Yilhk Kalkinma Planmi: 1985-
1989. Ankara.

------ . (1989). Altinar Bes Yilhik Kalkinma Plam: 1990-
1994. Ankara.

Doganay, Filiz. (1993). Merkez Koyler. Ankara: DPT.

69 Hiiseyin Acar, "Milli Egitim Bakanhiina Bagh Egitim Kurumlarinda Yénetici ve Ogretmenler Bakimindan Norm Kadro
Uygulamas1 ve Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Mezunlarmin [stihdam Sorunlan", Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Dergisi: 2000 (Cilt: 33, Say:: 1, Ankara). (Yayinlaniyor)

70Yuksck6gretim Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, [1kégretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu,
Milli Egitim Bakanligimn Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 24.3.1988 Tarihli ve 3418 Sayili Kanunda Degisiklik
Yapilmasi ve Bazi Kagit ve Islemlerden Egitime Katki Payr Alinmasi Hakkinda Kanun ile Milli Egitim Bakanhgnn
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" (29.06.2001 tarih ve 4702 SK), Resmi

Gazete (Sayi: 24458, 10.07.2001).



Ergiin, Mustafa. (1982). Atatiirk Devri Tiirk Egitimi.
Ankara: Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya
Fakilltesi Yayin No: 325.

Giigliiol, Kemal. (1983). "Milli Egitimde Tegkilatlanma",
Cumhuriyet Doneminde Egitim. Istanbul: MEB.

Hallak, Jacques. (1976). La Mise en Place de Politiques
Educatives: Role et Méthodologie de la Carte
Scolaire. Paris: UNESCO, IIPE.

[Ikogretim ve Egitim Kanunu (05.01.1961, 222 SK),
Resmi Gazete. Say1: 10705, 12.01.1961.

Karakiitik, Kasim. (1994). "Egitim Planlamasinda
Ogretim Haritas1  Yénteminin Rolii, Onemi ve
Tiirkiye'de Uygulanmas1". Yayinlanmamig Doktora
Tezi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.

Koy Enstittileri Kanunu (17.04.1940, 3803 SK), Resmi
Gazete (22.04.1940).

Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilit Kanunu izah-
namesi, Ankara: 1943.

L’Etat de la France 97- 98. (1997). Paris: La Découverte.

Lesourne, Jacques. (1988). Education - Société: Les
Défis de I’An 2000. Paris: La Découverte.

Maarif Eminliklerinin I1gasi Hakkinda Kanun (29.06.1931
tarih, 1834 SK), Resmi Gazete, Say:: 1838,02.07.1931

Maarif Tegkilatina Ait Kanunun 21 inci Maddesinin
Tadiline Dair Kanun (28.03.1929 tarih, 1409 SK),
Resmi Gazete. Say1: 1163,09.04.1929..

Maarif Tegkilatina Dair Kanun (22.03.1926 tarih, 789 SK).
Resmi Gazete. Say:: 338, 03.04.1926.

Mihgioglu, Cemal. (1989). Egitimde Yoreleraras:
Dengesizligin  Neresindeyiz? 1965-1976-1987.
Ankara, OSYM Yayini.

Milli Egitim Bakanhifi. Tebligler Dergisi. Sayi: 2100,
23.11.1981.

Milli Egitim Bakanhig (MEB) APKK Bagkanhgi, (1997).
Milli Egitim Bakanh 1997-2000 icra Plani. Ankara.

Milli Egitim Bakanhg ilkégretim Miifettigleri Kurulu
Yonetmeligi, Resmi Gazete. Say1:20678, 27.10.1990.

Milli Egitim Bakanligina Bagh Okul ve Kurum Ogret-
menlerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi,
Resmi Gazete. Sayi: 20594, 03.10.1990.

Milli Egitim Temel Kanunu (14.06.1973, 1739 SK),
Resmi Gazete. Say1: 14574, 24.06.1973.

Milli Egitim Bakanlig1 [1kégretim Kurumlar1 Y&6netmeligi.
Resmi Gazete. Say1: 21308, 07.08.1992.

Ministére de I’Education Nationale de 1’Enseignement
Supérieur et de la Recherche. (1996). Géographie de
I’Ecole. Vanves.

Nazé, Yves. (1997). Guide de I’Ecole. Paris: Albin
Michel.

Ozsen, Tayfur. Planlama Yonetimi. Ankara: [gisleri
Bakanh@ Yayim No: 426, 1987.

Ozyoriik, Mukbil. 1968 Fransiz Universite Reformu.
Ankara.

Resmi Gazete. Say1: 10846, 05.07.1961.
Resmi Gazete. Say:: 18265, Miikerrer, 28.12.1983.

Ulugbay, Hikmet (Milli Egitim Bakam). (22.12.1997).
TBMM 1998 Yih Biitce Raporu. Ankara: MEB.

UNESCO. (1983). Cours Intensif de Formation sur la
Méthodologie de la Carte Scolaire, Burundi,
Bujumbura: 22 Novembre-3 Décembre 1982. Paris:
Rapport du Cours Intensif de Formation de I'IIPE No:
34.

Tiirk Dil Kurumu (TDK). (1994). Okul Soézligi.
Ankara.

Tiirkoglu, Adil. (1984). Tiirkiye ve Fransa Lise
Programlarmin Kargilastirmah Olarak Incelen-
mesi. Ankara: Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Yayim No: 131,

Yalgindag, Selguk. (1977). ilge Ozel Yonetimi: Kirsal
Yireler igin Yeni Bir Demokratik Yénetim Birimi
Denemesi. Ankara: TODAI



