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AVRUPA'YA GOC VE TURKIYE

Ugur TEKIN®

Ozet

Bu makalenin konusu, son yirm vyilda gd¢iin degisen yapisi, Almanya 6rneginden
hareketle Avrupa nin géce yonelik politikaari, go¢ hareketinin ve gdé¢cmenin toplumda
konumlanisi Uzerini yiritilen tartismalardir. Almanya Tirkiy€e den en fazla gé¢gmen
alan Ulkedir. Almanya da go¢cmen niifusun en blyik kesimini Tirkiye'den gelen
gécmenler olusturmaktadir. Bu durum 6zedllikle Avrupa Birligi gé¢men politikalarinin
Tiarkiye ile ilgili bélimlerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Diger Kuzey Akdeniz
Ulkeleri gibi artik Tirkiye de goc veren Ulke olmanin yani sra, go¢ alan ve ayni
zamanda gegcis Ulkesi olan bir tilke durumundadir. Turkiye, Avrupa ya yonrelik goéc gegis
adanlarinin en cok kullanilanlarindan birinin Gzerinde olmasi nedeniyle Avrupa
Birligi’ yle biitiinl esme siireci nde Avrupa Birligi Ulke eri’ nin gdc politikalari ndan énemli
6l ciide etkilenme durumundadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Gog politikalari, Etnisite , Ayrimcilik, Azinliklar
Immigration to Europe and Turkey

Abstract

Based on the case of Germany, the subject of this article concerns the discussions
continuing on the changing structure of immigrationin the last two decades, the palitics
of Europe on immigration and how the immigration movements and i mmigrants have
been situated. Germany is the country which receives immigrants from Turkey at the
most. The biggest part of the immigrant community in Germany consists of Turkish
immigrants. Thus, Germany has a great role on the politics of EU immigration policy
concerning Turkey. Like other Northern Mediterreanean countries, Turkey has become
an immigration accepting and passage country as much as an i mmigration sending one.

" Dr., Kéln Universitesi Insan Bilimleri Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi, K6ln Universitesi
Kiltirlerarasi Arastirma Merkezi Uzmani
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Because Turkey is located on commonly used immigration roads toward Europe, it will
be highly effected by the immigration politics of European Union Countries.

Keywords: Migration - |mmigration politics - Ethnicity - Discrimination - Minorities
Giris

Tarihi olarak ele aldigimizda gog ilk yasam bicimidir. Gé¢cmen sadece yasam sartlarini
iyilestirmek icin yer degistirmektedir. Konumuzu modern diinya ile sinirlasak dahi, go¢
farkli toplum bicimlerinin ol usumuna etken ol mustur. Etkiledigi toplumlarin yani sira,
goclin kendisi de, gesitli donemlerde farkli tarzlar olusturmustur. Kirsal adanlardan
kentlere, tarim aanlarindan sanayinin yogunlastigi bol gelere yénelen gog, ortak yasam
tarani kokten degistiren, yeni olusumlari zorlayan bir ivme olmusturl. Cevreden
merkeze yorelen bu hareketlilik ister snirlarin yeniden cizilmesi nedeniyle olsun, ister
Ul kelerin ekonomik, politik veya yasal gelismlerinin esitsizligi nedeniyle olsun, sinirlar
Otesi bir boyut kazanmistir. Calisma ve yasam kosullari, politik katilim ve yasd alanlari
goreceli olarak geri olan Ul kelerden, ¢calisma ve yasam kosullari, politik katilim ve yasal
alanlari daha geliskin olan il kelere dogru haraket, yani sinirlari asan gé¢ belirgin bir gog
modeli olarak ortaya cikmistir. Bu eylemde buunan insanlarin, yan gd¢menler,
yerlilerden farkli olarak bazi 6zellikleri nedeniyle bu siirece katil mal ari istenmekte ve bu
eylemlilikte bulunmaari icin de bazi 6zelliklere sahip olmalari beklenmektedir. Clinki
geleneksel gog, blyik oranda gé¢ alan Ul keninihtiyaclari na ve i mkanlarina bagli olarak
sekillenir. Go¢ alan Ulke bazi yapilarin desteklemek ve bazi yapilarini yeniden
sekillendirmek ister.

Gog belli bir tarihi siirecte belli bir zamanla sinirli bir olgu degildir. Tam tersini bitin
topl umlarin yasaminda var olan normal bir durumdur?. Gog¢ ile toplum arasi ndaki iliskiyi
iic ana baslik al tinda toplamak mumkanddr.

Toplurrsal gelisimicin gerekli bir unsur olarak goc:

Go¢ toplumsal gelisimin bir motorudur. Her dénemde goéc¢ yerlesik toplumlari
sekillendirmis ve toplumsal gelismelerini belirlemistir. lleri sanayi Ulkelerinin hepsi
gelismderi ve hatta yasayabilmeeri icin goge ihtiyagc duymuslardir. Go¢ alimi bu
Ulkelerin belli bir hizda biyimes, demogafig denegelerini kurabilmesi ve gelisimini
devam ettirmeleri i¢in zorunlu bir unsurdur.

Toplunsal gelisimin sonucu olarak gog:
Toplumlar gé¢cmen alarak kendi Gyelerinin toplumda konumlanisini daha iyi bir noktaya

1 Bade, Klaus: Migration und Integraion in Deutschland seit dem Zweiten Weltkrieg.
Probleme, Erfol ge, Perspektiven. Osnabriick 2004

2Beck, Ulrich: Der Durchschnittliche Migrant. In: Projekt Migration. Katalog zur
Ausstellung. Kéln 2005: 196-198
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cikarmaktadirlar. Ucuz isglci olarak getirilen go¢cmenler toplumun alt kesimini
ol usturmaktadirlar. Kendi Gyéeri ise bir ist yasam bicimne gegmek i¢in olanaklari daha
kolay kulanir hde gd mektedirler®,

Toplumsal sorunlarin olusmasindabir etken olar ak goc:

Her toplumda var olan paylasim sorununun bir devam olarak goce bagli olarak da
sorunlar ortaya cikmaktadir. Toplumsal zenginligin artisinda bir etken olan gég, bu
zenginligin paylasiminda bir karsitlik ortami yaratmaktadir. Mevcut Uretilen degerlerin
paylasiminda bir bolgeye yeni gelenler ile eskiler arasinda mevcut i mkanlara ulas mda
ve bunlarin kullaniminda farkliliklar olmaktadir. Bu ayni zamanda toplumsal zenginigin
dagitimini da etkilemektedir®.

Go¢ uzun bir donem iki Ulke arasi yapilan anlasmalarla belirlenmekteydi. Gog alan
Ulkenin koydugu sartlara uygunluk aranmakta veya gé¢men tarafindan kullanilabilir
yasal alanin sinirlari etken olmaktadir. Tabii ki bitiin bunlarin yani sira bu gé¢ eden
bireylerin gé¢ sartlarina uygunlugu veya bu goc sistemiyle kurdugu iletis m, gégmenin
demografik 6zelligi, 6niine koydugu hedefler ve yetenekleri de belirleyici, bekide
birincisinden daha fazla belirleyici ol maktadir. Kisa bir dénem igin (sezon gocl),
calismayasiyla sinirli, yeni yasam kurmak icin goc veya ulus 6tes gog gibi farkli zaman
dilimleriyle farKiliklar gésteren bu modeli “Klasik Gé¢ Modeli”® olarak tani mlamak
mimkindir. Bu “Klasik Go¢ Modei”ne Tiurkiye en genis boyutta 1961 yilinda
Almanya Federa Cumhuriyeti’ yle yaptigi isgiicl alimi anlasmasiyla katil mistir. Bu gd¢
hareketi 1973 vyilinda Almanya nin resmi is¢i alimini durdurmasiyla bitmemis,
guinimiize kadar baz inis cikislarla devam etmistir. lki Ulke arasinda olusan bu niifus
hareketi iki Glkenin de toplumsal, ekonomik ve siyasal yapilarinda degis mlerde etken
ol mustur®.

Geriyekisa bir bakis: Orta Avrupa’ da (Almanya'da) Goglin Tarihi

Avrupa’da en 6nemli gdo¢ adan ve Tirkiye'den gogiin esas yonddig bolge Orta
Avrupadir. Ulus-devlet ile goc¢ arasi ndaki etkilesimi netlestirmek i¢in bu bdl genin yakin
tarihini ele amakta fayda var. Bu bolgedeki merkezi yapilarin, gogle iliskili toplumsal

politi kalarinin farkliliklari temelinde i ti pik tarihsel dénem tesbiti yapabiliriz’.

8 Ulrich Beck’in . Fahrstuhl-Efekt” olarak tanimladigi sireci “kaldirac etkis” olarak
cevirebiliriz Bkz Beck, Ulrich: Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne
Frankfurt a. M. 1986,122.

4 Elias, Norbert und Scotson, John L.: Etablierte und AuRenseiter. Frankfurt/M. 2002

® Tekin, Ugur: Migration und Erinnerungskultur http://uni-koeln.de/ew-f ak/Sozio/ss2006/
7210/praesentation.pdf 2006

© Abadan-Unat, Nermin: Bitmeyen Gog: Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Y urttasliga 2. Baski. Istanbul
2002

"1.ve 2. Diinva savasi ve Nazi iktidari donemi cok dzgiin yapis geregi bu tartismanin disinda
tutulmustur.
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1) Ulus devlet dncesi Orta Avrupa’ da gog:

Bu donemde go¢ ginlik yasamda normal olarak degerlendirilmis ve toplumsal
politikada sorun olarak ele alinmamistir. Tam tersine bu ddénemde belli gé¢cmen
gruplarina imtiyazlar verilerek goc desteklenmistir. Ozellikle refor masyon hareketinin
guclendigi donemlerde Katoliklerin baskisyla kars karsiya olan Fransiz Cavinistler
(Huguenots), 1682'den bu yana, Orta Avrupa sehirlerinin kurulusunda 6nemli rol
amislardir. Getirdikleri yen teknolgjilerle, din savaslariyla yipranmis olan Orta
Avrupa da sehirlerin yeniden ekonomik olarak giiglenmesini saglamislardir. Ornegin 18.
ylzyilin basnda Berlin nifusunun beste birini bu gé¢menler ol usturmaktadir. Prusya
merkezi devleti tarafindan bu gé¢menlere bir dizi ekonomik imtiyazin yani sira, kendi
dillerini kullanma ve kiltirel bagmsizliklarini koruma haklari verilmistir®, Bir baska
ornek ise, 1544-1583 arasi Ren nehri kiyisnda bir Alman sehri olan Wesd’de,
engezisyondan kagarak gelen Geusenlarin (Hollandali Protestanlar) gorilmemis bir
zenginlik yaratm'solmalaridirg.

2) Kayser Déneminde Avrupa’ da gog:

Go¢ bu déremde de glinliik yasamda normal olarak kabul edil mekle birlikte topl umsal
politikada kismen bir sorun olarak tanimlanmaktadir. Bu dénemin tipik 6zelligi Orta
Avrupa da hizla artan nifus ve buna bagli olarak 6nce doguya (KaradeniZ'in kuzeyi
Banat bol gesine), 19. yuzyil boyunca da Atlantik 6tesi yeni kita Amerika ya olan kitl esel
goc ve 19. yy sonunda hizla buyiiyen endustri merkezi Ruhr-Havzasi’ na Polonya dan
goctir. Ruhr-Havzasi kisa bir siire i¢inde diinyanin en biiyiik gd¢men génderen bol gesi
olmaktan cikarak, Amerika dan sonra dunyanin ikinci biyluk gé¢cmen alan bdlgesi
olmustur. Ucuz isgiicii kullanmak ve Ucretleri disiirmek i¢cin 1870-1914 tarihleri
arasinda Ruhr Havzasindaki komir madenlerinde c¢distirilmak tizere 500 bin Polonyali
getirilmistir. Bugd¢gmenler bazi sehirlerde oy kulananlarin 50% sini ol ustur maktadir °.
Siki bir kontrol sistemi altinda yasamalarina ragmen Nazi dénemine kadar kiiltiirel
otonom yapilarin korumuslardir.

3) Federal Devletin Kurulmasindan bu yana goc:

Bu doremin tipik 6zellig artik gociin toplumsal politikada ciddi bir sorun olarak ele
alinmasidir. Sadece toplumdaki gericiligin hedefi olmamis, ayni zamanda toplumun
siyasal s0yleminde partiler arasi tartismal arin ana temasi ni ol usturmustur. Ikinci Diinya
Savasi sonrasi nda endistrinin teme is giicl i htiyacini, Almanya’ nin sinirlarinin yeniden

8 Schilling, Heinz: Die frithneuzeitliche Konfessionsmigration. In: Klaus J. Bade (Hg.:) Migration
in der europdschen Geschichte seit dem spéten Mittelalter. IM1S-Beitrdge, H. 20, Osnéebriick
2002, S. 67-89

® Sarmenhaus, Wilhelm: Die Festsetzung der niederlandischen Religionsfliichtlinge im 16.
Jahrhundert in Wesel und ihre Bedeutung fur die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt. Studien
und Qudlen zur Geschichte von Wesd. Wesel 1913

10 Bade Klaus: »Billig und willig* die ,ausldndischen Wanderarbeiter im kaiserlichen
Deutschland. In: Bade, Klaus (Hg.): Deutsche im Ausland - Fremde in Deutschland. Migration in
Geschichte und Gegenwart. Miinchen 1992
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saptanmasi nedeniyle dogudan gelen 12 milyonu bulan Alman siginmacilar karsilamistir.
Savasta biiyiik hasara ugramamis olan sanayi tesislerinin hiza tretime gegmesiyle kisa
siirede yeniden is giciine ihtiyag dogmus ve 1955 tarihinde Itaya ile yapilan isgici
anlasmasindan sonra Almanya arka arkaya bir dizi Giiney Avrupa Ulkesi’yle daha is
gucli anlasmasi yapmistir: Y unanistan ve Ispanya ile 1960'da, Tirkiye ile 1961’ de, Fas
ile 1963 te, Portekiz ile 1964’ te Tunusile 1965'te ve Y ugoslavyaile 1968 yilinda™'.
Isverenler, sendikalar ve Federal HukUmet yabanci isgiciinin gecgici bir sire icin
getirilmesi konusunda gorus birligine sahiptir. Bu donem gelen gé¢gmenlerin gegiciligi
“misafir isgi” olarak tanimlanmalariyla vurgulanmistir. Rotasyon siiresi olarak iki yil
dusiinilmiis olmasina ragmen, ise aisan iscilerin geri gdnderilerek yeni isgilerin
getirilmesi Uretimde verimlilig disurdigi icin, 6zelikle isverenlerin baskisi nedeniyle
uygulanmamistir. Bu dénemde kdiciligin engellenmesi icin yasal bariyerler her zaman
kullanilmak i¢i n hazir tutu mustur.

Petrol krizine bagli olarak 1973 kasiminda Federd Hikiimet, taraf Ulkelerin hepsini
kapsayan isgiicii alimini durdurma karari alir. Ulkedeki yabancilarin sayisini disirmeyi
amaclayan bu karar tam bir ters tepki yaratir. Ailderin getirilmesi hizlanir. Ozelikle
Tirkiye den gelenlerin sayisinda ciddi bir artis ol ur.

Tirkiye'den Almanya’ya gelenve dénen gocmenler 1964-1980"2
Dénem Gelenler | Donenler | Fark

1964-1973 | 1.266.325| 455.462 | +810.863
1974-1977| 479.585| 503.186 -23.601
1978-1980| 515.153| 224.919| +290.234
Toplam 2.261.063 | 1.183.549 | +1.077.514

Bu dénemde gocmenler “misafir isci” yerine “yabanci” (baska Ulke vatandas) olarak
tanimlanmaktadirlar. Artik sorunsal bu “yabanci”larin geri dunisi veya kalanlarin ise
asimile olmasi Uzerire kuruludur.

70'li yillarin sonunda gdé¢gmenlerinismi yine degisir; “ baska (6teki)” olarak tanimlanirlar
ve bu baskdiklari nedeniyle de topluma uyumlarinin zorluklari tartisilmaya baslanir.
1983 yilinda Geriye Donisii Tesvik Yasasi cikarilarak issiz ve yaslanmis olan bu
yabancilarin bir daha gel memek (izere geri dénisleri icin maddi yardim yapilir=—.

! Federd Almanya ninisgiicti anlasmasi yaptigi tlkelerin seciminde ekonomik tercihlerin yani
sirapolitik tercihleri de 6nemli olmustur. 1955'te NATO Uyesi olan Almanya daha nce birlige
Uyeolan Y unanistan, Turkiye, Portekiz ile anlasmayi tercih etmis. Baglantisizlarin énculigini
yapan Y ugoslavyave Kuzey Afrika dayeni bagimsizigini kazenan Fas ve Tunus da Almanyd nin
nifuz politikasi agisindan 6nem tasiyan Ulkelerdir.

2 Eryilmaz, Aytag und Jamin, Mathilde (Hg.): Fremde Heimat / Y aban, Silan olur. Eine
Geschichte der Einwanderung aus der Turkei, Tirkiye den Almanyd ya Gogiin Tarihi. Essen 1998
13 10.500 DM geriye doniisii tesvik yardiminin yanisira, her cocuk icin 1.500 DM ve yabancidan
kesilen emeklilik sigortasi primleri de buna eklenerek 6denir. Bu 6demelerden isyeri kapananlar
yararlanabilmektedirler.
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80'li yillarin sonunda bu sdylemde yeniden bir kayma olur ve bu baska yabancilarin
Turk olduklari tesbit edilir. Bu Turkler iki farkli kiltir arasinda sikismislardir. Bu
birbirinden ¢ok farkli kilturlerden birini segmek durumundadirlar yoksa iki sandalye
arasinda oturmalari patal ojik bir durumdur®.

Bu dénemdeki gd¢menlik ulus-devlet icin bir sorun olarak degerlendiril mektedir. Politik
alanda gocmenlik ve gécmen azinlik gecici bir durum olarak ele alinmistir. Kaliciligin
reddi nedeniyle ortaya cikan sorunlar gocmenlerin getirdigi  sorunlar olarak
degerlendirilmistir. Sorunlari yaratanlarin go¢cmenler oldugu tesbit edilmistir.
“Yabancilar Sorunu” toplumun givenlik sorunlarinin icinde bir bélim hainde ele
alinmaktadir. Almanya’ dan baska bir il kede yasamamis olan tglincii ve dérdiinci kusak
gécmenler dahi “yabanci” olarak tani mlanmaktadir.

Medyada son yillarda artan oranda yabanci gencler su¢ baglaminda ele alinmaktadir.
Y abancilar, toplum diizenini bozan 6rgiitlii suc ceteerini kuranlardir. Orgiitlii sug igin
kullanilan mafya kavrami artik hep bir etnik tanimlamayla birli kte kullanilmaktadir. Rus
Mafyasi, Tirk Mafyasi gibi. Siginmacilar toplumda asalak olarak yasamak icin gelenl er
olarak tanimlanmaktadir. 11 Eylil’de bu yana ise kontrol sistemi miislimanlari
hedeflemektedir.

Goc Uzerine “ Bilimsel* Arastir malar

Avrupa’da gocmenlik (zerine yapilan arastirmaarin biyiuk kismi etnik olarak
tanimladiklari toplumu cikis noktas olarak ele a maktadir™®.

“Misafir is¢i donemi“nde politik ve medya s6ylemindeki gegicilik bilimse arastirmalari
da belirlemistir. Bu dénemde yapilan bilimsd arastirmalarin bir ¢ogu “yabancilik” a
iliskin sosya ve psikolojik sorunlari arastirmaktadir. Yabarcilik sdyleminin 6n planda
olugu ddénemde bilimsel calismadarda goérev dil bilimcilere ve egtim bilimcilerine
verilmistir. “Yabancilar Sorunu”na yodnelik ¢dzim onerileri Uretmek artik onlarin
gorevidir. Bilimsel arastirmalarin ele aldig onemli bir konu da, “ Otekilerin® yapilari
geregi ileri sanayi Ulkelerine uyum saglamaktaki zorluklari ve hang uyum
politikaarinin uygulanabilirligidir.

Gocmenlikle ilgli ortaya ¢ikan sorunarin arastirilmasinda en fazla kullanilan teorik
yaklasim Faklilik (Diferenz) Teorileridir. Kiltir Farkliligi Teoris ve Modernizm
Farklilig Teorisi yapilan arastirmaarin teorik arka planini olusturmaktadir. Kdiltirel ve

14 Bu iki sandalyede oturmak zorunda birakilan gdgmenler yaklasi mi sadece gégmen alan
Ulkelerde degil gégmen veren Ulkelerdeki bilimsel arasti rmalarda dayogun olarak
kullaniImaktedir.

15 Bu bélim goc sosyolojisinde yeni perspektiflerin olusmasina yonelik 6nemli katkilar yapan
Bukow ve Llaryora nin tezlerinden yola cikarak hazirlanmistir. Bukow, Wolf-Dierich und
L laryora, Roberto: Mitbiirger aus der Fremde. Soziogenese ethnischer Minoritéen. Opladen 1988



49

etnik 6zellikleri 6n planda tutan bu yaklasim politik ve sosyal sorunlarin kavranmasi ni
engellemektedirle. “Pardel Toplum® tartismasinda oldugu gibi glnlik yasamdaki
farKliliklar siyasal- toplumsa farkliliklar olarak ©n plana cikarilmaktadir. Ulkenin
yabanciliga ne kadar dayanabilecegi tartisil maktadir.

Kultir Farkliligi Hipotezinden yola cikarak aziniklarin yapis geregi ¢cogunluktan farkli
oldugu teshit edilir. Burda iki farkli kiltlr yapilari 6n plana ¢ikarilarak, gé¢gmen alan
Ul kenin kiltdrd ile gégmenin kil tirii degismez kaliplar olarak tanimlanir ve karsi karsiya
konur. Gendlikle de bu yaklas mda gecmis buginii belirleyen en énemli etkendir.
Modernite Farkliligi Hipotez kullanildignda gé¢cmen kirsal alandan (az gelismis
Ulkeden) gedigi icin modernizmi yakalayamamistir. Ataerkildir, ancak basit isleri
yapabilir. Meden bir vatandas diizeyinde sosyal ve politik olgunlugu yoktur. Topluma
uyum saglamasi icinikinci bir sosyallesmeden gegcmek zorundadir. Bu nedenle gégmen
icin uyum programlari hazirlanir. Bu hipotez ilk bastan olasi uyumu red etmese dahi
gé¢cmenlerin topluma uyum saglayamamasinin nedenlerini tanimlamaktadir. Kilttrel
Ozdlikleri, toplumsal konumlanisin sartlari haine getiren Farklilik (Diferenz)
Hipotezinin kullanilmasi, toplumda kasik tanimlama (stigma) surecinin islemesnde
onemli bir etken olmaktadir. Hukuki katagoriler temelinde gruplarin ayristirilmasi
(Alman Vatandasi/Yabanci), grup ozelliklerini sosyal, kilturel, dini v.s. yeniden
tanimlamak, karsitliklarda yogunlasarak otekin etniklestirmekten yola ¢ikarak kendi
etnik 6zelliklerine vurgu yapmak, olarak adimarini teshit edebilecegimiz bir stigma
siireci insa edil mektedir!’. Bu etniklestirme sireci, politik séylem ve medya tarafindan
desteklendig gibi glnlik hayattaki irk¢i sdylemden de desteklenerek iktidarin etnik
temel de yenideninsasi na var maktadir.

Esitlik istemlerine karsi, kalici olarak farkli haklar verilmesine haklilik kazandirmak ve
bu esitszlign toplumda kabul edilirligini giclendirmek icin, farkliliklar ve etnisite
Uizerine kuruu sdylem stratejik olarak kullanil maktadir®®. Etnisitenin yani sira 6tekinin
tanimlanmasinda 11 Eylil’den bu yana din ve inanis artarak 6n plama ¢ikarilmaktadir.
Bu strateji toplum dyelerinin topl um imkanlari ndan esitsi z olarak yararlanmamasinin ve
bu yolla olusan, iktidarin ve esitsz toplumsal statilerin mesrulastirilmasinda bir arag
ol maktadir.

16 Auernheimer, Georg: Einfiihrung in die Interkulturelle Padagogik. 3., neu bearbeitete u.
erweiterte Auflage Darmstadt 2003

7 Bukow, Wolf-Dietrich: Feindbild: Minderheit. Zur Funktion von Ethnisierung. Opladen 199.
Tekin, Ugur und Spindler, Susanne: Ethnisierung und Kriminalisierung als Ausgrenzungsstraegie
In: Die Briicke. Forum fir antirassistische Politik und Kultur, Heft 2/2001, S. 27-32.

18 Balibar, Etienne: Sind wir Biirger Europas? Politische Integration, soziale Ausgrenzung und die
Zukunft des Nationalen. Hamburg 2003
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Toplumdaki Degisimler ve Yeni G&¢ Sistemi:

Her toplumsal yapi gibi, gb¢c sistemni irdeerken de, toplumlarda son yillardaki
degsimleri gdz o©ninde bulundurmak gerekiyor. Bunlardan bazlarin sdyle
sirdayabiliriz:
- Toplumlarin sinirlarinda kaymalar ol makta ve s nirlarin teshiti nde belirsi zli kler
ortaya ¢ikmaktadir. Ulus devlet yerine yeni iliski bigcimleri toplum snirlarini
diinya diizlemi ne tasimaktadi r’e.
Bireyin dgrenme, deneme cercevesi farklilasmaktadir. Aile bu alanda temel
roliini kaybetmekte, bunun yerine sokak, cevre, medya ve yeni iletisim
teknol ojileri gibi bir dizi farkli alan bireyin 6grenme ve deneme cergevesinin
sinirlarini yeniden belirlemektedir.
Topluma katilim katman, sinif yapilarindan ¢ok biyografik kazan mlara dayali
bir alama dogru kaymakta, bireysellesme giiclenmekte ve buna bagli olarak da
risk faktor i belirgi nl esmektedir .
Anlamlandirma cerceves farklilasmakta, gelenek ve din yerine yeni yerel
anlatimlar 6n plana ¢ikmaktadir. Gelenegin bize zaman ve mekan olarak
yarattigi konumlanma gercevesi zorlanmaktadir. Biyografileriyle yer ve zamani
en kokten sorgulayanlar ise gt’)(;menlerdir21. Gocmenler icin yer ve zaman
ortadan kal kmis gibidir.

Bu degisimlerden yola ¢i karak toplumu irdelerken ve olayl ari yorumlarken yeni bir bakis
acis, yeni bir kurgulama bicimine ihtiya¢g vardir. Burada sorun yeni olusan toplumun
kiresel gbce badi olarak nasil diizenl enecegidir. Ayrica konumuz geregi gocu teti kleyen
ve yapisni degistiren Avrupave ¢evresindeki degisimleri daha yaki ndan ele aldigimizda
sdyle bir tablo ile karsilasiriz

Avrupa Birligi'nin gelismine bagli olarak Avrupa nin i¢ ve dis sinirlarindaki
degisim ve buna badi olarak sinir kontrollerinin yapisinin degismesi ve mekansal
olarak kaymasi.

Avrupa ninsinirlarin ol usturan bol gelerde, hem doguda hem de giineyde son yirmi
yilda sosya, politik ve ekonomik degisimler (Sovyetler Birligi’nin dagil masi,
neoliberal kiiresellesme, Afrika’ daartan yoksulluk, bol gesel savadar v.s.)

19 Giddens, Anthony: Elimizden Kagip Giden Diinya. Istanbul 2000

2 Burada bireysellesmeyi toplumdan izole olma, toplum disina atilma olarak degil yeni bir tarzda
topluma katilimin ivmelerinden biri olarak ele aiyorum. Bireysel yasam bigimlerinin gelenekten
bagimsiZiasmasi ve bireysellesme bir agidan yeni 6zgurlik alanlari olarak ele alinmakta, diger
yandan rol ve gorevlerin verili olmamasi nedeniyle yonelis sorunlari olarak tanimlanmaktalar.
Yeni yorelislerin karmasikligi eski basit kaliplarin yeniden deger kazanmasi naneden olmakta, din
ve etnisite toplum uyeleri icin yeniden g¢ekici olmaktadir. Beck, Ulrich: Risikogesellschaft. Auf
dem Weg in eine andere Moderne Frankfurt a. M. 1986

2 Gogmenlerin ulus devletlerin olusturdugu sabitlik ve kesinlik durumunu nasil zorladiginin
analizi igin bkz. Bauman, Zygmunt: Kiiresellesme. Istanbul 2006
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lletisim, bilgiye ulasim araclainin hizla yayginlasmas ve ucuz seyahat
imkanlaridir.

Son 20 vyillik siregte gé¢ hareketinin dinamigni, 6zellikle Avrupa'ya yonelen gocin
dinamigini gend degisimerin yani sira yukarida siralanan etkenler belirlemektedir?.
Burada yeni bir “gb¢c sistemi“nden de sdz etmek mimkin. Goége katilim
sartlari/olanaklari “ klasi k model“ den ¢ok farklilasmis bir durumdadir.

" Yeni Go¢ Modeli” nin Aktoérleri

1) Gogu kontrol altina almaya calisan devlet kontr ol organlari:

Avrupa Ulkeleri bir yandan gocii desteklerken, diger yandan istenmeyen gocii sinir
kontrollariyla engellemeye calismaktadir. Son yirmi yilda géce yapilan devlet
midehaeleri gocii engellemekten ¢ok gdgmenlerin hukuki durumunu etkilemistir. Bu
dénemde gerek Avrupa Birligi Ulkelerinin yasalarinda yapilan degisiklikler gerek
Avrupa Birligi politikalari sonucu Avrupa da 5 milyon insan illegal yasamak zorunda
birakilmistir. AB’de Ul keler arasi farkliliklar gdster mekle birlikte, gd¢menler yasadiklari
toplumda, bir dizi yasanin etkisiyle toplum imkanlarindan farkli dizeylerde
yararlanabil mektedi rler?,

1985’ te yapilan Schengen Anlasmasi ve 5 yil sonra yirirliige giren Schengen Uygulama
Anlasmasi ile bir yandan Avrupa Birligi Ulkderi arasindaki sinirlar kademei olarak
kaldirilmis diger yandan Schengen (lkelerinin diger Ulkeere olan sinir kontrolleri
artiril mistir?,

Ayrica vize, AB disindan gdenlerin otwum haklari, sginmacilar politikasi
ortaklastirilmasina yonelinmistir. Ortak polisiye, adli kontrol mekanizmasi ve Ulkeler
arasi bilgi disverisi yeniden diizenlenmistir. Bu danda yeni kurulan bilginin ortak
kullanimini saglayan sistemlerden badicalari, SIS Elektronk bilgi alis veris sisemi,
EURODAC parmak iz bilgi bankasi, FADO, EUROPOL bilg bankalaridir.

AB sinirlarinda 30 km lik geri adan tehlikeli bolge olarak tanimlanmis ve kontroller
artirilmistir. Hava adanlarinda, sehir merkezlerinde ve ftren istasyonlarinda dizenli

2 Diminescu, Dana: Das System D gegen das System SIS. Reisende, Navigierende, Schleuser und
Gefangene virtueller Grenzen. In: Projekt Migration. Katalog zur Ausstellung. Kdin 2005, S. 829-
830.

3 Toplumlarda, Ulke vatandaslari, AB llkesi vatandaslari, sinirdz oturma izni olanlar, sireli
oturma izni olanlar, ¢alisma izni olanlar, aile birlestirilmesiyle gelenler, siginma basvurusunda
bulunanlar, siginmasi red edilen fakat farkli nedenlerle sinir dis edilemeyenler olarak
katmanlasmaya en alt kesim olarak illegaller ilave edilmistir. Balibar bu durumu ,Apartheit
Sistemi* olarak tanimlamaktadir. Bkz. Balibar, Etienne: Sind wir Biirger Europas? Politische
Integration, soziale Ausgrenzung und die Zukunft des Nationalen. Hamburg 2003

2 schengen Anlasmasini Ingiltere ve Irlanda dis ndabiitiin AB tilkeleri imzalamistir. AB (iyesi
olmayan Norveg ve |zlanda da bir ek anlasmayla Schengen anlasmasi ni n kapsamina ali nmi stir.
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kontroller yapil maktadir®. Sinir kontrolleri AB'ne sinirlari olan Ulkelere kaydiril mistir.
Uyelik icin basvuran il kelere sinir kontrollerinin yeniden diizenlenmes ve ortak calisma
yukimldltkleri éncelikle getirilm'stirZG. Sinirdan vizesiz AB (lkesine gegenlerin
dogrudan sinirdan iades ic¢in Gglncl Ulkelerle geri alim anlasmalari yapil mistir.
Ozdlikle 11 Eyliil 2001’ den sonra giivenlik icin ol usturu an programlarin basinda yasal
ol mayan goclin, kontol mekanizmaarin giiclendirerek engellenmesi gel mektedir.

AB birligini sinirlari olan Ulkelerde siginmacilar icin toplama merkezleri kurularak
siginmak icin Avrupa ya gelmeye amaclayanlardan AB sinirlari i¢ine girmeden veya
sinirda siginma basvurusu yapmaari istenmektedir. Bu toplama kamplarinin AB’de
yasayan bitiin go¢menlere yonelik, issenmeyenlerin toplumdan disarlanmasina vurgu
yapan sembolik bir karakteri de vardir.

Getirilen yeni snir kontolleri gogi engelleyememektedirﬂ. Sadece gociin yollarini
degistirmekte veya gégmenl erin yeni stratejiler ol usturmasi na neden ol maktadir. Sinirlar
bir yandan seleks yon makinesi olarak ¢alismakta, diger yandan ikinci sinif insan olarak
topl umun en altinda yer alan illegaller ol usturmaktadir.

2) Yeni tip gocmen veyeni iletisimaglari:

Zengin Ulkelerle fakir Ulkeler arasindaki yasam diizeylerindeki farkin artmasi, aclik,
savas gbi nederlerle bulunduklari bélgelerde yasam imkanini vyitirenlerin sayi sindaki
artis, iletisim ve bilgiye ulasim teknolojilerinin her kesim tarafindan kullanilabilir
olmasi, ileri sanayi Ulkelerinin sosyal bir hareket olan gé¢ hareketini sinir kontrolleri ve
polisiye metotlarla denetim altina almaya c¢alismalari, yeni bir gdgmen tipi ol usmustur.
Bu ¢ok daha bireysel, gboce katilim icin 6limi gbze alan ve ileri sanayi Ulkeleri
tarafindan kontrol altina alinmasi mimkin olmayan bir gégcmen tipidir. lleri sanayi
Ulkelerinde bu tip goé¢men, toplumdan disarlanmis olarak yasamak zorundadir.
Sisemlerine katilim tGzerinden ortak yasami sagayan bu toplumlar28 yeni bir sorunsalla
karsi karsiyadirlar. Merkezlere yasal olmayan yollarla gelen gé¢cmenler ve Ulkeerde
yasayan gocmenlere yonelik yasalarin sertlesmesiyle oturum haklarini kaybeden
gécmenler, yasa olmayan, sistem kurumlarindan bagimsiz olarak, illegd olarak
merkezlerde kamaktadir. Bu kesime yoneik yeni calisma ve yasam alanlari

% Minderjahn, Babara: Das unibersichtliche Bollwerk. Jede Menge ineinander geschachtelte
R&ume: Das Schengener Abkommen. In: Das Parlament. Aus Politik und Zeitgeschichte. Nr. 31-
32 vom 26.07.2004

% AB sadece Polonyanin doguya olan 1200 km.’ lik sinirinin kontroliniin yeniden yapilandirilmasi
icin 340 milyon Euro fon ayirmistir. Bkz. Miunz, Rainer/ Ulrich, Ralf (Hg.): Migration und
Bevilkerung. Bevolkerungswissenscheft. Ausgebe 07/02. Berlin September 2002

2 Gogiin devlet politikalari tarafi ndan kontrol altina alinmasi miimkiin olmayan ,, otonom yapisi“
Uizerine bkz. Boutang, Yann Moulier: Nicht l&nger Reservearmee. Thesen zur Autonomie der
Migration und zum notwendigen Ende des Regimes der Arbeitsmigration. In: Subtropen, Heft 12,
Berlin 2002

2 | uhmann, Niklas: Soziale Systeme. GrundriR einer allgemeinen Theorie. Frankfurt a. M. 1984
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ol ussmaktadir?®. Bu calisma ve yasam alanlari, kaldiklari tlkenin yasal sisteminin
tamamen dis ndadir. Uyusturucu ticareti, insan viicudunun satilmasi, insaat isciligi, 6zel
hizmetcilik gibi isalanlari yen gé¢menicinagilmis yeni ¢alisma danlaridir.

Goge katilanlar goc siresince yen informel aglarla iliski icindedirler.” Ulusasiri gog”
(transnationa migration) olarak tanimladigimiz bu tip gdce katilanlarin yasam alanlari
bir dizi farkli cografi b6l geye yayilmistir. Bu tip go¢ “ Klasik Model” den farkli olarak bir
Ulkeden baska bir Ulkeye sireli veya siiresiz yasamak i¢in gitmek degil, artik birden
fazla Ulkede birden yasayan go¢menlerden olusmaktadir. Bunun farkli tirlerin Sovyet
blogunun dagilmasindan sonra Avrupa ya yonelen, fakat biyik kismi gittigi yerde
kalmayip baska bdlgelere yonelen gocte, hafta sonu Berlin'de cdismak icin gelen
Polonyadilar da, sadece bir sezon i¢in her yil baska bir lkeye ¢alismaya giden tarim ve
insaat isgilerinde, sbmestr tatillerinde Ispanya da veya Almanya'da calisip egitimlerini
kendi Ulkelerinde devam eden Romanyalilar’ da, emekli olduktan sonra iki Ulkede belli
ardiklarla yasayan eski “ misafir isci” lerde izlemek miimkiindur .

Kuresellesmenin gelismes ne bagli olarak olusan, uluslar 6tes yeni iliski aglari, oturum
hakki olan veya olmayan gd¢menler icin, 6zdlikle gb¢cmen gruplarinin yogunlastigi
bélgelerde yeni hareket ve yasam alanlari olusturmaktadir. Ulus devletler tarafindan
getirilen sinirlandirmalara karsi yeni hareket alanlari yaratmaktadir. Hem go¢ ederken
hem de goc ettig Ulkede yeni, legd olmayan is alanari agil maktadir. Ev bulma ve tibbi
midahae imkanari olusmaktadir. Gogcmenler harekete gecmeden énce bu bilglere
ulasmaktadir.

Sonug:

Kuresel bir olgu olarak gog, hareketliligin yeniden degerlendirilmesini glindeme
getirmistir. Kiresel hareketlilik sonucunda dogdugu ilke disinda calismak, yadiligi
baska bir Glkede gegirmek, cok farkli tarzlarda ortaya ¢ikmakta ve yayginlasmaktadir.
Tirkiye den Almanya’'ya “misafir isgi” olarak gidenlerin buginki yasantilarin bu
duruma bir ornek olarak aabiliriz. Gog, ulus devlet vatandasligina bagi olarak
tanimlanan sosyal ve politik haklari sorgulamaktadir. Habermas bu zemin kaymasini
“ulus devletin mesruiyet kriz“ olarak tani mlamaktadir®. Yasanan gerceklige uygun

2 sassen, Saskia: Globdization and its Discontents: Essays on the Mobility of People and Money.
New York 1998

%0 Antropolog Glick Schiller, Nina v.d. tarafindan 90’ li yillarin ortalainda gelistirilen bu tez
birden fazla Ulkede birden yasam alenlarini kuran yeni tip gd¢menlerin yasamlainin
arastirilmasinda 6nemli bir bakis agisi getirmistir. Bkz. Glick Schiller, Nina und Basch, Linda und
Szanton Blanc, Cristina: From Immigrant to Transmigrant:Theorizing Transnational Migration. In:
Pries, Lutger (Hg.): SoZale Welt.

Transnationale Migration. Berlin 1999: 121-140

3l Habermas, Jurgen: Die postndionale Konstellation und die Zukunft der Demokratie,
Beitrag zu dem Kulturforum der Sozialdemokratie. Berlin 1998
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olarak vatandasliga bagli haklar sisteminde yen dizenlemelerin yapilmasi tartismalari
siyasal ve sosyal bilimcilerin giindemine yerlesmistir. Aktif katilima dayai vatandaslik
olarak Seyla Benhabib'in gelistirdigi “ulus-6tes vatandaslik” 32 veya Etienne Balibar’'in
“sinirlarin  demokratiklestiriimesi” > tezleri bu tartismalar icin 6nemli acilimlar
getirmektedir.

Dunya tzerinde egemen olan neoliberal toplum modeline bagli olarak, gd¢ kiresd bir
boyut kazanmistir. Bugiin uygulanan kontrol Gzerine kurulu gé¢ politikalari Avrupa da
celiskileri artirmaktadir. Bu celiskiler sadece sinir bolgeerinde degil, Ulkerin ig
bélgelerinde, merkezZlerde de olusmakta ve toplumsal yapilari bozmaktadir. Simdiye
kadar gdzlemleren, gé¢ hareketinin kendi iliski aglarini kurarak bagmsiz bir dinamik
kazandigidir. Tirkiye Avrupa ya yénden bu yeni gé¢ hereketinin énemli bir alaninda
yer almaktadir. Yeni olusan kiiresel gd¢ hareketi, bunu engellemeye yoénelik kontrol
sistemleri, gécmenlerin bu sistemi etkisiz birakmaya yonelik olusturdugu ydntemler,
Tirkiye de calisan sosyad ve siyaset bilimcilerinin de giindemine girmistir. Sosyal,
guvenlik ve uluslararasi politika ile goc¢ arasindaki gerilim ve etkilesim bir yandan
Tirkiy€e nin sosyal dokusunda, i¢ siyasal yapilarinda degisimer yaparken, diger yandan
Avrupa Birligi’ yle bitiinesme diizeyine bagli olarak bu gé¢ hareketini kontrol atina
almak icin bazi gdrevler Ustlenmek zorunda birakilacaktir.

Yeni tip gé¢cmenin haklarini savunan insan haklari érgitieri ve sivil toplum kurul uslari,
uluslar aras diuzeyde orgitlenmektedir. Herhangi bir bdlgede gdcmenlere yonelik
miidehalelere tepkiler Avrupa diiZleminde ol usmaktadir®. Avrupa nin bitiinl esmesi
siirecinde ortaya cikan Strasburg Avrupa Insan Haklari Mahkemesi gibi yen yapilar
mevcut hak arayislari imkanlarini artirmaktadir. Hem goc veren, hem go¢ alan, hem de
gecis bolgesinde olan Turkiy€de, toplumun kiresel géce bagli olarak nasil
diizenlenecegi, bu baskinin hangi danlara kayacagi, nerelerde sorunlarin ortaya ¢i kacagi
ve nerelere miidehal e edilmes gerekliligi gibi konular toplumun, siyasetin glindeminde,
yakin bir gelecekte belirgin bigimde etkin olacaktir.
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