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Vakiflar Islam tarihinde derin koékleri bulunan, Islam hukukcu ve
tarihgilerinin yogun ilgisine muhatap olmus énemli bir kurumudur. Farkli din
ve medeniyete ait bircok toplumda farkli goériiniimlerde varligi miisahede
edilen, ancak bircok yeni boyutuyla mislimanlarca gelistirilen kurumlarin
basinda gelmektedir. Baslangictan itibaren hayatin icinde var olan ve
toplumsal dayanismaya yapti§i katkilarla 6n plana c¢ikan vakif anlayisi
hakkinda en erken dénemlerden itibaren vakif hukuku tarihimizde bircok
referans bulmak mimkiindir. Hayirli eserler yaparak insanlara ve topluma
faydali olma duygusu insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Ancak hayrin
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_ Eski Vakiflar Hukuku Baglaminda Vakif Miiessesesi

stirekli olusu ve giderek kurumsallasmasi Miislimanlar sayesinde vakif
kurumu ile saglanmistir. Bu sebeple Ali Himmet Berki, “Vakif miiesseseleri,
insanlarin distnebildikleri hukuki mdiesseselerin en hayirlisidir.” ifadesini
kullanmistir.

Bu ¢alismamizda vakif kurumunun hukuki ve sosyal boyutlari itibariyle,
Islam kiiltiir ve sosyal hayatina katkisi cesitli sekillerde ele alinmistir. Temelde
sivil toplum kurulusu olan vakiflar, toplum ve kiiltiir tarihimiz siiresince bircok
kamu hizmetinin de yerine getirildidi kuruluslar olarak islam tarihinde énemli
yer isgal etmislerdir. Toplumdaki gelir dagilimi dengesizligini gidermekten,
bayindirlik, saglhk ve egitim sistemine kadar neredeyse her alanda vakiflari
goérmek mimkuiindiir. Gegcmiste yapmis olduklari hizmetlerden bugtine érnek
olacak nice uygulamalar vardir. Bunlarla alakali olarak giincellenmis yeni bir
bakis agisina ihtiyag oldugunu ortaya koymaya calistik.

ANAHTAR KELIMELER: Vakif, Vakif Hukuku, Medeniyet, Sosyal Hizmet,
Sosyal Dayanisma.

ABSTRACT

Foundations are an important institution that has deep roots in the
history of Islam and has been intimately interested in islamic jurists and
historians. The presence of different religions and civilizations in different
views of which have been observed in many societies, but is one of many new
dimension with the Muslims developed institutions. It is possible to find many
references in our legal history since the earliest periods about the
understanding of the foundations that existed in the life from the beginning
with the contributions made to the social solidarity. Feeling that to be
beneficial to people and society by producing good work is as old as history of
humanity. However continuity and institutionalization of charity were enabled
with foundations by means of islamic civilization. Thus Ali Himmet Berki said
that “Foundations are the most beneficent in legal institutions which people
can think.

In this paper, the contributions to lslamic culture and social life have
been dealt with in various forms in terms of the legal and social dimensions of
the foundation institution. Foundations, which are basically non-
governmental organizations, have occupied an important place in the history
of islam as institutions in which many public services are fulfilled during the
society and cultural history. It is possible that foundations are seen in almost
every area. For example; prosperity, health, education and ironing out the
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inequality in income distribution etc. There are many practices which are
model from past to present. In this paper, we tried to reveal that we need a
new perspective about these.

KEY WORDS: Foundation, Foundation Law, Civilization, Social Service,
Solidarism.

|. GENEL OLARAK

islam tarihinde vyuzyillar boyunca sosyo-ekonomik acidan 6nemli
gorevler icra etmis, toplumun yapi taslarindan olmus vakiflarin, gecmiste
ylrattagu fonksiyonlar zamanimiza da yenilenmis bir anlayisla isik tutabilir.
Cagimizin ekonomik anlayisinin kiresel 6lcekte sosyal problemlerle fazla da
ilgilenmemesi sonucu olusan gelir dagilmi bozuklugu ve bunun meydana
getirdigi yoksullugun yol actig1 bircok zorluklarin Ustesinden gelmede hala
vakiflarin rolU buytktdr. Adaletli olmayan gelir ve servet dagiliminin ortaya
cikardigl sorunlarla bas edebilmek icin, bir toplumda olmasi gereken
kurumlardan en énemlisi vakiftir. Ayni zamanda toplumun bu mucadeleye
gereken destegi vermesi icin gerekli olan toplumsal temeli saglamlastiracak
bir miessesedir. Vakif kurumu toplum icerisinde gelir ve servet dengesini
olusturan, gelir dagilimindaki farkliligi dengeleyen bir 6zellik arz etmektedir.?

Gecmisten glinimiize islam toplumlarinin kiltir degerleri sisteminde
vakiflar ve diger bazi kurumlar arasinda birbirini tamamlayan, rol paylasim
esash bir iliski vardir. Bu kurumlar arasinda; zekat, sadaka, hayir, sevilen
mallardan infak, komsuluk ve akrabalik (sila-i rahim), sadaka-i cariye ve
benzeri kavram ve uygulamalar sayilabilir. Mdislimanlarca gelistirilen
kurumlardan vakiflarin, zikredilen diger bircok kurumla yakindan iliskili oldugu
gorular.

[I. KONUNUN SINIRI VE TANIMLANMASI

islam hukuku acisindan vakif, bir mali hayir gayesiyle vakfedenin
miulkiyetinden ebediyen c¢ikararak, menfaatinin kamuya ve topluma mal
edilmesidir. Vakfa ait tanimlarda mdulkiyetin Allah’a ait kilinmasindan
bahsedilmesi, onu kamuya ait, ancak o vakifla iliskili olan tim kisileri Allah’a
karsi sorumlu kilan bir mahiyete mecbur kilar. O mal artik kuru mulkiyet (malin
aynini) itibariyle temlik ve temellikten alikonularak, bir daha alim-satima

1 Geng, Mehmet, “Klasik Osmanli Sosyal-iktisadi Sistemi ve Vakiflar’, Vakiflar Dergisi,

Aralik 2014, sy.42, s.15.
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konu olmamaktadir.? Vakfiyelerde bu husus, “Allah’in milki” hikmiinde
olmak Uzere 6zel mulkiyetten cikarldigl seklinde ifade edilir. Bu mulk devlete
ait olmayip, topluma, kamuya ve giderek gelisen tlzel kisilik nazariyesi
cercevesinde vakif tizel kisiligine ait olmustur.® Devlete ait olacak olsa, bazi
hallerde misadereden bagisik olma maksadiyla yapilan vakiflarin durumu izah
edilemezdi. Ustelik sadece vakfin miilkiyeti Allah’a izafe edilmekle kalmayip,
vakfedenin sartlari da “Sari’in nassi”na benzetilmis ve vakfiyedeki sartlara
kimse el sirememistir.*

Vakif kurucusuna “vakif’, vakfedilen mala da “mevkaf” denir.®> Vakfin
gayesini gerceklestirmek Uzere, vakif hizmet ve gelirlerinden istifade eden
kimselere de "mek{fun aleyh” veya “mesrGtun leh” denir.

Vakifta ebedilik 6nemli unsur olarak karsimiza ¢ikar. Bu sebeple vakfin
konusunun gayrimenkul olusu hakim olan gorustir.” Boylece gayrimenkulin
zamanla yok olmasi sz konusu olmamaktadir.® Vakiflardaki ebedilik kavrami
tzerinde, islam hukukculari arasinda farkl gorisler olmakla birlikte, eski vakif

2 Eren, Fikret, “Osmanli Dénemi Vakiflar”, V. Vakif Haftasi. Kitabi, Vakiflar Genel
MUdUrlGgi Yayini, Ankara 1988, 5.196.

3 Ali Haydar Efendi, Tertibli’s-SUnGf fi Ahkami’l-Vuk(f, Sirket-i Mirettibiye Matbaasi,
istanbul 1337/1340, md. 2; Hatemi, Tiizelkisiler |, ist.1979, 5.53-56; Sungurbey, ismet,
Eski Vakiflarin Temel Kitabi, istanbul 1978, s. 54; Pakalin, M. Zeki, Osmanli Tarihi
Deyimleri ve Terimleri S6zIGgu, Milli Egitim Basimevi, Ankara 1993, Ill, 576-577.

4 Kozak, I. Erol, Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif, istanbul 1985, s.89; Arsebiik,
Esat, Medeni Hukuk | Baslangic ve Sahsin Hukuku, Tan Matbaasi, istanbul 1938,
5.305,306; Oztiirk, Nazif, Tirk Yenilesme Tarihi Cevcevesinde Vakif Miiessesesi,
Turkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara 1995, s.21vd.; Ozkaya, Eraslan, Eski Vakif
Hukuku, Seckin Yay., Ankara 2012, s.64,85.

> Akgindiz, Ahmed, Vakif Miessesesi, 3. Baski, istanbul 2013, 5.178,190; Arsebiik,
Medeni Hukuk, s.304; Berki, A.H., Vakfa Dair Yazilan Eserlerle Vakfiye ve Benzeri
Vesikalarda Gecgen Istilah ve Tabirler, Vakiflar Genel Mudurligu Nesriyati, Ankara
1966, s.37,41.; Oztirk, Nazif, Elmalili M. Hamdi Yazir Gézlyle Vakiflar (Ahkami'l-
Evkaf), Ankara 1995, s.97; Schacht, Joseph, Early Doctrines on Wagf, Fuad Képrula
Armagani, Turk Tarih Kurumu, s.447.

6 Arsebik, Medeni Hukuk, s.304; Berki, A. Himmet, Berki, A.H., Vakfa D1lair Yazilan
Eserlerle Vakfiye ve Benzeri Vesikalarda Gecen Istilah ve Tabirler, Vakiflar Genel
Mudirlugi Nesriyati, Ankara 1966, 5.37,41; Oztiirk, N., Elmalili Gézlyle Vakiflar, 5.100.

7 Qztirk, N., Elmalili Goziyle Vakiflar, s.57,74.

8 Omer Hilmi Efendi, ithafi’l-Ahlaf fi Ahkami’l-Evkaf, Matbaa-1 Amire, istanbul 1307,
mes.44, 50, 70; Ali Haydar, Tertib, md.2,70.
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hukukumuzda genel kabul gérmastir. Doktrinde vakiflarda daimiligi sart
kosmayan gorislerden yola ¢ikarak,® muvakkat vakiflara son dénem farkli
islam tlkeleri kanunlastirmalarinda yer verilmistir. 1946 tarihli Misir Vakiflar
Kanunu buna érnektir.® Menkul vakfi gayrimenkullere bagl ve onunla irtibatl
olarak ve para vakiflari sonraki dénemlerde ihtiyaca binaen ortaya ¢ikmis,
tartismali  olmakla birlikte kendisine mesru uygulama alani  bulmus
hususlardandir.!* Kurumsal anlamda sosyal realite halini aldiktan sonradir ki,
hukuki anlamda sistematize edilme ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Bu noktada
ozellikle fikih kitaplarindaki vakif bahis ve bolimleri yaninda zaman igerisinde
Ahkamii’l-Evkadf adi altinda mistakil, monografik calismalarla birlikte, konuyla
ilgili diger tedvin faaliyetlerini gériyoruz.*?

Calismada ele almak istedigimiz konu, vakiflarin gecmiste yapmis
oldugu hizmetleri irdeleyerek, glcli bir sivil toplum kurulusu olarak
glinimuzde hangi rolleri Ustlenebilecegidir. Bu sebeple agirlikli olarak eski
vakiflar ve faaliyetleri Gzerinde durulacak, ginimize sk tutabilecek
hususlara ve bazi glincel uygulamalara temas edilecektir.

l1l. VAKFEDENIN SARTLARI VE VAKFIYE

Vakfeden kurmus oldugu vakif ile, vakfin gayesini gerceklestirmek
maksadiyla bircok hususu kurulus esnasinda sart kosabilir. Gelirlerin nasil
toplanacagi, kimlere ve nerelere harcama vyapilacagl, harcamalarin nasil
yapilacagi ve bu gorevleri kim veya kimlerin ne sekilde yerine getirecegi, kisaca
vakfin idare esaslari konusunda ortaya konan bu sartlar ile “vakifndme” veya
“vakfiye” dedigimiz belge meydana getirilmis olur.'® Vakiflar agirlikli olarak

° Malikilerde muvakkat vakiflar caizdir. el-Kiibeysi, Ahkami’l-Vakf, |, 78 vd.; Schacht,
Joseph, Early Doctrines on Waqf, s.444, 448; Bedir, Murteza, Buhara Hukuk Okulu,
istanbul 2014, s.157.

Cizakca, Murat, islam Diinyasinda Vakiflar, cev. Elif Siireyya Geng, Konya 2017, 5.127-
128; Akgiindiz, Vakif Miessesesi, 5.90.

11 Kozak, Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif, s.84; Kazici, Ziya, Osmanlida Vakif
Medeniyeti, Kaythan Yay., istanbul 2014, s.118-119; Oztirk, N., Elmalii Goziyle
Vakiflar., s.77.

12 Bkz. Koprilu, F., “Vakif Miessesesinin Hukuki Mahiyeti ve Tarihi Tekamili”, VD,
Ankara 1942, sy.2. s.2-4; Ozcan, Tahsin, “Osmanli Vakif Hukuku Calismalari”, TALID,
2005, c.3, sy.5, s.515 vd.

Seker, Mehmet, islam’da Sosyal Dayanisma Miiesseseleri, DIiB Yay., Ankara 1991,
5.140,141.

10

13
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sosyal bir kurum olmakla beraber, baslangictan itibaren hukukun ilgi alanina
girmis ve islam hukuk tarihi boyunca nicelik ve nitelik agisindan ¢ok zengin bir
literattir olusmustur.** Fatih Vakfiyesi’nin giris bélimunde “Biz insani en glzel
bicimde yarattik.”*> ayetine vurgu yapilarak, herhangi bir irk, cins, millet
ayirimi yapilmadan insana yonelik hayir yapma duygusu 6n plana cikariliyor.
insan “mali ile hayrat yapmal”; “beden giciyle Allah’in emirlerini yerine
getirmeli (ibadet ve taat)”; “akli ile kainati ve insani incelemeli”, ve “ruhunu
hakka yoneltmelidir.” vurgulari yapiliyor.'®* Muslimanlarin hakim oldugu
bitin cografyalarda insanlari vakif kurmaya yoénelten en 6nemli saik,
strekliligi olan hayir yapma disuncesi olmustur.’

IV. ISLAM HUKUKUNDA VAKIF KURUMUNUN TEMELLERI

Vakifla ilgili ilk uygulama &rnekleri islam tarihi itibariyle Hz.
Peygamber’le baslar. Ancak Hz. Peygamber’in uygulamalarini destekleyen ve
vakif anlayisina mesnet olabilecek ayet-i kerimeleri oldugunu belirtelim. Bu
ayetlerden bazi 6rnekler verilebilir:

Cenab-1 Hak; “ lyilik ve takva (Allah’a karsi gelmekten sakinma) iizere
yardimlasin. Ama glinah ve dismanlik Uzere yardimlasmayin. Allah'a karsl
gelmekten sakinin. Cinkd Allah’in cezasi cok siddetlidir” buyuruyor.*®

“Sevdiginiz seylerden Allah yolunda harcamadikca iyilige asla
erisemezsiniz. Her ne harcarsaniz Allah onu bilir.”*°

“Herkesin yoneldigi bir yon vardir. Haydi, hep hayirlara kosun, yarisin!
Nerede olsaniz Allah hepinizi bir araya getirir. SUphesiz, Allah’in glici her seye
hakkiyla yeter.”?°

14 Yediyildiz, B., XVIII. Yizyilda Turkiye’de Vakif Miiessesesi, TTK Yay., Ankara 2003, s.4.
15 Tin (95), 4.

16 Yediyildiz, B., “Vakiflar ve Sivil Toplum Uzerine Bazi Distinceler”, Vakif ve Sivil Toplum,
Haz. Fahameddin Basar, Ankara 2017, s.17.

Ghazaleh, Pascale, “Introduction Pious Foundations: From Here to Eternity?”, Held in
Trust-Wagf in The islamic World, Edited by Pascale Ghazaleh, The American University
in Cairo Press Cairo New York 2011, s.2,3.

8 Maide 5/2.
19 Aliimran, 3/92.
20 Bakara 2/148.

17
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Baska ayetlerde de “hayirda yarismak”?* buyurulmaktadir. “...Onlardan
bir kismi da hayirda yarisirlar. Bu biyik bir lutuftur.”?? mealindeki ayet-i
kerime ise hayir yarisina katilan muslimanlarin ne kadar blyuk bir ilahi lGtufa
ereceklerini haber vermektedir.

“Sadaka-i cariye” islam vakif hukuku ve tarihinde vakfin dayandig
sirekli hayir anlayisini temsil eden bir kavramdir. “Sadaka-i cariye”, sirekli
ecir getiren sadaka anlamina gelir. insanlarin yararlandigi eserler birakan,
faydali bir ilim ortaya koyan, kurumlar olusturan, hayir ve hasenat yapan
kimse kendisinin 6liminden sonra dahi, insanlar o seyden faydalandiklari
muiddetce sevabini almaya devam eder. Sadaka-i cariye, yol, kbprl, mescit,
cesme, hastane, yoksullar icin as evi ve okul gibi hayir kuruluslarini da kapsar.
insanlar bu gibi yerlerden vyararlandigi siirece, bunlari yaptiranlar, sebep
olanlar ve destek olanlar sagliklarinda ve vefatlarindan sonra sevap
kazanmaya devam ederler.??

Hz. Peygamber'den vakifla ilgili mesnet olarak gosterilen en 6nemli
hadislerden birisi meshur sadaka-i cariye hadisidir. "Ademoglu 8ldigi zaman,
amel defteri kapanir. U¢ kimse bundan mistesnadir. Kesintisiz sadaka
(sadaka-i cariye) meydana getirenler, topluma yararli bir ilim (talebe/eser)
birakanlar ve kendisine hayir dua eden hayirli cocuk yetistirenler."2*

Vakif ve bu anlamda hayir yapilmasini destekleyen bircok ayet ve
hadisle birlikte ayrica Hz. Peygamberin fiili drnekligi de séz konusudur.

Sevgili Peygamberimiz, daha Mekke'den Medine'ye gelir gelmez,
Neccarogullari'ndan bir arsa satin almis, bu arsayi vakfederek Gizerine mescit
yapiimasini saglamistir. Hicretin 3. yilinda kendisine ait yedi parca hurma
bahcesini vakfedip, gelirini, islam’t muhafaza sadedinde vyapilacak
faaliyetlerdeki ihtiyaclarin  giderilmesine tahsis etmistir. Fedek'deki
hurmaligini erzak ve parasi tikenen yolculara, Hayber'deki hurma bahcesinin

21 Maide, 5/48; Mimin(n 23/61.
22 Fatir, 35/32.

2 Bilmen, O.N., Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, istanbul 1969, IV,301; Képrill, Fuad, islam
ve Turk Hukuk Tarihi Arastirmalari ve Vakif Muessesesi, Akcag Yay., Ankara 2005,
5.299; Omer Hilmi, ithafi’Ahlaf, s.10; Oztirk, N., Elmalili Goézlyle Vakiflar, s.119.

24 Muslim, Vasiyye,14; Eb( Davud, “Vesaya”, 14; Tirmizi, “Ahkdm”, 36.
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gelirini de islam’a hizmet icin vakfetmistir. Yine bir arazinin Hz. Peygamber
tarafindan menfaati yolculara olmak tizere vakfedildigi rivayet edilmektedir.?®

Sahabe-i kiramin ileri gelenleri de bircok vakif yapmislardir. Hz. Omer
“Semg” denilen degerli hurmaligini vakfetmek istediginde, Hz. Peygamber
(s.a.v), “ mahln aslini habset, menfaat ve semerelerini sadaka ver”
buyurmustur. Bunun (zerine Hz. Omer'de bu sekilde séz konusu vyeri
vakfetmistir.?® Hz. Omer olusturdugu vakfiyede kendisinden sonra kizi Hz.
Hafsa’'nin, sonrasinda da dirayetli ogul ve torunlarin vakfi ydnetmesini
istemistir.?’

Vakif uygulamalari tarihi stirecte musliman toplumlarda kesintisiz hayir
isleme bilincini gelistirmis ve bunun bir sonucu olarak 6zel ve kurumsal dlcekte
blyik vakiflar olusmus ve ortaya bir vakif toplumu cikmistir. Oyle ki bu anlayis,
Musliimanlar arasinda "insanlarin en hayirlisi, insanlara faydali olan; malin en
hayirlisi, Allah yolunda harcanan, Allah yolunda harcananin en hayirlisi da
insanlarin en cok ihtiyac duyduklari seyleri karsilayandir" seklinde bir ilkenin
yerlesmesini saglamistir.?®

Musliman toplumlarin en 6nemli simgelerinden olan vakiflar, Hz.
Peygamber’den itibaren tarih boyunca islam toplumlarin sosyal yapilarini
saglamlastirmada, sosyal dengeyi saglamada ve yaralari sarmada etkin bir rol
Ustlenmislerdir. Bunun bir sonucu olarak, fakir ve kimsesizlerin yiyecek,
giyecek ve kalacaklari yerlerinin temin edilmesi, hastalarin tedavisi, fakir
ogrencilerin  desteklenmesi, hayvanlarin  ve cevrenin  korunmasi,
ibadethanelerin ve toplumun ihtiyacli olan tesislerin yapilmasi, bakim ve

% jbni’l- Himam, Kemaliddin Muhammed (v.861/ 1456), Fethu’l-Kadir, c.I-X, Dar(’l-
Fikr, ty.yy. VI, 204 vd.; Hassaf, Ebll Bekr Ahmed b. Omer (Amr) es-Seybani (6.
261/875), Ahkamu’l-Evkaf, I. Baski, Misir 1322/1904, s.5 vd.

Buhari, Vesaya, 29; Seker, islamda Sosyal Dayanisma Miiesseseleri, s.143,144.

27 Buhari, Vesaya, 29; Buhari, Strut (Strutu’l-Vakf), 19; Safil, Ebu Abdillah Muhammed
b. idris (v.204 h.), el-Umm, Dari’|-Marife, c.I-VIII, Beyrut 1410/1990, IV, 54; Mevsilj,
Abdullah b. Mahmud b. Mevdud, el-ihtiyar li Ta’lili’l- Muhtar, I-V (Tek cilt) , Cagri Yay.,
istanbul 1980, 111,41; Kubeysi, Muhammed Ubeyd Abdullah, Ahkami’l-Vakf fi's-
Seriati’l- islamiyye, Bagdat 1397/1977, I, 96; Oztiirk, N., Elmalil Goziyle Vakiflar, s.122
vd.

28 Omer Hilmi, ithafi’Ahlaf, s.11.

26
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onarimi gibi toplum yararina olarak nitelendirilebilecek hemen her alanda
vakiflar buyik hizmetler gérmuslerdir.?

insanin icinde yasadigl topluma faydali olma konusunda sirdirilebilir
bir hayir yolu olmustur. Hatta islam toplumlari icerisinde vakiflarin geldigi
gelismislik cizgisi itibariyle, icinde yasanilan toplumda glnltk dini, sosyal ve
toplumsal hayatta vakiflara temas etmeyen bir giini dahi gecmez hale
gelmistir. Bu durum “Osmanli imparatorlugu devrinde pek biiyik bir inkisafa
mazhar olan ...vakiflar sayesinde bir adam vakif bir yerde dogar, vakif besikte
uyur, vakif mallardan yer ve icer, vakif kitaplardan okur, vakif bir medresede
hocalik eder, vakif idaresinden Ucretini alir ve 6ldGgu zaman kendisi vakif bir
tabuta konur, vakif bir mezarliga gémulirdi” seklinde tezahir etmistir.*°

Gelinen noktada icinde bulundugumuz kdltlr hayatinin olusumu ve
gelismesinde vakiflar cok biylk etkiye sahip olarak, toplumsal hayatimiza en
onemli katkiyr vermislerdir.

V. BAZI MUSLUMAN TOPLUMLARDA VAKIF KULTURU

islam tarihinde fetihlerden itibaren refah ve servetin olusmaya
baslamasinda vakiflarin blyUk etkisinin oldugu anlasiimaktadir. Bu servetin
olusumu ve buna sahip olanlarin toplum ve devletteki statllerinin
saglamlastiriimasi, kamu hizmetlerinin arkasindaki itici glic olmustur. iliskilerin
karsilikli birbirini besledigi ve giiclendirdigi goriulmektedir.3!

Vakiflar tarihi gelisim itibariyle Endulis’ten Orta Asya ve Giliney
Afrika’ya kadar uzanan islam cografyasinda Hz. Peygamber’den sonra 6zellikle

2% Hassaf, Ahkamu’l-Evkaf, s.5-18; Bkz. Muhammed, Ebu Zehra, Muhadarat fi'l-Vakf,
Matbaatu Ahmed Ali Muhaymir, Camiatl’t-Devle el Arabiyye, 1959, s.7 vd. Vakif
Miiessesesi insanlik tarihi icerisinde yer alan muesseselerin en énemlisidir. Berki, A.,
H., Vakiflar, ikinci tab’i, istanbul 1946, s.9; Hoexter, Miriam, “Yirminci Yiizyilda Vakif
Calismalari: Durum Tespiti”, Cev. Hatice Gulzel, Belleten,Turk Tarih Kurumu Yay.,
Ankara 2002, c.LXV, s.1117.

30 Arsebik, Medeni Hukuk, s.297,298; Berki Sakir, “imparatorluk ve Cumbhuriyet
Hukukunda Vakif Sartlar”, VD, (2006), sy.X, s.72; Yediyildiz, B., “Vakif”, DIA, c.42, 5.79;
Muhammed Ebu Zehra, Muhadarat fi’'l-Vakf, s. 92 vd.; Muhammed Muhammed Emin,
el-Evkaf ve’l-Hayati’l-ictimaiyye fi Misir (647-963h./1517-1650), Dirase Tarihiyye
Vesaikiyye, Dart’n-Nahda el-Arabiyye bi’l-Kahire, I. Baski, Kahire 1980, s.21 vd.

31 Demirakin, Isik N. A Study Of Ottoman Modernisation On The City: The Sixth Municipal
District of istanbul (1858-1877), Ankara 2006, s.17; Hoexter, M.,“Yirminci Yizyilda
Vakif Calismalari: Durum Tespiti”, Cev. Hatice Guzel, Belleten, c. LXV, 5.1118,1121.
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hicri lll. asirdan itibaren biyik ve 6nemli sosyal ve ekonomik roller Ustlenmis
ve takip donemlerde de etkisinin giderek artirmistir. Cesitli donemler itibariyle
vakiflarin ekonomik potansiyelleri devlet butcesi icerisinde dnemli yerler isgal
etmistir. Bircok mduellif vakiflari islam tarihinde olusturulmus en &nemli
muessese oldugunu ifade etmektedir. Ali Himmet Berki, “Vakif miesseseleri
insanlarin distnebildikleri hukuki muesseselerin en hayirlisidir.” ifadesini
kullanmistir.

Endllis’te vakif gelirleri sosyal amacli olarak genel hazineden ayri,
ancak hakim gozetiminde takip edilen ve isleri yurGtilen bir miessesedir.
Olusan ve biriken vakif gelirlerinden zaman zaman devlet hazinesine katki dahi
yapmistir. Enddlis’te vakif hastanelerinden herkesin (cretsiz faydalanmasi
saglanmistir. Ayrica hasta taburcu edilirken bir kat elbise ile bir aylik iase
masraflarini karsilayacak para veriliyordu.

Vakiflarin islam toplumlarinda gelisimi ile birlikte &nemli miktarda
sermaye birikimi de meydana gelmistir. Misir basta olmak Uzere bircok
bdlgede bu durum ilim 6grenmeye teveccthi artirmistir. Hoca ve talebelerin
sayisinda artisin meydana gelmesi, bdlgeleri cazibe alanina ¢evirmis ve
buralara beyin glicl ¢ekilmesine sebep olmustur. Bilimsel seviyesi, medrese
ve Universitesi gelismis islam beldeleri hep bu tarihi seriiveni yasamislardir.3

islam 6ncesi de vakif miessesesinin varligi gorilmekle birlikte, Tirk-
Islam tarihi bakimindan vakif eserlerin ilk gorildigi dénem Karahanlilardir.
Selcuklu veziri NizamUlmalk (v.1092) Bagdat'ta ayni zamanda bir vakif
medrese olan Bagdat Nizamiye medresesini 1067’de hayata gecirmistir. Vakif
yoluyla topluma hizmet anlayisinda Selcuklularin bu miesseseyi kisa slrede
benimseyerek, gelistirdiklerini  goérlyoruz. Sii-Fatimi  devletine karsi
mucadelede vakiflar topluma donik kamu hizmeti alanlarini gelistirmislerdir.
Bu donemde bircok tekke, zaviye, medrese ve cami gibi dini, toplumsal ve
egitim alanindaki hizmetler vakiflar yoluyla gerceklestirilmistir.3*

Selcuklularda yine Endulis’te oldugu gibi tip alaninda vakif yoluyla
bircok gelisme yasanmis ve bunun sonucunda her sehir ve kasabadaki

32 Berki, Vakiflar, 1946, s.3 vd.; Yediyildiz, XVIII. Yiizyilda Tirkiye’de Vakif Miessesesi,
s.146.

3 (Cizakca, Islam Diinyasinda Vakiflar, s.117-124; Yiksel, Hasan, “Vakif Misadere
iliskisi”, Osmanli Arastirmalari XlI, istanbul 1992, 5.410, 424.

34 Y{iksel, Ahmet Turan,” Tirk-islam Medeniyetinde Vakiflarin Yeri Ve Onemi”, XVII.
Vakif Haftasi 8 Aralik 1999, s.48.
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hastanelerde tedavi icretsiz yapilmis ve her bir hastanenin gelir getiren blylk
vakiflari olmustur.3> Selcuklularda tip alani disinda 6zellikle bayindirlik, sanat
ve mimarinin ilerlemesinde vakif anlayisin blylk payi vardir. Anadolu Selguklu
Devletinde topluma hizmet veren hayir maksath vakiflara imaret vakiflar
denilmistir. Bunlar cami, medrese, darissifa, darlzziyafe, hamam ve benzeri
sekillerde ortaya cikmislardir. Gelirleri de dusintlerek irad vakiflari ile
iliskilendirilmislerdir. Bunlar kira getirisi olan gesitli hanlar ve isyerlerinden
olusmaktadir. imaret vakiflari belediyecilige ait temel gorevleri Ucretsiz
saglamak icin gelir kaynaklarina énem verdikleri goralir.3®

Vakif sayisinin artmasi bunlarin yénetimi konusunu glindeme getirmis
ve bu sebeple Osmanli’da oldugu gibi “Evkaf Nezareti” kurulmasi yoluna
gidilmistir.3” Selcuklular déneminde vakiflarin bazi toplum hizmetleri
bakimindan olduk¢a 6nemli roller yuklendiklerini gértyoruz. Bu noktada
Anadolu Selgcuklu Devletinin 6nemli devlet adamlarindan Celalettin Karatay
(v.652/1254)% tarafindan vyaptirilan kervansarayin h.645/1247 tarihli
vakfiyesinden ilgili kismini zikretmek, bu dénemdeki vakiflarin sosyal kamu
hizmeti saglayicihg konusunda fikir vermesi bakimindan glzel bir érnek
olacaktir: “Yolcularin kervansarayda, hayvanlariyla birlikte, ¢ gin meccanen
kalma imkani vardir. Kervansaraya gelen, misliman-hiristiyan, zengin-fakir,
hir-kdle buttn misafirlere ayni yemek verilmesi sarti vardir. Yolcularin gesitli
ihtiyaclari icin kayitlar yer alir. Yolcularin ayakkabilarini tamir veya ayakkabisi
olmayana yeni ayakkabi verilecegi hususundaki vakif sartlari cok dikkate
sayandir. Bunun gibi hana gelen hayvanlarin nallanmasi icin nal ve ¢ivi tahsis
edilmektedir. Handa hastalanan hayvanlara bakmak icin orada devamli bir
baytar vardir ki ona vakfiyede 100 dirhem para ile 24 mid (bir hacim 0lgi
birimi) zahire (tahil) ayrilmistir. Kervansarayin aydinlatilmasi icin gerektigi
kadar yag (zeyt), mescid icin mum ve yolcularin isinmasi icin gerekli odunun

35 Y{ksel, Ahmet Turan, Tirk-islam Medeniyetinde Vakiflarin Yeri Ve Onemi, s.52.

36 Demir, Mustafa, "Anadolu'da ilk Tiirk Sehirlesmesinde Vakiflarin Rolii", Sosyal Bilimler

Dergisi: Celal Bayar Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Celal Bayar University of the
Faculty of Arts and Science Sayi: 1, Yil: 1997, s. 65.

37 Akgindiz, Vakif Miessesesi, s.366; Kahraman, Seyit Ali, Evkaf-1 Himay(n Nezareti,
istanbul 2006, 5.6 vd.

38 Bkz. Taneri Aydin, “Celdleddin Karatay”, DIA, VII, 251; Odabasi, Zehra, Selcuklu
Devleti’nde Mihtedi Vakiflari: Celdleddin Karatay Vakiflani Ornegi, Basilmamis
Doktora Tezi, Konya 2012, .71 vd.
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miktarinin tespiti idarecilere birakilmistir. Ayrica Celaleddin Karatay,
Kervansaraya inen yolcularin yikanma ihtiyaclarini unutmamistir. Handa hasta
olanlar icin de ilag ve mesrubat tahsisi vardir.”3

Selcuklulardan sonraki Tirk-islam Devletlerinde bu mirasin gelistirilerek
devam ettirilmis oldugunu gorlyoruz. Harzemsahlar, Atabekler, Eyyubiler,
Memluklar, Anadolu Selguklulari ve sonrasinda beylikler doénemi ve
Osmanlilarda giderek bu miuessese hizmet alanlarini daha da artirmistir.
Sonrasinda musliman olan Mogollarin da 6zellikle yikilan sehirlerin imari igin
buytk vakiflar kurduklari ve bunlarin yasamasi igin gelir getirmeye elverisli
genis arazileri bunlara tahsis ettikleri gortlmektedir. Bu dénemi takiben
Celayirler, Timariler, Akkoyunlular, Safeviler, Seybaniler gibi Tirk ve Mogol
hikumranliklarinin vakiflara ayni 6nemi verdigini gértyoruz.*°

Vakiflar konusunda tarihi stireg icerisinde en 6nemli gelismenin Osmanli
Devleti’nde yasandigi soylenebilir. Osmanlida egitim, saglik, bayindirlik, sosyal
glvenlik gibi temel konular disinda, en ince ayrintili alanlarda dahi vakiflarin
var olmustur. Oyle ki, toplumun biitiin ihtiyaclarina cevap vermeye calisan en
onemli yaygin bir kurulus olarak vakiflari gbriyoruz. Hatta Osmanli igin batida
sosyal politika alaninda calisanlar “vakif cenneti” ifadesini kullanmislardir.
Devletinic ve dis glivenlik alani disinda, egitim, saglik, bayindirlik gibi alanlarda
vergi tesvikleriyle vakif olusumlarini desteklenmistir. Hatta bu dénemde de
Ozellikle 19. Ylzyillda, 6nceki donemlerde zaman zaman gorildigt gibi
gittikce artan vakif gelirlerinden devlete cesitli yollarla kaynak aktariimistir.#*
Devletin ileri gelenleri vakif kurmakta adeta yarismis ve vakiflari kamu
hizmetlerinin bir gerceklesme araci olarak gorilmustir.*?

VI. OSMANLI DEVLETINDE VAKIF HIZMETLERI

Osmanli genisledigi her toprak parcasina, Ozellikle vakiflar yoluyla
hizmetlerini gétirmis, Balkanlar, Kuzey Afrika ve Hicaz bdlgesi de bundan
nasibini almistir. Bugln yikilmis ve yok olmuslar disinda dahi sayisiz vakif
eserlere rastlamak mimkindir. Kalanlar basta olma Uzere arsiv tespitleri

33 Kayaoglu, 1., “Selcuklu Vakiflarina Genel Bakis”, Vakiflar Haftasi Dergisi (1985), sy. Il
s.25.

40 Kpriily, islam ve Tirk Hukuk Tarihi Arastirmalari ve Vakif Miessesesi, 5.313.
41 Yediyildiz, XVIII. Yizyilda Tirkiye'de Vakif Miessesesi, s.160-161.

42 Hatemi, H., “Vakif Kurumuna Hukuk Tarihi Agisindan Genel Bir Bakis”, IUHFM, C: LV,
S-4,1997, s.114vd.
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yapilip, sonrasinda imkanlar 6lclsliinde ihya ve restore edilmesi buginki
neslin tarihe bir borcu olarak durmaktadir.

Bu tarihi slreg icerisinde vakiflarla hizmet yirGtalen alanlarin sayisi

oldukca fazladir. islam hukuk tarihimizin bu en énemli kurumunun®® cami,
mescit, tekke, zaviye, medrese, daru’l-hadis, daru’s-sifa, kitlphane, imaret,
kervansaray, han, bedesten, cesme, su bendleri, ok meydanlari, ribat** gibi
alanlarda Tirk-isldam kiltirine damgasini vurdugunu  gériyoruz.*> Bu
hizmetleri asagidaki sekilde siniflandirabiliriz:

1. Egitim ve 6gretim hizmetleri.

. KGltur hizmetleri.

. Yapim, bakim ve restorasyon hizmetleri.
. Dini hizmetler.

. Saglik hizmetleri.

. Hayri ve sosyal yardim hizmetleri.

. GUvenlik hizmetleri.

. Ulasim hizmetleri.

O 00 N o0 1 B W N

. Temizlik hizmetleri.

10. Turizmi tesvik mahiyetindeki hizmetler.
11. Ekonomik hizmetler.

12. Sehircilik hizmetleri.*®

43

44

45

46

Berki, S., “Vakiflarin Devlete ve Devletin Vakiflara Hizmeti”, Vakiflar Dergisi (VD),
(1968), sy.VlI, s.45.

Sinir boylarinda ve stratejik mevkilerde askeri amacl mustahkem yapilara verilen ad.
Bkz. Yigit, ismail, “Ribat”, DIA, ¢.35, s.76.

Hoexter, M., “Yirminci Ylzyilda Vakif Calismalari: Durum Tespiti”, Cev. Hatice Gizel,
Belleten, c. LXV, s.1117.

Yediyildiz, XVIII. Yiizyilda Tiirkiye’de Vakif Miessesesi, s.241; Oztiirk, Vakif Miessesesi,
s.175 vd.; Berki, S., “Vakiflarin Gordugu Cesitli Hizmetler”, VD (1965), sy, VI, 5.85-91;
Ates, ibrahim, “Hayri ve Sosyal Hizmetler Acisindan Vakiflar”, VD, (1982), sy, XV, 5.55;
Gerber, Haim, “The Wagf Institution in Early Ottoman Edirne”, Asian and African
Studies, 1983, sy.17, s. 44,
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VII. EGITiM VE OGRETIM HIZMETLERINDE VAKIFLARIN ROLU

Vakif hizmetlerinde egitim ve 6gretim kurumlari oldukca blyik 6nemi
haizdir. cami, mescit, tekke, zaviye, medrese, daru’l-hadis, kitliphane gerek
orgin ve gerekse yaygin egitim bakimindan icinde bulunduklari topluma
buyuk hizmet etmislerdir. Buradaki gorevlilerin gesitli sosyal fonksiyonlar icra
ettikleri de misahade edilen hususlardandir. Kamusal ve sivil alanda toplumu
iyilige yonlendirmek, irsad etmek, 6rnek olmak, kétl islerin olusmasi ve
devamina engel olmak ve bu amagla ahlaki ve toplum terbiyesi ile mesgul
olmak bunlar arasinda sayilabilir.*” En 6nemli egitim kurumlarindan olan
medreseler ¢ogunlukla padisahlar, sultanlar, bunlarin hanimlari, ¢cocuklari,
sadrazam, seyhilislam ve diger blyik devlet adamlari tarafindan
kurulmuslardir.

Osmanlilarda o6zellikle egitim hizmetleri hemen hemen tamamen
vakiflar tarafindan yUrtttlmustar. Buyuk vakif kiulliyelerde merkezde cami ve
etrafini degisik tlrdeki mektep ve medreseler, misafirhane, kitlphane,
hastane, han-kervansaray, asevi, carsi ve hamamlar olusturmustur. Vakiflarin
egitim konusuna agirlik vermesi egitim imkani bulamayan toplum kesimleri
bakimindan firsat esitligi de olusturdugu gorilir. Bu cercevede yetim
cocuklari  toplumda ihmal edilmemis, bu konuda 6zel hassasiyet
gosterilmistir.*®

Vakif egitim kurumlarinda 6grencilerin iase, ibate ve her tirll ihtiyaclari
karsilanmis, 6grencilerin kitap ve harclik ihtiyaclari dahi didsUndlmUstar.
Egitim kurumlar icerisinde veya mistakil vakif kitiiphaneler islam
beldelerinin manevi imarinda énemli roller Gstenmislerdir.*®

VIIl. SAGLIK HIZMETLERINDE VAKIFLAR

Saglik alaninda da sifahane, darUssifa, bimaristan gibi hastanelerle
vakiflarda hem dcretsiz saglk hizmetleri verilmis ve hem de medreselerin
blnyesindeki darittip adi verilen kurumlarla tip egitimi yapilmistir. Hatta
hastanelerin ¢ogunlugu tip medreselerinin uygulama yeri durumunda
olmustur. Hastanelerin Selcuklu ve Osmanli’da devlet tarafindan degil, vakiflar
tarafindan vaptirildigi ve zengin sayilabilecek akarlara sahip olduklari

47" Kazicl, Osmanlida Vakif Medeniyeti, s.180-184.
48 Kopriily, islam ve Tirk Hukuk Tarihi Arastirmalari ve Vakif Miessesesi, s. 335.

4 Genis bilgi icin bkz. Erlinsal, E. ismail, Osmanli Vakif Kiitiiphaneleri, TTK Yay., Ankara
2008, .91 vd.
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gorilmektedir. Bu vakif hastanelerden istanbul’daki Haseki, Guraba, Sisli Etfal
hastaneleri halen hizmet vermeye devam etmektedir. Ayrica birgok
hastanenin “tabhane” denilen, taburcu sonrasi ihtiya¢ duyulan hastalar igin
nekahet donemini atlatmaya yonelik hafif bakim misafirhaneleri vardi. Bu
hastanelerde cicek kokulari ve musiki ile hasta tedavi edilen, 6zellikle ruh
hastalari icin dizayn edilmis bimaristanlarin oldugu bilinmektedir.*°

Vakif hastanelerin vakfiyelerinde vakif kurucularinin ortaya koydugu
sartlari detayli olarak gérmek mimkdindur. Doktorlarin sahip olmalari gereken
ozelliklerden, hastalara bakim sartlari, Gcret alinmayacagi gibi hususlar vakfiye
sartlari olarak ortaya konmustur. Vakfiyelerde yer alan sartlar konusunda
Islam vakif hukukunun hassasiyeti son derece bilinen hususlardandir. Sartlara
uyulmamasi halinde yapilan bircok islemin gecerli olmayacagi, hukuken
gecersiz olacagl ifade edilmekte ve ayrica manevi bir yaptirrm olarak ta
vakfiyeler beddua icermektedir.”?

IX. BAYINDIRLIK VE BELEDIYE HiZMETLERINDE VAKIFLAR

Askeri amaclar disindaki bayindirlik ve belediye altyapilarin ve bunlara
bagli hizmetlerin hayir sahibi kisiler tarafindan kurulmus vakiflar tarafindan
ylrataldigu misahade edilir. Bunlar; yol, kaldirim, koprd, kanal, kemer, bent,
cesme, sebil, siginaklar, konaklamaya uygun evler, sokak aydinlatmalari, cesitli
evsafta parklardir.>? Vakiflar yoluyla genis sulama tesisleri kurulmus ve
isletilmistir. Boylece kirsal kalkinma adina vakiflar 6nemli gorevler Ustlenmis
olmaktaydilar. Buglin bile benzer yontemlerle cesitlik birliklerin, o donem
vakiflarinin yaptiklari hizmetleri cesitli devlet katkilari ile beraber yirattikleri
gbrilmektedir. Bu konularda oldukca genis bir alanda hizmet yUrtten vakiflar,
dini kaynakl bir kurum olmaktan ziyade beledi ve sosyal bir kurum olarak
gorulmistir. 17501 yillarda istanbul’un nifusu 1.4 milyon iken Viyana, Napoli
ve Mokova’'nin ntfuslari sirasiyla 160 bin, 310 bin ve 120 bin oldugu géz 6niline
alindiginda, vakiflar tarafindan yirdtilen bu hizmetlerin boyutlari mukayeseli
olarak daha iyi anlasilabilecektir.>3

%0 Bkz. Terzioglu, Arslan, “Bimaristan” DIA, c.VI, 163-178; Eren, Fikret, “Osmanli Dénemi
Vakiflari”, s.97.

51 Kazicl, Osmanlida Vakif Medeniyeti, 5.196.

52 Yediyildiz, XVIII. Yizyilda Tirkiye’de Vakif Miessesesi, s.245.

53 Kuban, Dogan. "Anadolu - Tirk Sehri: Tarihi Gelismesi, Sosyal ve Fiziki Ozellikleri

Uzerinde Bazi Gelismeler." Vakiflar Dergisi,(1968), c.Vll, s.63-67; Oztirk, N., Elmalili
Gozuyle Vakiflar, s.31 vd.
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Bu grupta o6zellikle su vakiflari cok 6zel bir yer tutar. icme suyu
konusunda cok sayida vakif ve bunlarin nasil isletildigine dair vakfiyeler
bulmak mimkindur. Ornegin Kibris'ta Larnaka’daki biiy(ik su tesisati Antalyali
Ebubekir Pasa, Magosa suyu Pertev Pasa, Lefkose sulari da Silahtar ve Arap
Ahmed Pasa vakiflaridir.>*

Su vakiflari da vakif hizmetleri bakimindan son derece bilinmesi gereken
kurumlarimizdandir. Su bentlerinden baslayarak, sebil, cesme ve sadirvan gibi
toplum hayatinin temizligi konusunda bariz faydalari olan su vakiflari, bugin
bile bazi vakiflarimizin yurticinde ve yurt disinda 6zellikle Gzerinde durdugu
hizmetlerdendir. Genellikle sehir merkezlerindeki vakif hamamlarin da
musliman bir toplumun olmazsa olmaz temizlik (taharet) sartiicin son derece
faydalidir.>

Avariz vakiflari 6nceden tahmin edilemeyen deprem, sel ve hatta vergi
gibi olagan disi bazi hallerin yol actigi ihtiyac ve tahribati gidermeye ydnelik
bir vakif tirtdir. Bu duruma onceden hazir olunmasini saglayan ve avariz
sandigl denen bir nevi fon seklinde kurulup, isletiimektedir. Burada toplanan
fonlar genellikle avariz sandigl cevresindeki zenginlerden veya o yorenin
sakinlerinden saglanmaktaydi. Ginlimuzde devlet afet konusunda daha etkili
ve donanimli bir teskilata sahip, ancak devlet desteklerinin 6ngérmedigi daha
detay ve 6zgln durumlar s6z konusu oldugunda devreye girebilecek bir yapi
avariz vakiflarindan milhem kurulabilir.>®

Kervansaraylar vyolcularin emniyetli bir sekilde konakladiklari ve
ihtiyaclarinin  karsilandigi  mekanlardir. Yatakhaneleri, asevleri, erzak
ambarlari, depolari, mescitleri, hamamlari, sadirvanlari, hastane ve
eczaneleri, ayakkabicilari ve hayvanlar icin ahir ve samanliklari ile nalbantlar
da bulunan vakif kervansaraylarda ihtiyaclar sinif ve din farki gozetilmeksizin
Ucretsiz olarak karsilanmaktaydi. Tlccarlarin daha cok istifade ettigi bu vakif
yapilar ticaretin gelistigi glzergahlarin olusumunda son derece etkili

54 Kuban, Anadolu - Tirk Sehri, 5.60,61,64.

% Kazicl, Osmanlida Vakif Medeniyeti, s.218 vd.; Seker, islam’da Sosyal Dayanisma
Muesseseleri, s.168 vd.

56 Kozak, Bir Sosyal Siyaset Muessesesi Olarak Vakif, s.33; Kazici, Osmanhda Vakif
Medeniyeti, s.122-124; Déndiren, Hamdi, islam Hukukuna Gére Giinimiizde Vakif
Miiesseseleri, istanbul 2016, 5.84,85; Seker, islamda Sosyal Dayanisma Muesseseleri,
5.181,185; Tabakoglu, Ahmet, “Klasik Donem Osmanli Vakif Sistemi”, Cumhuriyetin
80. Yilinda Uluslararasi Vakif Sempozyumu, 15-17 Aralik 2003, VGM Yay., Ankara 2004,
s.31-32.
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olmuslardir. ipekyolu tabir edilen, bilinen ticaret yolunun tizerinde ¢ok sayida,
givenli noktalar bu sekilde olusturulmustur. Ticaretin gliven esasli bir yapisi
vardir. Anadolu’da 6zellikle bir glinlik seyahat karsilig), takriben 40 km aralikli
olarak insa edilen han ve kervansaraylara bolca rastlanir.>’

imaretlerin de yoksullara, ihtiyac sahibi dgrencilere, yolda kalmislara
hizmet ederek ag¢ acgikta kimsenin kalmamasina gayret etmislerdir. Bu
maksatla kurulan vakiflar, yetimlere, dullara, sakat ve clizzamlilara, ihtiyarlik
acizligi icindeki muhtag kimselere yardimin otesinde tecghiz ve tekfinlerini de
saglamistir. Oldiikten sonra diger insanlar kadar dini vecibelerinin yerine
getirilmesi hakkina sahip olan bu tlirden ihtiya¢ icerisindeki kimselere,
cenazeleri ortada kalmayarak, bu kamu hizmeti en gizel sekilde verilmistir.>®

Vakfin islam toplumlarinda ve cok yayginlastigi Osmanli déneminde ifa
ettigi onemli gorevler itibariyle, bireysel olusumlardan ziyade, devletin
yapmasi gereken bircok konuda ilk elden veya kamu hizmetlerini tamamlayici
ve gelistirici fonksiyonlar icra ettigi; bdylece idari yapida kurumsallasma
srecinin  hizla gelistigi soylenebilir. “Vakfin Osmanli icadi olmadigl,
muhtemelen islamin da icadi olmadigl...” gériisini dile getirerek, Osmanlinin
onceki donemden kalma vakif eserlerini bularak, gelistirdigi ve onlara daha
derin bir boyut ekledigi ve boylece vakiflari sosyal ve iktisadi her alanda
yayginlastirmis olan Osmanlinin  vakif sistemine iki ©6nemli katkida
bulundugunu Mehmet Genc ifade eder. Bunlardan ilki, para vakiflari yoluyla
halkin mitevazi tasarruflari ile cihansimul bir kurum olusturmayi basarmislar
ve digeri de, icdreteyn olarak bilinen uzun vadeli kiralama sistemini 16.
Yuzyildan itibaren giderek yayginlastirmalaridir.>®

57 Kazicl, Osmanlda Vakif Medeniyeti, s. 185 vd.; Berkol, Feramuz. "Turk Vakif
Kervansaraylari ve Bugin Turizm Hizmetinde Kullaniimalari." Vakiflar Dergisi, 10
(2006), s.346.

Kayaoglu, ismet. "Rahatoglu ve Vakfiyesi." Vakiflar Dergisi (1981), sy.Xlll, s.6; Seker,
islAm’da Sosyal Dayanisma Miesseseleri, s.157; Ganim, ibrahim el-Beyy(mi, el-Evkaf
ve’s-Siyase fi Misir, Dari’s-Surdk, |. Baski, Kahire 1419/1998, s. 324 vd.

Geng, Mehmet, Klasik Osmanl Sistemi ve Vakiflar, s.9; Bkz. inalcik, H., “Vakif
Medeniyeti”, VGM Vakif Medeniyeti Yili 2006, VD Ozel Sayisi, s.6-7; 16; Dindaroglu
(Ustaoglu), Zehra Betdil, Cash Wagf Debates in The Ottoman Empire, SOAS University
of London, MA islamic Law, London 2013, s.15,19; icareteynli vakif: Vakif
gayrimenkuliin bedeline yakin bir meblagin pesin alinmak ve her sene de ciz’i
miktarda 6deme yapilmak Uzere olusturulmus vakiftir. bkz. Berki, Istilah ve Tabirler,
s.25.

58

59
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Turk-islam vakif kiltirinde yukarida ele alindigi sekliyle bircok amaca
hizmet veren vakiflar, kultlr ve sosyal varliklarimizin en énemli unsurlarindan
birisini teskil etmistir. Vakiflarin toplumda giveni besleyici cok temel bir islevi
vardir. A¢ ve acikta kimsenin kalmamasi igin varlikli insanlarin ve devletin
gayret icerisinde olmasi, o toplumun fertlerindeki gliven duygusunu besler ve
gelistirir. Toplum igerisinde aile dahil, toplumun diger kesimleri arasinda var
olan problemlerin ¢oziiminde de var olan vakiflar, boylece dayanismayi
kuvvetlendirmektedir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda ve bunun
eksikligi halinde ¢ikabilecek sorunlarin dniine gegmede de ge¢miste Gnemli
roller Ustlenmis olan vakiflar, buglin de bu konularda 6nemli gérevlere talip
olmaktadirlar. Osmanlida Ebussuud Efendiile gelisen bir uygulama olarak para
vakiflarindan buglin de mikro finans anlaminda istifade edilerek, toplumsal
kalkinmada istifade edilecek bir arac meydana getirilebilir.®®© Hayvanlara,
kuslara yonelik vakiflara bile rastlamak gecmiste mimkin olmustur. Cevre
bilincinin olusmasi ve cevrenin korunmasina vakiflarin katkisi dinyamizin
gelecegi icin hayati bir rol oynayabilir.

X. VAKIF MUESSESESININ SOSYAL POLITiKA ISLEVLERI

Vakiflar ile gecmiste devlet tarafindan yirttilen bircok kamu hizmeti
ihtiyaci giderilmistir. Bunlar arasinda yukarida da belirtildigi gibi minhasiran
devlet tarafindan yaratilmis ic ve dis glvenlige dair olanlar disinda, diger
kamu hizmetlerinin vakiflar tarafinda yidritiimesine stratejik bakilmistir.
Askerlik konularinda da yardimci ve destekleyici bazi faaliyetler yine vakiflar
tarafindan vyerine getirilmistir. Bunlar arasinda dékimhane, sarachane,
baruthane vakiflari ile top cekmede kullanilan atlarin satin alinmasi ve
yetistirilmesine yonelik vakiflar dnemlidir. Ayrica okculuk, binicilik, ciritcilik,
pehlivan tekkeleri, ok meydanlari da zikredilmeye degerdir. Bunlar Devletin
glvenlik ve savunma giderlerinin azaltiimasina yardimci olmaktaydilar.®?

Sosyal politika konulari birkac alt baslikta ele alinabilir:
1.Sosyal Yardim ve Dayanisma:

Vakiflarin tarihi olarak yerine getirdigi hizmetlerin basinda bu husus
gelmektedir. Mahalle ve belli yerlesim yerlerinde her zaman icin bu tlrden
cesitli ihtiyac konulari zaman zaman ortaya c¢ikabilmektedir. Toplumdaki her

60 Cizakca, islam Diinyasinda Vakiflar, s. 40.
1 Kunter, Halim Baki. "Turk Vakiflari ve Vakfiyeleri Uzerine Miicmel Bir Etiid." Vakiflar

Dergisi (1938), sy.l, s.104,107; Yilmaz, Mustafa, Eski Vakiflarin ve Tasinmazlarin
GUnumuzdeki Hukuki Rejimi, Ankara 2013, 5.80 vd.
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bir vakfin kendisinin dogrudan ilgi alaninda olanlarin veya onlarla irtibatli
olanlarin gézlem yapma, haber verme ve miidahale islevleri olmustur. insan
kendisinin dara dustiginde ve kendisine yardim edecek kimsenin
bulunmadiginda icinde yasadigl toplumun ona bir ¢ozim arayip bulacagini
gecmis tecribeler 1siginda bilmek, kisinin kendisine buytk bir gliven duygusu
vermektedir. Vakif kulliyeler bu konuda sosyal dayanisma merkezi gibi
hizmetler vererek, bir nevi sosyal katalizér gorevi icra etmektedirler.®?
Gunumiuzde ingiltere’de 9 milyona yakin insanin yalnizlik cekmesinden étiir
“Yalnizlik Bakanligl” kurulmasinin glindeme geldigi noktada, bunun ne énemli
bir toplumsal destek unsuru oldugu yadsinamaz bir gercektir.

2.Sosyal Glivenlik Hizmetleri:

Vakiflar bazi tirleri itibariyle kisilerin karsilasabilecegi olagan disi fiziki
ve sosyal risklere karsi gelistirdikleri bir vakif hizmet tlrtddr. Bunlar; kimsesiz
cocuklar, 6ksliz ve yetimler, fakir ve kimsesizlerin cenazelerinin kaldiriimasi,
kor ve dilsizler ile akil hastalari, agir ve yipratici islerde calisanlar, harp
malUlleri ve gaziler, ticaret ve sanatta isleri bozulanlar, 6kstz kizlarin ¢ehizleri,
hac yolunda parasiz kalanlara yardim, tohumluk temin edemeyen fakir
ciftcilere 6ding tohumluk verilmesi, iflas ederek hapse dismis olanlar gibi kisi
ve durumlardir. Bu duruma disenlerin kendileri ve duruma gére bakimlarina
muhtac yakinlari vakiflarin ilgi alanina strekli girmislerdir. Avariz sandiklari da
mahallede ve loncalardaki sandiklarda sosyal hayatin ortaya cikardigi riskli
durumlara karsi énemli sosyal giivenlik hizmeti vermistir.®

3. Gelir ve Servet Dagilmi:

Toplum icerisinde mutlak anlamda esitligin s6z konusu olamayacagi
gerceginden hareketle, dinsel anlamda sosyal emir ve tavsiyelerin de
uyarmasiyla varlklilarin mallari Gzerinde fakir ve cesitli nedenlerle yoksunluk
icerisinde olanlarin haklari oldugunu kabul etmek gerekir. Gelir ve servet
arasindaki dengesizliklerin artmasinin toplum adina hicbir anlamli yoni
bulunmamaktadir. Bu dengesizligin  mUmkin oldugunca giderilmeye
cahisiimasiicin vakif disindaki careler cogu zaman kisa strelidir. Vakiflar yoluyla
yapilan hayir maksatli girisimlerin ise, hem sirekliligi ve hem de kalici etkileri
s6z konusudur. Bu sebeple vakiflar yoluyla yapilan katkinin diger hayir ve

2" Kuban, Anadolu - Tirk Sehri, s.71; Seker, islam’da Sosyal Dayanisma Milesseseleri,
5.156.

6 Kazicl, Osmanlida Vakif Medeniyeti, s.123; Seker, islamda Sosyal Dayanisma
Muesseseleri, s.181.
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yardim miesseseleriyle ayni degerlendirmesi mimkin degildir.® Oncelikle
vakiflar diger yardim mecralariyla kiyaslanmayacak derecede biyik meblag
ve boyutlara ulasmislardi. Vakif kuranlarin kimler oldugu da belirleyici
olmustur. Osmanli ve dncesinde vakif kuran insanlarin gogunlukla hikimdar,
valide sultan, sehzade, vezir, zeamet ve has sahipleri, diger devlet adamlari,
ulemadan ve diger Ust siniflardan ileri gelen varlkh kisiler oldugu goze
carpar.®® 18. Asirla ilgili yapilan bir arastirmada vakiflarin % 81’i devlet
gorevlilerine, kalani da diger halk kesimlerine ait gériilmektedir.®® Bu durum
gelir servet dagilimindaki olumsuz sonuglar hafifletici hizmet yaptigi seklinde
de degerlendirilmektedir.®’

Vakif miessesesi servet dagilimindaki oynadigi roll tamamlar nitelikte
olmak Uzere, azimsanmayacak bir serveti 6zel mulkiyetten cikararak sosyal
mulkiyete aktarmistir. Burada mulkiyet kamuya, gelir ve menfaat ise
vakfedenin sartlari dogrultusunda fakirlere veya an azindan son tahlilde
fakirlere yonelik olmaktadir. Aile vakiflarinda genellikle karma bir yontemle
fakirler ve aile fertleri birlikte yaralanan olmuslar, yaralanan aile ferdi son
erince de (munkariz olunca) fakirlere yonelik hale gelmistir. Servet aktarimi
Once sosyal alana, sonrasinda ise gelir ve menfaat transferiyle fakirlere yonelik
olmaktadir. Burada dogrudan degil, kademeli bir aktarimdan bahsedilebilir.
Vakiflar bu islevlerinin bir sonucu olarak az gelismislikten kurtulmada son
derece énemli bir yere sahip olmuslardir.®

Gelir ve servet aktariminin bir gdstergesi de egitimin desteklenmesi
yontemiyle olmaktadir. Vakiflarin konu ve tema itibariyle en o6nemli
alanlarindan birisi de egitim olmustur. Egitimin vakif kuruluslarda Ucretsiz
olusu, fakir ailelerin birincil sayilabilecek bir harcama tlrl olan egitimin
desteklenmesi yoluyla, gelir bozuklugu islevi yerine getirilmis olmaktadir.®°

Osmanlida gayrimenkul servetinin dnemli bir kismi vakiflara aittir. Hatta
6zel milkiyet icerisinde vakiflar % oranina ulasmis durumdaydilar. 16. Ylzyil

% Hatemi, Huseyin, Onceki ve Bugiinkii Tirk Hukukunda Vakif Kurma Muameles;i,
FakUlteler Mat., istanbul 1969, 5.120-121.

8 Ulken H. Ziya, “Vakif Sistemi ve Tirk Sehirciligi”, Vakiflar Dergisi (2006), sy. IX, 5.32; 17.
6 Yediyildiz, XVIII. Yizyilda Tirkiye’de Vakif Miiessesesi, s.160.

7" Kuban, Anadolu - Tirk Sehri, s.67; Kozak, Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif,
5.85 vd.

8 Kozak, Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif, s.95 vd.

9 Kozak, Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif, 5.86.
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baslarinda Osmanli topraklarinin beste birini vakif topraklar olusturmaktaydi.
Devlet bitcesinin % 12'si vakif topraklardan saglanan gelirlerden meydana
gelmistir. Bu rakam devlet bitgesine dahil olmayan diger vakif gelirlerini
kapsamamaktadir. 18 ylzyilin son ¢eyreginde bu oran daha da artmis ve % ile
% arasina yerlesmistir.”® Degisik cografyalarda farliliklar arz etse de oranlar %
50’den biraz fazla veya az olmak Uzere bir hayli ylksektir. Vakif mulkleri
Osmanli sonrasi ciddi erozyona ugramis olmalarina ragmen 1964 yilinda
Istanbul’da sehir merkezi vakif gayrimenkulleri % oranindadir. 18. Yiizyilda
yapilmis gbézlem ve arastirmalar kapsaminda vakif gelirlerinin, devlet
gelirlerinin - hemen hemen Ugte biri ila vyarisi nispetinde oldugu
anlasilmaktadir.”* Yuzyilin ikinci yarisinda istanbul’da vakif imarethanelerden
iki 6giin yemek yiyenlerin sayisi 30 bin civarindadir. Fatih Camii ve imaretine
gelir olmak Gzere vakfedilmis 1130 ev, 2466 dikkan, 3 han, 54 degirmen, 57
oda, 26 mahzen, 14 hamam ve 9 bahceden elde edilen yillik gelir 1985 yili
fiyatlariyla takriben 7 milyon TL'ni bulmaktaydi. GlinUimuzde sosyal politikalar
gelir ve servet dagiliminda denge adina kictk kazanimlar icin ne denli cabalar
sarf edildigi g6z éniinde bulunduruldugunda, Osmanli ve diger énceki islam
toplumlarinda gondlliluk esash bu geceklesmenin ne kadar kayda deger
oldugu anlasilir.”?

Osmanli servetin adil paylasiimasini hedefleyerek ayirim yapmadan
tebaasinin musterek huzur ve mutlulugunu saglamistir. Osmanlida vakiflarin
ekonomik glctund anlamak icin ortalamada genel toplam ekonomik
faaliyetlerin yaklasik beste birine sahip olduklarini ifade etmek yerinde olur.
Kamu ve 0zel sektor faaliyetleri yaninda Gglncil sektor seklinde nitelenecek
kadar énemlidir.”®> Diger islam beldelerinde de oranlar ve etkiler hemen
hemen birbirine benzemektedir. Bu noktadan hareketle vakif miessesesinin

70 Yediyildiz, XVIII. Yiizyilda Tiirkiye’de Vakif Miiessesesi, s.159,160.

71 Yediyildiz, B., “XVIII. Asir Tirk Vakiflarini iktisadi Boyutu”, VD, Ankara 1984, sy.18,
5.18,26.

72 Yediyildiz, XVIII. Yizyilda Turkiye’de Vakif Miessesesi, s.243 vd.

73 Dafterdar, M. Hisham, Legal Issues Related To Endowment Avgaf Institutions, Diinya

Vakiflar Konferansi, World Foundations Conference, (23-24 Eylil/September 2013),
5.300.
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toplam etki itibariyle islam dinyasi icerisinde oynadigi énemli rol acgikca
ortaya ¢ikmaktadir.”

XI. VAKIF KULTURUNUN GUNUMUZDEKI ETKILERI
1.Sivil Toplum Kurulusu Olarak Vakiflar

Cumhuriyetin kurulusu sonrasinda 1935 tarihli 2762 sayili Vakiflar
Kanunu ile ilk defa vakiflar, 1926 tarihli Turk Medeni Kanunu’'nda yer alan
dizenlemeler disinda mustakil olarak diizenlenmistir. Bu kanunla Cumhuriyet
oncesi eski vakiflar hakkinda hikidmler ortaya konularak belirsizlik giderilmeye
cahisilmistir. Eski dénemdeki icareteyn ve mukataa usulline son verilmistir.
Getirilen yeni sistemde temelde mutevellileri eliyle yonetilen mdlhak vakiflar
ile, yeni vakiflar idaresinin hikmi sahsiyeti altinda temsil edilen mazbut
vakiflar olarak eski vakiflarin devami saglanmistir.”> 1926 tarihli Tirk Medeni
Kanunu (md.73-81) ile tesis olarak adlandirilmis ve kurulus, denetimi, gayesi
ve diger bazi hususlar itibariyle dizenlenmistir. 1935 tarihli Vakiflar Kanunu
ile kullanilmaya baslanan tesis kavramindan 1967 yilinda 903 sayili Kanunla
tekrar vakif kavramina dontlmustdr. 22.11.2001 tarihinde kabul edilen 4721
sayili yeni Medeni Kanunda da vakif terimi kullanilmaya devam edilmistir.”® Bu
doénemde kurulan vakif sayisinin oldukca az oldugu gdze carpmaktadir. Bu
konuda muhtelif sayilar s6z konusu olup, 94, 100 ve 185, 202 sayilari verilir.”’
1967 tarihinden sonraki donemde yeni vakiflara iliskin tescilli sayr 5083
olmustur.”® Vakiflar Kanunu 2008 yilinda 5737 sayili Kanunla degisiklige
ugramis ve yeni durumda eski vakiflardan mazbut olanlarin 6zellikle tlzel

74 Képrilu, islam ve Tirk Hukuk Tarihi Arastirmalari ve Vakif Miiessesesi, s. 295; Kozak,
Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif, s.39-42; Fratcher F. William, “The islamic
Waqf”, Missouri Law Review, vol.36, Iss. 2, Art. 1, Spring 1971, s.155.

7> Yeni dénemde devam eden eski vakif cesitleri hakkinda genis bilgi icin bkz. Ertem,
Adnan, “Osmanli'dan Ginumuze Vakiflar’, Vakiflar Dergisi, 2011, sy. 36, s.29, 54;
Alkan, Mustafa, Azinlik Vakiflari (Tarihi Arkaplani, Hukuki Yapisi Ve ic Analizi),
Akademik Bakis, Cilt 2, Sayi 4, Yaz 2009, s5.95.

76 Korkusuz, Refik M., /Ergiin, Omer, “Hukuksal Boyutlari ile Eski Ve Yeni Vakiflar”,
DUHFD, c.12-13, sy.16-19, s.76,113; Yilmaz, M., Eski Vakiflarin ve Tasinmazlarin
GUnUmuzdeki Hukuki Rejimi, s.135, 140 vd.

77 Yilmaz, M., Eski Vakiflarin ve Tasinmazlarin Giniimizdeki Hukuki Rejimi, s.137; Senel,
Sennur/Tuyan, Zehra, 1926-1967 Yillari Arasinda Turkiye Cumhuriyeti'nde Kurulan
Tesisler (Vakiflar), Akademik Bakis, Cilt 3, Sayi 5, Kis 2009, s.128.

78 Bkz.https://www.vgm.gov.tr/vak%C4%B1f-i%C5%9Flemleri/vak%C4%B1f-
istatistikleri/yeni- vak%C4%B1flar (et.13.06.2018)

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, S.2, 2018, 5.189-224.


https://www.vgm.gov.tr/vak%C4%B1f-i%C5%9Flemleri/vak%C4%B1f-istatistikleri/yeni-%20vak%C4%B1flar
https://www.vgm.gov.tr/vak%C4%B1f-i%C5%9Flemleri/vak%C4%B1f-istatistikleri/yeni-%20vak%C4%B1flar

ve Glnlumdzdeki Etkileri -

kisilikleri ile alakali durum netlestirilmis ve bunlar tlzel kisiliklerinin toplu
olarak Vakiflar Genel MidurlGgi tarafindan temsil edilecegi ile yonetimlerinin
VGM tarafindan yapilacagl hususlari acikliga kavusturulmustur. (md.6)

2001 tarihli yeni Medeni Kanun hikimlerince yasaklanmamis olan,
belirli ve sirekli bir amaca yeterli mal ve haklarin 6zgilenmesi ile vakiflar
kurulabilmektedir. (md.101) Yeni vakiflar déneminde de ozellikle egitim,
sosyal ve kultlrel alanlarda bircok vakif faal durumdadir. Bunlardan 1986
tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasmayi ve Dayanismayi Tesvik Kanunu ile
kurulan Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari énem arz etmektedir. Ozel
kanunla kurulan il ve ilgelerin tamaminda sube teskilatlari olan bu vakiflarin,
kurulus kanunundaki amaclari bakimindan fakir vatandaslara yardim etmek,
sosyal adalet ve gelir dagihmi dengesi saglamak 6n plana alinmistir. Bu
amaclarin gerceklesmesi bakimindan kendisi icin bir de fon olusturulan bu
vakiflar, yoksul kesimler icin gida, yakacak, saglik, barinma, egitim, 6zlrll
yardimlari yapmaktadirlar. Ayrica gelir getirici proje destekleri, kirsal alanda
sosyal destek projesi, istihdam egitimi projeleri ile yoksulluktan kurtulup kendi
hayatini kazanacak donanimlara sahip olmayi 6nceleyen proje desteklerinin
oldugunu gértyoruz.”

Gecmis olumlu vakif uygulamalarimiz ve kiltirimuzde yasanmis
tecrlbeler ile glnUmuizde vakiflarinin benzer rollerinin yeniden gincele
uygun tarzda belirlenerek toplumsal hizmetlerde yenilenmis bir anlayis
olusturulabilecektir.

Bunlardan en d6nemlisi yoksulluk ve gelir dagimi adaletsizligi ile
micadeledir. Ginimizde yoksulluk Glke ortalamasinin TUIK kayitlarinda %
20-25 arasi bir oranda oldugunu, bunun da oldukca yiiksek bir oran oldugunu
ifade etmek gerekir.29 Bu konu vakiflarimizin gindemlerinde zaten olan ancak
farkli araclarla yeniden odaklanilacak en 6nemli konulardandir.

Bazl eski uygulamalarda mikro olcekte ele alinabilecek gtizel 6rnekler
bulunur. Bu baglamda eski uygulamalardan oézellikle bir vakif 6rnegi olarak
sadaka taslari, bu kiltlirin ortaya c¢ikardigl nezih uygulama érneklerindendir.
Yardim edenin ve yardim alanin birbirlerini gdrmeden, bir anlamda “sag elin
verdigini sol elin bilmemesi” hadisinde belirtilen tavsiyenin érneklerinden

79 Bu konuda genis bilgi icin bkz. Bozkus, Ahsen Ariéz, Genel Esaslariyla Tirk Hukuku’nda

Vakif Miessesesi ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, Basiimamis Sosyal
Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara 2009, s.102 vd.

80 Bkz. http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (et. 01.02.2018)
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birisidir.8? Alanin ihtiyacindan fazlasini almadigi, diger ihtiyac sahibini
distnerek, kardeslik hukuku Ustin bir ahlak anlayisiyla uygulanmistir.
Elektronik imkanlar kullanilarak, veri tabanlar olusturularak, belki sadece bu
isi koordine edenlerin mahremiyetinde ginimuze uyarlanmalari mimkin
olabilir.

Yoksul kizlarin geyizlerinin temin edilmesi, borglularin borglarinin
odenmesi, hastalarin tedavisi ile sonrasinda memleketlerine dénmeleri,
fakirlerin cenazelerinin kaldirilmasi, 6ksliz ve yetim yurtlari ve bunlarin parasiz
egitimleri, yoksul ve kimsesiz yetimlerin Osmanli érneklerinde oldugu sekliyle
varsa mallarinin muhafaza ve isletilmesi, yoksa bakim ve yetistirilmeleri®? ve
daha pek cok konuda glinimizde de belki yapilan, ancak daha da gelistirilerek
yeni uygulama alanlari ile zenginlestirilebilecek konulardandir. Bu yardim
hizmetleri yerine getirilirken 6zellikle nezaket ve inceliklere de uyulmasi
konusunda tarihi uygulamalarimizda glzel 6rnekler bulmak mumkindur.
Ornegin 1451 tarihli padisahin kurdugu bir hastane vakfiyesindeki vakif
sartlarinda, hastanede gorev alacak doktorlarin ilim ve egitim dahil, hasta ile
iliskiler ve temizlik konularinda sahip olunmasi gereken 6zellikler ve uyulmasi
gereken hususlara detayl bir sekilde yer verilmistir. Hastanin devamli yaninda
olmasi gereken hasta bakicilar ile hastanin her tlrlG sahsi temizliginden
sorumlu olanlar ve bunlarin nasil yerine getirilecegi hep 6ngoérilmus ve sart
olarak vakfiyede yer verilmistir.®3

2.Vakiflarin Kamu Hizmetlerinin Gérilmesindeki Roli

insanlarin icinde yasadigl toplumun imkanlarindan istifade haklari
vardir. Bu haklarin elde edilmesi ve dagitilmasinda 6zellikle sosyal konularda
nasil bir yol takip edilecegi sosyal politikalar bakimindan oldukca énemelidir.
Sosyal politikalar 6nceki donemlerde oldugu kadar giiniimUz devlet ve toplum
hayatinda da 6nem arz etmektedir. Bu konuda devletin hikim ve tasarrufu
altinda olan beytiilmal ve hazine denilen ekonomik degerden ihtiyac sahibi
insanlarin haklari oldugu kabul edilmekle birlikte, bunun nasil dagitilacag!
konusunda her devlet ve toplumun farkli c¢cozimleri sb6z konusu

81 Buhari, Zekat, 16; Muslim, Zekat, 91.
82 Bkz. Ozcan, Tahsin, “Osmanl Toplumunda Yetimlerin Himayesi ve Eytam Sandiklar”,
iUIFD, yil, 2006, sy.14, 5.107 vd.

83 Bkz. Ding, Suleyman, Cagin Sorunlarinda Vakiflarin Rolii Calisma Grubu Toplantisi,
Vakif Medeniyeti Yili (2006), VGM Yay., Ankara 2007, s.136; Berki, A. H., “Hukuki ve
ictimai Bakimdan Vakif”, VD (1962), sy. V, s.11-12.
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olabilmektedir. Devlet dncelikle bu tirden ihtiyac icerisinde olan insanlarin
hayatini devam ettirme ve yasama hakkini temin etme yukimlGliga
altindadir. Bu konuda giincel anayasalarda hikimler oldugu gibi, Glkemiz igin
de anayasal temeli olan bir husustur.®* Vakiflarin roli tamamlayici olarak
esasen bundan sonra baslamaktadir. Ancak burada devletin rasyonel olarak
temel ihtiyaglar itibariyle bilgi envanteri bakimindan iyi noktada oldugunu
distinmek gerekir. Durum bu sekilde degilse, vakiflarin bir kisim kaynaklari bu
alanda harcanabilir. Fakat burada devletten destek alinmasi basari sansini
artiracaktir. Bu destegin altyapi veya bir kisim ekonomik karsiligi olan destek
olmasi mimkutnddr. Clinkl burada devletin yikindn alinmasi s6z konusudur.
Vakiflarin yurtdisi calismalarinda ortaya ¢ikan gercek, dinya olceginde de
genel olarak temel ihtiyaclar alaninda ihtiyaglarin yogunlastigl ortaya
cikmistir. Ozellikle Afrika ve Asya’nin bazi bélgelerinde cesitli uluslararasi
organizasyonlarda vakiflarimiz bu alanda énemli calismalar yapmaktadir.

Normal sartlarda vakiflarin bu noktanin bir seviye Ustinde, refah payi
dedigimiz alanda hizmet etmeleri, kapsayici, bltlnlesik ve entegre kalkinma
politikalarina yardim edecek bir husustur. Vakiflar, bunlar distndlerek
yeniden tanimlandiginda; kamu kaynaklarinin gesitli sebeplerle yetersiz kaldig|
veya ihmal edilen bazi alanlarda, 6zel ve tlzel kisilerin kendi ekonomik
varliklarindan ayirdiklari bir kisimla, toplumun tim kesimlerini irk, cinsiyet, din
ayirimi yapmadan, gelecek nesilleri de duslnerek, bitin insan, canl ve
bitkileri, cevre ve ekoloji de dahil, olusturulan amaclarin gerceklestiriimesine
yonelik katki ve destek saglayan kuruluslar olarak ortaya konabilir.8 Sivil
toplumun bu bakimdan 6ne alacagi diistince sekli herkesin ya dogrudan veya
dolayli bu tlrden sadaka-i cariye kapsaminda hayir yapma konusunda
yarismasi ve hayir yapma bilincinin yerlesmesi icin klclk yaslardan itibaren
aile ve okul ortaminda, hayrin kigik ve bUydginin olmayacagl, toplum
yararina her iyiligin makbul davranislardan oldugu Gzerinde durulmalidir.®

Tarihimizdeki “Evkaf’ anlayisinin buglin Uzerinde durdugumuz giincel
hayir konularini karsilamakta olup olmadigl sorusuna olumlu yaklasmak

84 Bkz. Anayasa, md.41-65.

85 Cizakca, M., “Awaqaf in History And its Implications For Modern Islamic Economies”,

Islamic Economic Studies, vol. 6, No. 1, November 1998, s.47 vd.

8 Qzturk, Nazif, Cagin Sorunlarinda Vakiflarin Roli Calisma Grubu Toplantisi, Vakif

Medeniyeti Yili (2006), VGM Yay., Ankara 2007, s.137-138; Kozak, Erol, Bir Sosyal
Siyaset Muessesesi Olarak Vakif, s.83.
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gerekir. Gelenek ve gecmis kiltUrlerine baglh Japonya gibi 6zellikle bazi
gelismis toplumlarda, eski ile yeniyi yeni bir anlayis cercevesinde bulusturmak
mamkin olmaktadir. KiltGrimzin kadim bir miessesesi olarak Cumhuriyet
dénemi tecribesinden de istifade ile vakiflarda bunu ortaya koymak
mumkindar.8’

Vakfin en hayirlisi insanlarin en cok ihtiya¢c duydugu bir eksikligi
karsilama amacina yonelik olan vakiftir. Her donemin kendine 6zgli amag/lar
degisikligi, hayir kavraminin iginin yeni anlayislarla doldurulmasi, sosyal
gerceklik ve kiltirle baglantili bir konudur. Omer Hilmi Efendi bu hususu veciz
bir sekilde ortaya koymustur: “Vakfin efdali (en faydalisi) nasin (insanlarin)
kendine esed (en siddetli) ihtiyac ile muhtag oldugu bir seyi vakfetmektir.
Mesela ahalisinin ihtiyacini def’a kafi cesmesi olan bir mahallenin mektebi
olmasa, orada vakif olarak mekteb yapmak, cesme yapmaktan afdal ve daha
hayirlidir.”8  Gunimuz sartlarinda temel ihtiyaclar sonrasinda ekolojik
cevrenin korunmasl gibi yeni hususlarin dtsinilmesi de sdz konusu
olabilecektir. Bu anlamda glinimuze 1sik tutabilecek vakif konulari arasinda
ihtiyac sahiplerinin dogrudan ihtiyaclarinin giderilmesi kadar ve hatta bundan
daha da o6nemlisi s6z konusu ihtiyacin Uretilip ekonomiye kazandiriimasi
olmalidir. Thtiyac varsa altyapi kurulmasi, isletme sermayesi ihtiyaci icin mikro
kredi denilen faizsiz klclk capl kredilerden saglanmasi, giinimize yonelik
dislnuUlebilecek para vakfinin kictk olcekli ve kirsal kalkinma alanindaki
onemli konularindandir. Bu baglamda kendi isini kurmak Gzere yoksul kimseye
sermaye verilecek yahut meslek egitimi saglanabilecektir.®

Ayrica emekli ve ev hanimlarinin vakiflarin destegi ile Uretime katki
vermesi, atil durumda olan insan kaynagini harekete gecirmeye vesile
olacaktir. Bunlara 6grencileri ve gencleri de dahil etmek miUmkindur. Saglik
vakiflari da kendi alaninda énleyici, egitici faaliyetlerde bulunabilir.

Diinyada cok sayida seker ve yiksek tansiyon hastasi var. Burada bir
bilinclenme ihtiyacl s6z konusu oldugu aciktir. Dinyadaki 6limlerin % 13’0
hiper tansiyon sebebiyle olmaktadir. Turkiye’de 18.5 milyon hipertansiyon
hastasi var ve bunlarin % 70’i tedavi almamaktadir.? Bireyin bu sebeple is
kaybi ve ayrica hastaligi icin paraya ihtiyaci oldugunda bunun milli gelire iki

87 Kozak, Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif, s.112-114.

88 Omer Hilmi, ithafi’l-Ahlaf, mes. 53.

8 (Cizakca, Islam Diinyasinda Vakiflar, s. 56 vd.

% http://www.turkhipertansiyon.org/pdf/insidans.pdf (et.01.02.2018)
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yonli olumsuz katkisi olacaktir. GUnimuzde onleyici egitici-saglik hizmeti
konusunda vakiflarin rolleri bu bakimdan son derece dnemli olmaktadir.
Kisilerin secilmis saghk konularinda bilinglendirilmesi, hastalik risklerinin
belirlenerek erken teshis icin proje ve faaliyetler gelistirilmesi, bu amaca
hizmet eden kaynak ve firsat sunan sistem ve organizasyonlarla bu kesimleri
bulusturmak, egitim faaliyetleri yiritmek ve tim bunlari gerceklestirecek
sosyal saglik politikalarini da devletin vakiflari tamamlayici ile tasarlayarak,
yuritmesi gerekmektedir.® Devamli saghk destegi alinmasi gereken
hastaliklarin arasinda diyaliz hastahgl da s6z konusudur. Bltln bu sayilan
hastaliklarla ilgili olarak genel anlamda toplumun bilinglenmesi yaninda, bu
hastaliklarla ugrasan kisilerin yoksul kesimden oldugunda, sorunlar daha
karmasik hale gelebilmektedir. istihdam kaybi ve ailenin diger fertlerinin da
bakimdan yoksun kalmasi s6z konusu olmaktadir. Bir diyaliz hastasinin yilhk
harcamasinin ytksekligi disinildiginde, eski donemdeki “vakif guraba” ve
farkli saglik kurulusu 6rneklerinde oldugu gibi, glinimUzde de aktif bir sekilde
bu konsepten istifade edilebilmelidir.®?

Vakiflarin glinimuUz sorunlarina ¢6zUm bulabilmesi icin (zerinde
durulmasi gereken konulardan birisi de “géndllilik” bilinglenmesinin
toplumda olusturulmasi  ve vyayginlastiriimasidir.  Gonulltluk — karsihk
beklemeden katki vermeye talip olma anlamina gelmektedir. Sahip oldugu is
glclnl, maddi ve manevi vyeterliligi baskalarinin yararina kullanabilme
yetenegi gonillilikte 6n plandadir. Toplumda bu tirde olan insanlara vakif
insan yakistirmasi da yapilir. Bunlar vakif ruhu ile genellikle hareket eden, hep
topluma ve diger insanlara yardim ve hayir amaci giden, vakif islerine
kendisini adamis insanlardir. Bu vakif ruhunu yasatmak ve yayginlasmasini
saglamak gerekir. Toplumumuzun gecmis kultirinde "imece" kavrami
bulunmasindan da destek alarak, bugin bu anlayisin yeniden Uzerinde
durulmasi ve bu konuda biling seviyesinin buna uygun gelistiriimesi gerekir.
GUndmuz bireyciligin toplumsal kodlarindaki katilimciligi kiltirel erozyona
ugrattigl zaman zaman gozlemlenebilmektedir. Demokrasisi gelismis oldugu
disinulen Ulkelerde, esitlik¢i yaklasimlara itibar edildigi kadar, istikrarli,
srdUrulebilir gobnullulik taraftarliginin da son derece yaygin oldugu goralar.

91 Bkz. Turk Hipertansiyon ve Bdbrek Hastaliklari Dernegi (2012). Tirk Hipertansiyon

Prevalans Calismasi.

92 Ozdemir, Nurhan, Cagin Sorunlarinda Vakiflarin Rolii Calisma Grubu Toplantisi, Vakif

Medeniyeti Yili (2006), VGM Yay., Ankara 2007, s.142.
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Hatta STK'lara Uye olan insanlar buralara olan Gyelik aidati ve diger
yukumlaliklerini, diger yukimlulUkleri kadar 6nemsediklerini ve hatta
dncelediklerini gériyoruz. Ulkemizde sivil toplum endeks projesi (step) halkin
% 8'inin bir sivil topluma lye oldugunu sdylemektedir.®®> Oranin dusik
olmasindan ziyade katilanlarin nitelikli katki verme vasiflari daha ¢ok 6nem arz
etmektedir. Demokrasi ve ekonomik kalkinma icin dnemli olan bir diger husus,
bireylerin toplumsal alanda da gorev alabilme kabiliyetidir. Bunun s6z konusu
toplum icin dnemli bir sosyal sermaye oldugu ortadadir. Buna yeterince sahip
devletler ekonomik ve sosyal kalkinmada hizla mesafe almaktadirlar. Yapici
toplumsal isbirligini saglamada bu sosyal sermayenin birlikte hareket etmesi
son derece 6énemlidir.%

Vakiflar konusunda ele alinmasi gereken bir 6nemli konu da, bos zamani
yeterince oldugu distntlen emekli ve ev hanimlarinin bu alana
yonlendirilmesidir. Ogrenci ve gencler de bu gruba eklemlenebilir. Atil
durumda olan bu insan kaynagini harekete gecirmek, sivil toplum
calismalarindaki insan kaynagi aciginin kapatiimasina yardimci olacaktir. Bu
kesimler dogrudan sorun alanlarini olusturan kesimin de icinde yer aldiklari
icin, sahadan 6nemli bir katki anlamina gelmektedir. Bunlardan emeklilerin
gecmis tecrUbeleri dikkate alindiginda saha calismalari ve vakif projelerine
nitelikli katki saglayacaktir.®

Engelli ve ozdrliler konusunda farkindalik uyandirmak, halki
bilinglendirmek, altyapi hususunda kamu ve 06zel sektor arasinda
koordinasyon, bunlar Uzerinde baski grubu olusturma noktasinda vakiflarin
yapmalari gereken bircok islev sz konusudur. Ozirlilerle ilgili yapilan
arastirmalara gore Ulkemizde % 12 civarinda 6zUrlU oldugu da géz 6niline
alindiginda,’® bu kesimdeki agir ve birden fazla dzre sahip kisilerden yardim ve
destege muhtac olmalarindaki yogunlasma ile bireysel ve toplumsal bazda,
kisisel intiyaclardan istihdama kadar bircok husus bu alani ilgilendirmektedir.
Yoksulluktan en fazla etkilenen ve vakiflarin daha cok ilgi alanina giren kesim
bunlar olmaktadir. Bu gruptaki agir engellilerin kendi haklarini savunabilmeleri

% Bkz. http://www.step.org.tr/default.asp?c=5&s=16 (et.01.02.2018)

9 Nurluoglu, Ebru, Cagin Sorunlarinda Vakiflarin Rolii Calisma Grubu Toplantisi, Vakif
Medeniyeti Yili (2006), VGM Yay., Ankara 2007, s.140-141.

% Nurluoglu, E., Cagin Sorunlarinda Vakiflarin Rolii Calisma Grubu Toplantisi, Vakif
Medeniyeti Yili (2006), VGM Yay., Ankara 2007, s.141.

%  http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1017 (et.01.02.2018)
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imkansiz veya buna yakin olmakta, ayrica kendisiyle yakin ilgilenecek kimseler
icin  kariyer ve meslek idamesi bakimindan o6nemli dezavantajlar
olusturmaktadir. Bunlarin bakimiyla alakali devletten de destek alabilecek
olan vakiflarin, istihdam, katma deger ve milli gelire 6nemli katkilari olacaktir.
Ulkemizde bu kesimin rehabilitasyonu ile alakali ve ihtiya¢c duyulan arag
gerecleri Ureten vakiflar bulunmaktadir. Buradaki toplumsal yikin ¢ok biyik
bir kismi bu kisilerin kendi ailelerine diismekte; nitelikli, yetismis, profesyonel
insan kaynagi destegi ihtiyaci ayrica yogun bir sekilde hissedilmektedir.’

Sokak ¢ocuklari konusu da vakiflarin ilgi alanina giren ve toplumun ¢ok
onemli bir problemidir. Sokakta yasamak zorunda kalan cocuk ve diger
yetiskin evsizlerin maruz kaldiklari zorluklar, sadece kendi zorunlu
ihtiyaclariyla sinirli degildir. Sokakta suc ceteleriyle karsilasmalarinin yol
acacagl, madde kullanimindan, sug islemeye yatkin hale gelmeleri riskine
karsl, hem bu evsizleri ve hem de toplumun diger fertlerini korumak
gerekmektedir. Bu insanlari sokaktan kurtarmak, toplum ve varsa ailesiyle
batlnlestirmek temel bir hedef olmalidir. Bu arada bu ¢ocuklarin sokaga gidisi
hususunda &nleyici bazi politikalarin gelistirilmesi ihtiyaci da 6nem arz
etmektedir. Kamu kurumlari ve mahalli idarelerin bu konuda glclendirilmesi
ve daha aktif hale getiriimeleri devletin 6nemli gérevlerinden olmakla birlikte,
vakiflarin ihmal edilen bosluklari btlnleyici bir sekilde doldurmalarina imkan
saglayacak yonlendirici calismalar yapilmasi ve devletle, 6zellikle adli, idari ve
kolluk kuvvetleri ile entegre calismalarinin éntnin acilmasi gerekir. Bu
konuda sokaga cikma nedenleri Uzerinde de durmaya gerek vardir. Bu
sebepler genellikle, aile ici siddet ve ailenin parcalanmisliginda
yogunlasmaktadir. Bu sebeple ailenin glclendirilmesi ve aileyi destekleyici
politikalara 6nem vermek gerekmektedir. Aileye sosyal yardimin hem 6nleyici
ve koruyucu olarak ve hem de sonrasinda sorun ¢6zlcl olarak sunulmasi
gereklidir. Vakiflarin ve hatta devletin bu sosyal politikalari tespit ve
uygulamalarinda destegin ve yardimin “inayet ve IGtuf” temelli olmaktan
ziyade, “hak” temelli kurgulanmasi, insan haklarina ve islam’in
yardimlasmanin nezahet ve inceligine de uygun olacaktir.?®

97 Kandir, Adalet, Cagin Sorunlarinda Vakiflarin Roli Calisma Grubu Toplantisi, Vakif

Medeniyeti Yili (2006), VGM Yay., Ankara 2007, s.143.

Eraslan, Emin, Cagin Sorunlarinda Vakiflarin Roli Calisma Grubu Toplantisi, Vakif
Medeniyeti Yili (2006), VGM Yay., Ankara 2007, s.144-145.
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Osmanli toplum ve kiltlr hayatini olusturan en 6nemli etken vakif ruhu
ve anlayisidir. Batidaki glinimuz vakif sisteminin gelismesinde de Osmanli
vakif kiltiranidn etkisi blytk olmustur. Osmanl Devletinde igisleri, disisleri,
adalet ve emniyet disindaki kamu hizmetleri, genel anlamda yaklasik gliniimz
anlaminda bakanhklarin  yUrGttGgld hizmetler vakiflara birakilmisti. Bu
durumun batida genel hatlariyla bir yansimasi olmustur. Kamu ile sivil toplum
arasinda koordineli, birbirini tamamlayan faaliyetler, gorev ve is dagilimi s6z
konusu olmustur. Vakif kilttra sivil toplumu 6n plana gikardigl ve toplumdan
kopuk olmayan ferdiyetciligi 6nemsedigi icin demokratik bir anlama da sahip
oldugunun alti gizilmelidir. Bir toplum vakiflara, sivil topluma énem veriyorsa,
insanina guiven anlaminda iddiali bir durus sergiliyor demektir.

SONUC

Toplum halinde yasamaya tesvik edilmis olan insanlarin, yasadigl
toplumla olan iliskilerinde birlik, beraberlik, dayanisma eksenlerinde kendinde
olani diger insanlarla paylasmasi dinde ovilmids bir davranistir. Yetimi
drseleyen, yoksulu doyurmada tesvik edici olmayan kisiler yerilmistir.1® Bu
glzel davranislar ayni zamanda fitridir de. Toplum hayatinin bir sonucu olarak
mutlak esitlik s6z konusu olamamaktadir. Dolayisiyla toplum hayati icerisinde
sosyal ve ekonomik anlamda sirekli veya gecici olumsuzluk yasayan kisileri,
icinde yasadigl toplum gelistirdigi bir dayanisma mekanizmasi ile gozetir,
kollar ve onun toplumun diger fertleriyle yakinsamasini saglar. Bircok toplum
ve medeniyette farkli tezahiirde gorilen bu yapilar, islam toplumlarinda vakif
adi  altinda son derece gelistiriimis bir dayanisma kurumuna
donUstlridlmustdr. Ali Himmet Berki, vakiflari; insanlarin dusinebildikleri
hukuki miesseselerin en mikemmeli olarak nitelemistir. Bu miessese tarihi
slireg icerisinde cesitli gelisim merhaleleri icerisinde ¢cok 6nemli toplumsal
gorevler ifa etmislerdir. Konu bakimindan cesitlilik ve bazi alanlarda meydana
getirdigi derinlik ile sosyal dayanisma ve hatta kalkinma érnekleri sunan tarihi
tecrlbenin, giinimuze 1sik tutacak da bircok yoni mevcuttur. Bu konularda
glinimiz ve gelecege 1sik tutacak yonlerine de temas ederek, yeni bir
farkindalik olusturmaya calistik. Gecmisten devralinan bu mirasi gelistirerek
sonraki nesillere aktarma sorumlulugumuzu yerine getirmeliyiz.

9 Fendoglu, Hasan Tahsin, Cagin Sorunlarinda Vakiflarin Roli Calisma Grubu Toplantisi,
Vakif Medeniyeti Yili (2006), VGM Yay., Ankara 2007, s.155.

100 Maun,107/1-3.
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