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Ozet: Bu ¢alisma Tiirkiye’nin go¢ yonetimi yapisindaki ¢ok aktorlii isleyis dogrultusunda, go¢ dinamiklerinin
nasil yonetilmesi gerektigini ve olasi bir Go¢ veya Go¢ ve Entegrasyon bakanliginin gerekliligini tartigmaktadir.
Calismanin birincil amaci, Tiirkiye nin go¢ yonetimindeki mevcut idari érgiitlenmesini analiz ederek, Gog Idaresi
Baskanlig1 odakli ancak ¢ok aktorlii olarak isleyen yapilanmanin alternatiflerini ortaya koymak ve yeni bir
bakanlik kurulmasinin gerekliligini incelemektir. ikincil olarak ise diinyadaki 6rnekler iizerinden karsilastirmali
bir analiz yapilmasi ve bdyle bir bakanligin kurulmasi i¢in yapilabilecek ¢alismalar igin bir referans noktasi
olusturulmasi hedeflenmistir. Aragtirmada ilk olarak Tiirkiye’de go¢ yonetiminde yer alan aktorler, mevcut
kurumsal yapilar ve olast idari/yapisal se¢enckler ulusal ve uluslararasi literatiir de goz Oniine alinarak
karsilagtirmali olarak incelenmistir. Bu dogrultuda AB iilkelerinde ve diinyada go¢ yonetimi hakkinda kurumsal
farkli deneyimleri olan iilkelerde gd¢ ve/veya entegrasyon dinamiklerinin idari olarak hangi yapilar araciligr ile
yonetildigi analiz edilmistir. Daha sonra Tiirkiye’nin mevcut go¢ yonetimi ve politikalari ile ilgili olarak, literatiir
taramasi ve bibliyometrik analiz yontemleri kullanilarak, go¢ yonetimine dair Tiirkiye’de yapilan akademik
caligmalarin genel bir analizi yapilmistir. Bu analiz sonucunda go¢ konulu calismalarin daha ¢ok gociin
betimlenmesine ve etkilerine odaklandigi ve go¢ yonetimi ile ilgili caligmalarin ise siuirlt oldugu sonucuna
ulasilmistir. Calisma sonucunda Gog Idaresi Bagkanligi odakli mevcut isleyis icin yapisal revizyon secenekleri
oldugu da not edilerek, bir Gé¢ veya Go¢ ve Entegrasyon Bakanligi kurulabilecegi sonucuna varilmistir.
Tiirkiye’de bir Gog ve Entegrasyon bakanliginin ihdas edilmesi gb¢ yonetimi igin potansiyel olarak etkin bir
alternatiftir ve lilkenin 6nceki bakanlik kurulmasi1 deneyimlerinden yararlanarak kapsamli ve rasyonel bir planlama
dahilinde gerekli fizibilite caligmalarinin yapilarak karar vericilere bu secenegin sunulmasi énemlidir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Go¢ Yonetimi, Stratejik Yonetim, Gog Idaresi Baskanligi ve Gog Bakanligi
JEL Kodu: H83, J18,J68, 015

MANAGING MIGRATION DYNAMICS IN TURKIYE: AN ASSESSMENT OF THE
NECESSITY OF ESTABLISHING A MINISTRY AND OTHER INSTITUTIONAL
OPTIONS

Abstract: In line with the multi-actor functioning of Tiirkiye's migration management structure, this study
discusses how migration dynamics should be managed and the necessity of a possible Ministry of Migration or
Ministry of Migration and Integration. The primary aim of the study is to analyze Tiirkiye's current administrative
organization in migration management, to present alternatives to the current multi-actor structure centered on the
Directorate of Migration Management, and to examine the necessity of establishing a new ministry. Secondly, it
aims to make a comparative analysis based on examples from around the world and to establish a reference point
for the studies that can be carried out for the establishment of such a ministry. Firstly, the actors involved in
migration management in Tiirkiye, existing institutional structures, and possible administrative/structural options
are analyzed comparatively by considering the national and international literature. In this direction, the structures
through which migration and/or integration dynamics are administratively managed in EU countries and countries
with different institutional experiences on migration management have been analyzed. Then, a general analysis of
the academic studies on migration management in Tiirkiye has been made by using a literature review and
bibliometric analysis methods about Tiirkiye's current migration management and policies. As a result of this
analysis, it has been concluded that studies on migration are mostly focused on the description and effects of
migration, and studies on migration management are limited. The study concluded that a Ministry of Migration or
a Ministry of Migration and Integration could be established, noting that there are structural revision options for
the current functioning centered on the Directorate of Migration Management. The establishment of a Ministry of
Migration and Integration is a potentially effective alternative for migration management in Tirkiye and it is
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important to present this option to decision-makers by conducting the necessary feasibility studies within a
comprehensive and rational planning by utilizing the country's previous experiences of establishing ministries.

Keywords: Migration, Migration Management, Strategic Management, Directorate of Migration Management and
Ministry of Migration
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Giris

Tiirkiye, son yillarda kiiresel ve bolgesel istikrarsizliklarin etkisiyle go¢ hareketlerinin
merkez iissli haline gelmistir. Ulusal siirlar1 asan bu dinamikler, gb¢ yonetimini sadece bir
giivenlik biirokrasisi meselesi olmaktan c¢ikarip, ililkenin sosyo-ekonomik dokusunu ve
toplumsal uyumunu sekillendiren en temel politika alanlarindan biri haline getirmistir. Gog
stireci; yerlesim, is giicli piyasasina katilim, sosyal hizmetlere erisim ve ulusal giivenligi
kapsayan ¢ok boyutlu bir fenomen olarak, merkezi ve yerel diizeyde radikal bir idari yapilanma
ihtiyacint dogurmaktadir. Bu sebeple go¢ ve gd¢ yonetimi meselesi sadece finansal agidan
yonetilmesi gereken bir olgu olmamakla beraber; toplumsal, sosyo-ekonomik ve toplumsal
dinamikleri derinden etkileyerek kirilmalara sebep olacak 6nemli bir husustur (Uzunparmak,
2023: 571). Bir bagka ifadeyle go¢ yoOnetimi, gO¢menlerin ve miiltecilerin yerlesim,
entegrasyon, is giicii piyasasina dahil olma ve sosyal hizmetlere erisim gibi temel ihtiyaclarinin
karsilanmasini saglayan ve ulusal giivenlige dair, ekonomik ve sosyal problemlerin de yonetim
ve denetimini kapsayan bir siiregtir. Bu siire¢ ayn1 zamanda go¢ yonetiminin sadece fiziksel bir
yerlesim meselesi olmadigini gostermekle beraber, veri yonetimi ve dijital takip sistemlerine
olan ihtiyac1 da artirmaktadir. Go¢menlerin haklarinin korunmasini, dijital olarak kitlesel
acidan takip edilmesi ve toplumsal uyum siire¢lerinin yonetilmesini hedefleyen bu siirec,
merkezi yonetimdeki kamu kurum ve aktorleri kadar, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar
ve uluslararasi kuruluslar tarafindan da sekillendirilmektedir.

Tiirkiye’de go¢ yonetiminden sorumlu olan temel kurum, Gog Idaresi Baskanligr’dir. Bu
baskanlik Icisleri Bakanligi’na bagl olarak faaliyet gdstermekte olup, gd¢menlerin kabulii,
kaydi, barinma, entegrasyon ve doniisiim gibi konularda hizmet sunmaktadir (Go¢ Idaresi
Baskanligi, 2024:14-18). Tiirkiye, 2011°den itibaren Suriyeli siginmacilarin iilkeye gelmesiyle
ciddi bir gb¢ krizine girmis ve bu siire¢, mevcut gé¢ yonetim mekanizmalarinin etkinligini
stnamigtir. Bu dogrultuda, go¢ yonetiminin etkinlestirilebilmesi igin ¢esitli diizenlemeler ve
yeni yapisal oneriler giindeme gelmis ve Gog Idaresi Baskanligi kurulmustur. Ancak 2011
sonrasi derinlesen go¢ krizi, mevcut mekanizmalarin etkinligini sinamis; Icisleri Bakanlhigi’na
bagli hiyerarsik yap1, kurumun biitce, personel ve koordinasyon kapasitesi iizerinde sinirlayici
etkiler yaratmaya devam etmistir. Bu ¢alismanin ana ekseni; mevcut ¢cok aktorlii ve pargali gog
yOnetimi yapisinin, stratejik bir karar alma merkezi olarak miistakil bir “G6¢ Bakanlig1” ya da
“Goc ve Entegrasyon Bakanligi” modeline olan ihtiyacini tartismaya agmaktir. Bu calisma
Icisleri Bakanlig1 semsiyesi altinda ihdas olunan bu baskanlik koordinasyonunda yiiriitiilen,
ancak bir¢ok diger kamusal aktdriin de dahil oldugu Tirkiye’deki go¢ yonetimi sistemini
yapisal ve Orglitsel olarak degerlendirmekte ve olasi bir Go¢ veya Go¢ ve Entegrasyon
Bakanlig1 ithdasinin bu sisteme getirebilecegi potansiyel katkilari tartismaktadir.

Tiirkiye’de 2011 sonras1 derinlesen gog krizi, Go¢ Idaresi Bagkanligi’nin kurulmasi gibi
onemli yapisal reformlar1 beraberinde getirse de Igisleri Bakanligi’na bagli mevcut hiyerarsik
yapi, kurumun biit¢e, personel ve koordinasyon kapasitesi lizerinde sinirlayici etkiler yaratmaya

674


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Hatipoglu & Aksu / Journal of Economics and Administrative Sciences, 27(2): 673-698, 2026
DOI: 10.37880/cumuiibf.1811561

devam etmektedir. Bu ¢alisma, s6z konusu yapisal sinirlar1 kamu yonetimi perspektifiyle analiz
ederek; go¢ yonetiminin “giivenlik” parantezinden ¢ikarilip “biitiinciil bir kamu politikas1”
zeminine tasinmasi gerektigini ileri siirmektedir. Arastirma kapsaminda, Tiirkiye’de gociin
yonetimine dair mevcut literatiirlin temel yonelimleri i¢erik analizi yontemiyle incelenmistir.
Buradaki amag, literatiirdeki tiim go¢ ¢alismalarini nicel olarak listelemek degil; gogiin “idari
ve Orgiitsel tasarimi1” {izerine odaklanan akademik birikimin, pratik ihtiyaglar1 kargilama
noktasindaki kurumsal ¢O6ziim Onerilerini ve yeterliligini sorgulamaktir. Karsilastirmal
analizler neticesinde ulasilan bulgular; mevcut yapinin hiyerarsik kisitlar ve koordinasyon
zafiyetleri nedeniyle dinamik siireglere miidahalede geciktigini gostermektedir.

Bu calisma, Tiirkiye’nin mevcut cok aktorlii go¢ yoOnetimi yapisini analiz ederek,
kurumsal doniisiimiin sadece bir secenek degil, siirdiiriilebilir yonetim i¢in bir gereklilik
oldugunu ortaya koymaktadir. Yapilan incelemeler ve karsilagtirmali analizler sonucunda;
mevcut yapinin koordinasyon zafiyetleri ve hiyerarsik kisitlar nedeniyle dinamik go¢
stireglerine yanit vermekte zorlandigi bulgusuna ulagilmistir. Calismanin temel ¢iktisi olarak,
Tiirkiye i¢in 'Bakanlik' diizeyinde temsil ve 'miistakil biitce/personel' yetkisine sahip bir
yapilanmanin, gogii sadece bir giivenlik bagligi olmaktan ¢ikarip kapsamli bir sosyal politika
alanina dontistiirecegi ileri siiriilmektedir. Ayrica calisma kapsaminda gelistirilen dort temel
senaryo analiziyle, Go¢ Idaresi Baskanlig1’nin mevcut statiisiiniin giiglendirilmesinden, yeni bir
icract bakanlik kurulmasina kadar uzanan model 6nerileri sunulmakta; her bir modelin avantaj
ve dezavantajlari idari rasyonalite agisindan gerekcelendirilmektedir. Bu noktada ¢alismanin
temel ¢iktis1 ve 6zgiin degerini; Go¢ Idaresi Baskanligi’nin statiisiiniin giiclendirilmesinden,
icract bir bakanlik modeline ge¢ise kadar uzanan dort farkli senaryonun, idari rasyonalite
ilkeleri cercevesinde gerekcelendirilmesi olusturmaktadir. Sonug olarak caligma; miistakil
biitge ve personel yetkisine sahip bir bakanlik yapilanmasinin, gogii salt bir giivenlik baslig
olmaktan ¢ikarip kapsamli bir sosyal politika alanina doniistiirecegini ve siirdiiriilebilir yonetim
i¢in kaginilmaz bir kurumsal doniisiim oldugunu savunmaktadir.

Kavramsal Cerceve: Go¢, Go¢ Yonetimi, Go¢ ve Entegrasyon

Gog, bireylerin cografi yer degistirmesinin 6tesinde (Cakir, 2011; Bayraktar, 2013); ulus
devletlerin siir rejimlerini, sosyal refah sistemlerini ve toplumsal sézlesmelerini yeniden
tanimlayan ontolojik bir siirectir. Akademik literatiir, go¢li mekansal bir hareket sinirlarindan
c¢ikararak; onu is giicli piyasalarinin esneklesmesi, demografik doniisiim ve kiiltiirel hibritlesme
ile i¢ ice geecmis ¢ok katmanli bir toplumsal olgu olarak tanimlar (Tiimtas ve Ergun, 2016;
Sozer, 2019; Keskinel ve Dogan, 2020; Eroglu ve Kaya, 2023). Bu baglamda gog, devletin
egemenlik haklarini kullandigi sinir hattindan baslayarak, yerel bir mahalledeki giindelik
etkilesime kadar uzanan genis bir etki alanina sahiptir. Dolayisiyla gogii anlamlandirmak,
sadece sayisal verilere ve istatistiki gostergelere odaklanmak degil; bu hareketliligin yarattig
sosyo-ekonomik gerilimleri, kurumsal adaptasyon zorunluluklarini ve beraberinde getirdigi
potansiyel firsat pencerelerini biitiinciil bir perspektifle analiz etmeyi gerektirir.

S6z konusu bu karmasik yapi, modern devletin klasik hizmet sunma pratiklerini de
dontistime zorlamaktadir. Goglin bir anomali veya gecici bir kriz olarak goriilmesi, kamu
yonetiminin bu dinamik siirece verdigi tepkilerin yiizeysel kalmasina neden olmaktadir. Oysaki
gogiin kalicilik egilimi ve toplumsal dokuya sirayet eden etkisi, yerel yonetimlerden merkezi
hiikiimete kadar tiim idari kademelerde reaktif yaklasimlardan siyrilarak, proaktif bir
yapilanmay1 zorunlu kilan bir katalizor islevi gérmektedir. Bu kurumsal doniisiim ihtiyaci, gog
olgusunun rastlantisal bir niifus hareketi olmaktan ¢ikip, sistematik bir miidahaleyi gerektiren
bir yonetim alani haline geldiginin en somut gostergesidir. Dolayisiyla go¢ii anlamlandirmak,
sadece sayisal verilere bakmak degil; bu hareketliligin yarattig1 sosyo-ekonomik gerilimleri ve
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beraberinde getirdigi potansiyel firsat pencerelerini analiz etmeyi gerektirir (Diican, 2016;
Demir, 2023).

Goglin yarattig1 toplumsal ve idari meydan okumalarin tek merkezden, rasyonel ve
bilimsel temellerle disipline edilmesi ihtiyaci, “Go¢ Yonetimi” kavramini bir yOnetimsel
zorunluluk olarak giindeme tagimaktadir. Go¢iin ¢ok boyutlu karakteri; sinir giivenliginden halk
sagligina, ig giicli piyasasinin regiilasyonundan sosyal uyum siireglerine kadar uzanan genis bir
yelpazede stratejik bir esgiidiimii zorunlu kilmaktadir. Bu gereklilik, devletin kat1 ve geleneksel
hiyerarsik yapilarinin tesine gegen, esnek, teknik agidan uzmanlasmis ve ¢ok aktorlii bir
yonetim modeline olan ihtiyaci per¢inlemektedir.

Gog¢ yoOnetimi, giiniimilizde rasyonalite ve strateji ekseninde sekillenmesi gereken,
disiplinlerarasi bir yonetim alanidir (Celik ve Murat, 2014; Giinay vd., 2017; Kiling, 2018).
Geleneksel yaklagimlar gog¢li bir smir gilivenli§i ve asayis parantezine hapsetme
egilimindeyken; modern kamu y6&netimi perspektifi, siireci biitlinciil bir kamu politikas1 olarak
ele almaktadir (Aker ve Ayas, 2025; Akin ve Adigiizel 2025). Etkin bir yonetim semast;
barinma, saglik ve egitim gibi temel kamu hizmetlerinin sunumunu, makro-ekonomik
strdiiriilebilirlik ve toplumsal barig hedefleriyle eszamanli yiirlitmek durumundadir. Bu
noktada, devletin operasyonel kapasitesinin sinirlandig1 alanlarda, sivil toplumun yerel saha
bilgisi ile uluslararast kuruluglarin normatif ve teknik desteginin birlestirildigi ¢ok diizeyli
yonetisim modelleri hayati bir islev listlenmektedir. Yonetim biliminin temel prensipleri
uyarinca, bu silirecin basarisi; yetki ¢atismalarindan ve hiyerarsik hantalliktan arindirilmais,
dikey ve yatay koordinasyonu gii¢lii bir kurumsal mimarinin insasina baghdir.

S6z konusu bu karmasik koordinasyon ihtiyaci, gocilin artik idari bir birim veya genel
miidiirliik 6l¢egini agan bir devasa yapiya doniistiigiinii gostermektedir. Pargali yetki dagilima,
kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasimi engellemekte ve politika kararliligini
zayiflatmaktadir. Bu baglamda, go¢ ve buna bagl siireclerin miistakil bir Bakanlik diizeyinde
temsil edilmesi hem biitce planlamasinda 6zerklik saglamasi hem de uluslararasi miizakerelerde
kurumsal temsiliyet giiclinii artirmast bakimindan kritik bir esik olarak degerlendirilmektedir.
Boyle bir kurumsal merkezilesme, sadece kontrol ve denetim mekanizmalarini giiclendirmekle
kalmayacak, go¢iin en getrefilli sathasi olan entegrasyon politikalarinin da stratejik bir zemine
oturmasini saglayacaktir.

Entegrasyon, goclin kalicilik kazandig1 evrelerde yonetilmesi en gii¢c ve hassas halkadir.
Entegrasyon, go¢menin sadece ev sahibi topluma adapte olmas1 degil; iki tarafin da ortak bir
zeminde bulusabildigi, ¢atisma risklerinin minimize edildigi bir siireci ifade eder (Y1ldiz, 2017;
Simsek 2018; Ozgiir, 2020). Literatiirde bu siirecin basarisi, gd¢menlerin kayith istihdama
katilim orani ve egitim sistemine eklemlenme hiz1 ile 6l¢iilmektedir (Kéroglu, 2023; Eminoglu,
2025). Ozellikle Tiirkiye 6rneginde goriildiigii iizere, gecici koruma statiilerinden kalic
yerlesim egilimlerine gegis, bu alani bir kriz yonetimi modundan ¢ikarip stratejik bir sosyal
politika alanina doniistiirmiistiir. Planl1 ve bilimsel verilere dayali bir entegrasyon politikasinin
yoklugu; gettolasma, yeralt1 ekonomisinin bilylimesi ve nesiller arast yoksulluk dongiisii gibi
geri doniisii zor toplumsal maliyetlere yol acabilmektedir.

Tiirkiye’nin son on yilda maruz kaldigi yogun ve heterojen go¢ akinlari, yukarida
zikredilen kurumsal uzmanlasma ve stratejik yonetim ihtiyacini bir varsayim olmaktan ¢ikarip
acil bir idari zorunluluk haline getirmistir. Tiirkiye'nin bu karmasik siireci nasil yonettigi, hangi
yasal zemin {lizerinde hareket ettigi ve bu siiregte rol alan kurumsal aktoérlerin hiyerarsik
dagilimi, sistemin etkinliginin oOl¢iilmesinde temel parametrelerdir. Dolayisiyla, gogiin
kurumsal bir disiplin altina alinmasi ¢abalarin1 anlamak ic¢in Tiirkiye’deki gé¢ dinamiklerinin
tarihsel gelisimini ve bu dinamiklere yon veren ana aktdrlerin islevsel rollerini mercek altina
almak gerekmektedir.
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Tiirkiye’de Go¢ Dinamiklerinin Yonetilmesi ve Tiirkiye’de Go¢ Yonetiminin Aktorleri

Go¢ giinimiiz diinyasinda ulusal ve uluslararas:t diizeyde onemli bir sorun ve bazi
durumlarda da firsatlar yaratan bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Niedomysl ve Fransson,
2014; Chen, 2014; Awinia, 2020; Nyamnjoh, 2021). Tiirkiye’de ise go¢ olgusu gd¢men
sayisinin biiylikliigii ve siirekliligi nedeni ile kamu yonetiminin her alaninda sorun yaratma
boyutuyla 6ne ¢ikmakta ve gd¢ yoOnetimi i¢in kamu politikasi iliretmek ve bu politikalar
yenileyerek gogiin degisen dinamiklerine uyum saglamak gittikge zorlasmaktadir. Ulkemizdeki
goc politikalarinin  sorunlari arasinda sigmmaci krizinin ydnetilmesindeki planlama
yoksunluguna ve stirdiiriilebilir bir gé¢ politikasinin eksikligine isaret edilmektedir (Ertan,
Kivileom ve Ertan Birol, 2017). Bir bagka sorunlu alan ise entegrasyon politikalarinin
gelistirilmesinde ve yiiriitilmesinde ortaya cikmaktadir. Gogle gelen biiyiikk bir insan
toplulugunun entegrasyonunu saglamak zorlu bir stirectir ve Tiirkiye’de, resmi kurumlar, sivil
toplum orgiitleri ve diger girisimlerin ¢abalarina ragmen gocle ilgili sorunlar devam etmektedir
(Aktas, 2018). Bu sorunlu alanda siirdiiriilebilir politikalar iiretmek kadar bunlar etkin ve
verimli olarak uygulamak ve yonetmek de kamu yonetimi i¢in zorlayict bir 6devdir. Tiirkiye
gibi jeopolitik konumu ve ge¢misten giiniimiize yasadig1 go¢ hareketleri ve gog tecriibeleri ile
one cikan bir iilke i¢in, gé¢lin yonetimi ve yonetim siirecinin etkileri oldukca kritik bir 6neme
sahiptir (Isikci, 2017; Tekir, 2019; Vardarli vd., 2019; Celik ve Semsit, 2020; Dere ve Demirci,
2021; Ormeci, Giiney ve Cengiz, 2023; Akarca, 2023).

Tirkiye’nin gé¢ yonetimindeki sorunlarla biirokratik alanda yenilenme ve yapisal
degisiklik ihtiyacina ydnelik ilk sistemli ¢aba 1994 yilinda Iltica ve Sigima Y 6netmeliginin
yiiriirliige girmesiyle baslamis, 2013 yilinda Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus, 2014
yilinda ise 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile ilk kapsamli yasal
diizenleme gerceklestirilmistir. Boylece uluslararasi go¢ sorunu ile bu konudaki politika tiretimi
kurumsal bir yapi i¢inde kapsamli bir bi¢cimde ele alinmaya baglanmistir. Sonrasinda politika
iiretim siireci bu yap1 igerisinde devam etmis, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin faaliyet alan1
2018 yil1 itibariyle AFAD sorumlulugundaki Suriyeli gogmen kamplarinin da devredilmesiyle
bliylimiistiir. Bu kamplarin kademeli olarak kapatilmasi sonucunda gé¢gmenlerin kent alanina
gecmesiyle kitlesel uyum/entegrasyon sorunu daha da artmustir (Polat, 2021: 157). Gég Idaresi
Genel Midiirliigii’niin kurulmasina ragmen go¢ olgusunun ¢ok boyutlu ve kiiresel bir sorun
olmasinin go¢ ydnetimini giiclestirdigini belirten Orselli ve Babahanoglu’na (2016: 2069) gére
uluslararas1 is birliginin yaninda, Tiirkiye’de hem kamu kurumlar1 arasinda hem de kamu
kurumlart ile sivil toplum Orgiitleri arasinda koordinasyon ve isbirliginin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu gereklilik merkezi kamu yonetiminde 6zellikle bakanliklar diizeyindeki
aktorlerin fazlalig1 nedeni ile belirginlesmektedir.

Arslan, Oztiirk ve Yagli’ya (2023: 8-9) gore gd¢ yonetimi siirecinde cesitli bakanliklar
bilinyesinde farkli idari birimler olusturulmus ve bu birimler gocle ilgili farkli alanlarda
sorumluluk {istlenmistir. Bu siirecte 6zellikle Icisleri Bakanlig1 ve ona bagl Goc Idaresi
Bagkanlig1 merkezi bir rol oynamaktadir. Egitim alaninda, Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde
“Go¢ ve Acil Durumlarda Egitim Daire Baskanligi” kurulmus ve gdg¢menlerin egitim
stireclerinin yonetilmesi amaciyla faaliyet gostermektedir. Saglik hizmetleri acisindan, Saglik
Bakanlig1 ¢atis1 altinda “Gog¢ Sagligr Hizmetleri Daire Bagkanligr” olusturularak gé¢menlerin
saglik ihtiyaclarinin karsilanmasi hedeflenmistir. Calisma hayatiyla ilgili konular ise Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhigina bagli “Uluslararas Isgiicii Genel Miidiirliigii” tarafindan ele
alinmaktadir. Ayrica, Disisleri Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren “Gog, iltica ve Vize
Genel Miidirligli” uluslararas1 diizeyde gog, iltica ve vize siireglerini yonetmektedir. Bu
birimler, gé¢ yonetiminin farkli boyutlarini ele alarak koordineli bir sekilde calismakta ve gog
siirecinin etkin bir sekilde yonetilmesine katkida bulunmaktadir. Ayrica bakanlik nezdinde
olusturulan herhangi bir idari birimi bulunmayan ancak Tiirkiye’deki basta Suriyeliler olmak
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tizere diger gegici koruma altindakiler ve yabancilar i¢in ¢esitli politikalar gelistiren, faaliyetler
organize eden Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 da aktif olarak go¢ yonetimi alaninda gorev
almaktadir.

Yukarida siralanan aktorlerin sayist ve farkli gorev ve yetki alanlar1 nedeniyle gog
yonetimindeki kamu kurumlari arasindaki koordinasyon ve is birligi 6nemli oldugu kadar zorlu
bir konudur. Ulkemizde go¢ politikalarmin belirlenmesinde Cumhurbaskanligi nezdindeki
politika kurullarinin da yer almasi go¢ yonetiminde bu defa bakanliklardan da {ist bir yonetim
diizeyini devreye sokmaktadir. Bu politika kurullarinin gog ile ilgili gorevlerini tahlil eden
Arslan ve arkadaglarina (2023: 9) gore Gilivenlik ve Dis Politikalar Kurulu “Tiirkiye 'nin gé¢
politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip etmek, Go¢ uygulamalarini izlemek ve
onerilerde bulunmak, go¢ alaninda yapilmasi planlanan yeni diizenlemeleri degerlendirmek,
gog¢ politikalart ve hukuku alaninda bolgesel ve uluslararasi gelismeleri takip etmek ve bu
gelismelerin Tiirkiye ’ye yansimalarini degerlendirerek raporlamak”, Sosyal Politikalar Kurulu
“Go¢ ve gogmen sorunlarimin ¢oziimiine iliskin politika onerileri gelistirmek” ve Yerel
Yonetim Politikalar Kurulu “Gd¢ ve iskdn konularinda politika onerileri gelistirmek™ ile
gorevlendirilmislerdir.

Bu ¢ok-aktorlii isleyis ve daginik gorevlendirme go¢ yonetimindeki temel icra birimi
olarak tasarlanmis olan Go¢ Idaresi Baskanligini idari hiyerarsideki farkli basamaklarin her biri
ile esglidiim i¢inde olmasini gerektirmektedir. Farkli yonetim diizeylerinde gdog ile ilgili idari
veya istisari kamu aktorlerinin sunuldugu Tablo 1 asagida verilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’de goc yonetiminde etkin olan kamu aktorlerinin dagilimi

Yonetim  Diizeyi/Kurumsal Bakanhk Miidiirliik/Baskanhk/Ofis/Alt
Yap: Birim
Cumhurbaskanh@ Giivenlik ve Dis Politikalar

Kurulu

Sosyal Politikalar Kurulu
Yerel Yonetimler Kurulu

Merkezi Yonetim/Kabine I¢isleri Bakanlig Gog Idaresi Baskanlig
Milli Egitim Bakanlig1 Gog¢ ve Acil Durumlarda Egitim
Saglik Bakanligi Daire Bagkanligi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Go¢ Saghigt Hizmetleri Daire
Bakanlig1 Baskanlig1
Aile ve Sosyal Hizmetler Uluslararas1  Isgiicii ~ Genel
Bakanligi Mudiirligii
Diger Bakanliklar

Yerel/Yerinden Yonetimler Belediyeler
Gog Idaresi Baskanligi Tasra
Teskilati
Bakanliklarin Tagra Teskilati
Sivil Toplum Kuruluslari
Kaynak: Arslan, Oztiirk ve Yagh (2023)'dan yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablodan da goriilecegi iizere merkezi yonetimde farkli otoriteler tarafindan farkl
yonetim diizeylerinde siirdiiriilen gd¢ yonetimine sivil toplum kuruluslarmin ve Igisleri
Bakanligi’na dogrudan bagli olmayan yerel yonetimlerin de dahil olmasi s6z konusudur. Bu
durum hiyerarside bakanlik alt1 diizeyde olan Go¢ Idaresi Baskanligi’nin her yonetim diizeyi
ile etkin bir is birligi ve esgiidiim i¢inde olmasinda yasanabilecek zorluklar1 artirmaktadir.

Bu kurumsal kapasite ve yetki kisitna paralel olarak mevcut yapida Gog Idaresi
Bagkanligi’nin Igisleri Bakanligi'na bagh bir “Baskanlik™ statiisiinde olmasi, gdciin dogasi
geregi siirecini olumsuz yonde etkilemektedir. Clink{i gog; egitim, saglik, calisma ve sosyal
hizmetler gibi bir¢ok bakanligin (MEB, Saglik, Calisma ve Sosyal Giivenlik vb.) gorev alanina
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giren ¢ok aktorlii bir siirectir. Bir “Baskanlik™ statiisliniin, hiyerarsik olarak kendisinden tiistte
olan “Bakanliklar” arasinda etkin bir esgiidiim saglamasi yonetim bilimi agisindan zordur.
Miistakil bir bakanlik, kabine diizeyinde temsil edilerek bu kurumlar arasi koordinasyonu
hiyerarsik bir giicle tahkim edecektir. Ote yandan, meselenin sadece hiyerarsik konumlanma ile
degil, aynm1 zamanda mevcut baglilik yapisinin yarattigi islevsel yogunlukla da ilgisi
bulunmaktadir.

Diger bir sorunlu yonetsel alan ise Bagkanhigin bagh oldugu Igisleri Bakanligi’nin ¢ok
farkli gorev alanlarinda oOrgiitlenmesinden kaynaklanmaktadir. Yonetim bilim ag¢isindan
idarenin islevsel olarak uzmanlagmasi ve is boliimiiniin uzmanlagsmaya gore yapilmasi temel
yonetim ilkelerinden biridir (Fayol, 1930: 20) Weberyan biirokraside de birbirine uygun bir
kamu gorevleri biitlinii s6z konusudur. Bu gorevlerin ve gorev alanlarinin sistematik bir is
béliimiine gore dagitilmasi gerekir (Giilmez, 1975: 60). Ote yandan Gog Idaresi Baskanligi’nin
bagh oldugu Igisleri Bakanligi, uzmanhk alanlar1 ¢ok farkli ve her biri farkli biirokratik
stireglerle yonetilen ¢ok biiylik alt birimlerden olusmakta, bu durum da Bakanligin is yiikiinii
hem nicel olarak biiyiitmekte hem de nitel olarak ¢ok fazla ayri uzmanlhiga ihtiya¢ duyan bir
bicimde cesitlendirmektedir. Hatta bu durum Igisleri Bakanligi’'nda orgiitsel bir reform
gereksinimi de ortaya ¢ikarmaktadir (Gozel, 2017). Sistematik bir uzmanlagsmadan ¢ok farkl
uzmanlik alanlarmin bir arada yiiriitiildiigii bir is modeli ulusal giivenlik, miilki idare, niifus
isleri, afet yonetimi gibi farkli uzmanlik alanlarindaki ¢ok ¢esitli kamu gorevlerinin tek bir
merkezden yonetilmesini de zorlagtirmaktadir!.

Icisleri Bakanligi’'nda idari acidan bagl kurulus olarak tasarlanmis olan Gog Idaresi
Bagkanlig1, merkezdeki orgiitlenmesinin yani sira tasrada da genis bir teskilat yapisina sahiptir.
Bu yap1 81 ilde bulunan Il Go¢ Idaresi Miidiirliikleri ve Tlge Grup Baskanliklari, Geri Gonderme
Merkezleri, Gegici Barinma Merkezleri, Kabul ve Barinma Merkezleri ile Insan Ticareti
Magdurlar1 Siginma Evlerinden olusmaktadir (G.I.B., 2023). Ancak gd¢ ydnetiminde gorev
alan diger aktorlerin fazlaligi, gé¢ sorununun uluslararasi boyutlariin getirdigi yurtici ve
yurtdis1 koordinasyon zorluklariyla birlestiginde, bu yaygin ve genis teskilath yapinin sevk ve
idaresinin kolay olmadig1 6ne siiriilebilir.

AB Ulkelerinde ve Diinya’da Go¢ Yonetimi: Karsilastirmah Bir Degerlendirme

Gog Idaresi Baskanligi’nin onceki boliimde agiklanan genis organizasyonel yapisinin
etkin bir sekilde yoOnetilmesi, yalnizca ulusal Olgekteki stratejilerle degil, ayni zamanda
uluslararas1 anlagsma ve politikalarla uyumlu politikalarin yiiriitiilmesi ile miimkiin olabilir.
Ozellikle Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile olan yakim iliskisi ve gd¢ politikalarmin AB
miktesebatina uyumlu olmasi gerekliligi, bu konuda 6nemli bir ¢er¢eve sunmaktadir. Bu
dogrultuda, AB’nin yeni gé¢ mutabakati ve miiktesebat1 gibi temel belgeler ve politikalar,
Tirkiye’nin go¢ yonetimi stratejilerinin gelistirilmesinde dikkate alinmasi gereken baslica
referanslar arasinda yer almaktadir. II. Diinya Savasindan sonraki donemden itibaren gog
almakta olan AB iiye iilkelerinin gd¢men sayilari, niifus oranlar1 ve gd¢ yonetim birimlerini
gosteren bir analizin, Tiirkiye nin go¢ yonetimindeki yapilanmasi ve politikalar1 i¢in referans
olabilecegi degerlendirilmektedir. Asagida, AB iilkeleri genelinde bu ¢ergevede hazirlanmis
bazi temel go¢ istatistiklerini ve gd¢li yoneten idari yapilarin 6zetlendigi bir Tabloye yer
verilmistir.

! Halen Igisleri Bakanlig1 orgiitiinde miilki idarenin Srgiitlendigi iller Idaresi Genel Miidiirliigii, Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Miidiirliigii gibi farkli uzmanlik alanlarma iliskin temel hizmet birimlerinin yani sira ulusal giivenlikle iliskin Emniyet
Genel Midiirliigii, Sahil Giivenlik ve Jandarma Komutanliklari ile yine farkli uzmanlik alanlarma dair Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig1 ve Gog Idaresi Bagkanlig1 bagh kurulus olarak yer almaktadir.
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Tablo 2. Baz1 AB iilkelerinde go¢ ve gdgmen yonetiminde kurumsal yapilanma

AB Ulkesi Gocmen Sayis1  Niifus Her 1000 Yonetsel Yapr Bagh
(1000 Kisi) (1000 Kisi) Kisi Basina (2024) Oldugu
GoOcmen Bakanhk
Belcika 208,4 11620 17,9 Federal Public  Igisleri
Service Home Bakanlig1
Affairs
Bulgaristan 40 6840 5,8 Migration Icisleri
Directorate Bakanlig1
Cekya 3474 10520 33,0 Icisleri
bakanlig1
Danimarka 121,2 5870 20,6 Gog ve
Entegrasyon
Bakanlig1
Almanya 2071,7 83240 24,9 Icisleri
Bakanlig1
irlanda 157,5 5060 31,1 Adalet ve
Esitlik
Bakanligi
Yunanistan 96,7 10460 9,2 Gog ve
iltica
Bakanligi
1258,9 47430 26,5 Katilim,
Ispanya Sosyal Giiv.
ve Gog Bak.
Fransa 431 67690 6,4 Fransa’daki Icisleri
Yabancilar Bakanlig1
Genel Miid.
(DGEF)
Hirvatistan 58 5810 10,0 Icisleri Bak.
italya 411 59030 7,0 Icisleri Bak.
Liiksemburg 314 650 48,3 Dis Iliskiler
ve Avrupa
Mliskileri
Bakanlig1
Hollanda 326,8 17590 18,6 Adalet ve
Giivenlik
Bakanlig1
Avusturya 201,6 8980 22.4 Iisleri Bak.
Finlandiya 50 5550 9,0 Iisleri Bak.
Isveg (**%) 102,4 10450 9,8 Ug Farkli Alt Adalet
Birim Bakanlig1

Kaynak: Eurostat (2024) ve iilkelerin hiikiimet bilgilerinin sunuldugu resmi web (iilke) sayfalarindan
yararlanilarak olusturulmustur. (***) 2007-2010 Entegrasyon ve Cinsiyet Esitligi Bakanlig1

Tablo 2 ¢esitli Avrupa Birligi iilkelerinin gogmen sayilari, niifuslari, her bin kisi basina
diisen gd¢cmen oranlar1 ve go¢ yonetimi ile ilgili idari yapilanmalarini gostermektedir. Genel
olarak degerlendirildiginde, iilkelerin gé¢men niifusu ile toplam niifusu arasinda degisken
oranlar goriilmektedir ve bu oranlar, iilkelerin go¢ yonetiminde tercih ettigi idari yapilanma
unsurlarina yansimaktadir. Gogmen orani ile niifus iligkisine bakildiginda, Liiksemburg, her
1.000 kisi basia 48,3 gd¢men orani ile en yiiksek gégmen yogunluguna sahip lilke olarak
dikkat cekmektedir. Cekya, her 1.000 kisi basina 33,0 gé¢men oramiyla yiiksek gdgmen
yogunluguna sahip bir diger lilkedir. Go¢men sayisinin toplam niifusa gore diisiik oldugu
Bulgaristan gibi iilkelerde ise bu durum gogmen ¢ekme kapasitesinin diisiik olmasi1 veya daha
kisitlayici bir go¢ politikalar uygulamast ile iliskili olabilir. Fransa ve Italya gibi biiyiik niifusa
sahip iilkelerde gd¢men oranlar1 sirasiyla 6,4 ve 7,0 olarak goriinmektedir. Bu iilkelerde
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gbgmen sayilar1 nicel olarak biiyiik olsa bile genel niifusa olan oranlar1 diger Avrupa tilkeleri
ile karsilagtirildiginda daha diistiktiir.

Tablo 2’de goriilen cesitlilik, AB {iyesi iilkelerin gb¢ yonetimi konusunda birbirinden
farkli yaklasimlar benimsedigini ve bu yaklasimlari, kendi sosyo-politik, ekonomik ve kiiltiirel
dinamiklerine gore sekillendirdigini ortaya koymaktadir. Her iilkenin go¢ yonetimi modeli,
kendi tarihsel deneyimleri, demografik yapisi, gdcmen profili ve politik dnceliklerine gore
farklilagmakta, bu da ortak bir Avrupa gog¢ politikast olusturulmasini giiclestirmektedir. Bu
durum, Tirkiye gibi AB ile yakin iliskileri olan ve go¢ konusunda énemli bir gegis ve hedef
tilkesi konumunda bulunan iilkeler i¢in dikkat cekici bir referans noktasi olusturmaktadir.
Tiirkiye’nin, AB iilkelerinin go¢ yonetimindeki bu farklilasan modellerini incelemesi, kendi
gbc¢ politikalarin1 gelistirme ve daha etkin hale getirme siirecinde faydali bir kaynak
saglayabilir. Ozellikle, entegrasyon politikalari, diizensiz gdgle miicadele ve uluslararas is
birligi gibi alanlarda, AB iilkelerinin deneyimlerinin analiz edilmesi ve gdcli yoneten idari
birimlerin karsilagtirilmasi yararli olabilecektir.

AB iilkelerinde go¢ yonetiminde kullanilan idari yap1 ve bunlarin Bakanlik baglantilarina
bakildiginda, ¢ogu iilkede gd¢ yonetiminin Igisleri Bakanlii’na bagh birimlerde siirdiiriildiigii
goriiliirken; Ispanya’da gog ydnetimi igin, “Katilim, Sosyal Giivenlik ve Go¢ Bakanlig1” adinda
bir bakanlik ihdas edilmis oldugu goriilmektedir. Bu, Ispanya’nin gé¢ konusuna daha biitiinciil
bir sosyal politika perspektifinden yaklastigin1 gostermektedir. Danimarka’da da go¢ yonetimi,
“Minister for Immigration and Integration” (Go¢ ve Entegrasyon Bakanlig1) ad1 altinda ayr1 bir
bakanlik tarafindan yiiriitilmektedir. Bakanligin adindan da anlasilabilecegi gibi,
Danimarka’nin gégmenlerin entegrasyonunu politika dnceliklerinden biri olarak kabul ettigini
anlasilmaktadir. Ozgiin yapilanmalar agisindan Tabloya bakildiginda, Isveg¢’te Adalet
Bakanlig1 altinda ti¢ farkli Alt Birim/Baglh Kurulug tarafindan gé¢ yonetimi saglanmaktadir.
Bu alt birimlerin varligi, Isve¢’in gd¢ yonetiminde uzmanlasmis ve ayrintil bir kurumsal yapi
benimsedigini gdstermektedir. Liiksemburg’da gd¢ yonetimi “Dis Iliskiler ve Avrupa lliskileri
Bakanlig1”’na baglidir; bu yapilanma, go¢ politikalarinin dis iliskiler ve AB politikalari ile giiclii
bir iliskiye sahip olduguna isaret etmektedir.

Danimarka, Ispanya ve Yunanistan gibi iilkeler, gociin karmasiklig1 karsisinda “Gog ve
Entegrasyon” veya “Gog ve Iltica” bakanliklar kurarak kurumsal uzmanlasmaya gitmislerdir.
Tiirkiye'nin de bu kiiresel érnekler dogrultusunda, igisleri Bakanligi'nin genis ve gesitli gdrev
alanindan (niifus, afet, giivenlik vb.) gbcii ayirarak uzmanlasmis bir yap1 kurmasi, operasyonel
etkinligi artiracaktir. Tiirkiye’nin AB {ilkelerindeki bu c¢esitlenmis idari yapilar1 birer model
olarak dikkate almasi, go¢ yOnetimini salt bir “giivenlik” meselesi olmaktan ¢ikarip
“stirdiiriilebilir bir toplumsal politika” zeminine oturtmasi agisindan kritik dneme sahiptir.
Tirkiye'nin mevcut gé¢men niifus yogunlugu ve jeopolitik konumu dikkate alindiginda;
Ispanya 6rnegindeki gibi sosyal giivenlik ve katilim odakli ya da Danimarka 6rnegindeki gibi
entegrasyonu merkeze alan miistakil bir kurumsal yapilanmaya gidilmesi, koordinasyon
eksikliklerini giderecektir. Bu tiir bir idari doniigiim, gdcilin sadece sinir yonetimi boyutuyla
degil; egitim, istihdam ve sosyal uyum gibi ¢ok boyutlu siireclerinin de uzmanlagmais birimlerce,
rasyonel ve uzun vadeli stratejilerle yonetilmesini rasyonellestirecektir. Dolayisiyla,
Tirkiye’nin AB 6rneklerinde goriilen bu kurumsal uzmanlagma ve 'bakanlik diizeyinde temsil'
modellerini kendi yerel dinamiklerine uyarlamasi hem kamu diizeninin korunmasi hem de
toplumsal barisin siirdiiriilebilirligi i¢in stratejik bir gereklilik arz etmektedir.

Avrupa’da go¢ yonetimi i¢in iilkelerin kendi kamu yoOnetimi sistemleri i¢inde farkl
kurumsal yapilanmalar tercih ettigi baska drnekler de mevcuttur. Ornegin International Centre
for Migration Policy Development (ICMPD) 2019 Y1li Raporu Almanya’da, kamu yetkililerine
go¢ ve entegrasyon konusunda danismanlik yapmada temel bir role sahip olan Federal Gog,
Miilteciler ve Entegrasyon Komiserliginin Bagbakanlik biinyesinde yer aldigini belirterek, bu
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yapinin, gd¢ meselesinin farkli yonetsel diizeylerle kesisen ve bunlarla siirekli koordinasyon
gerektiren dogasina ve islevine hizmet ettigini vurgulamaktadir (ICMPD, 2019). Aslinda AB
iyesi iilkelerde gogmen entegrasyonuna yonelik ¢alismalar, géc ve iltica konulariyla birlikte
ozel bakanlik veya Igisleri Bakanliklarina bagli daireler diizeyinde yiiriitiilmektedir. Bir kismi
Tablode sunulan bu kurumlar tilkelere gore farklilik gostermektedir.

Gog politikalarin Tiirkiye’ye dogrudan yansimalarinin oldugu (Giileg, 2020), AB
iilkeleri arasinda Ornekler arasinda go¢ yoOnetiminde bakanlik yapisini tercih eden iilkeler
olabildigi gibi (Ingiltere Go¢ Devlet Bakanligi, Yunanistan Gog ve ltica Bakanlig1 ve ispanya
Calisma, Gog ve Sosyal Giivenlik Bakanlig), igisleri veya diger bakanliklara bagli kurumlarin
da gb¢ yonetimini siirdiirdiigii iilkeler de vardir. Bu iilkeler ve 6rnekleri arasinda Hollanda Gog
ve Vatandaslik Dairesi, Fransa Go¢ ve Entegrasyon Ofisi, Avusturya Federal Yabancilar ve
Siginma Dairesi, italya Igisleri Bakanligi, Sivil Ozgiirliikler ve Gog Dairesi yer almaktadir.
Aslinda Fransa gog islerini yonetmek icin 2007 ayr1 bir bakanlik kurmussa da (Simon, 2012)
bu yapilanmadan vazge¢mis ve adi gecen bakanlik kapatilarak iglevleri tekrar diger hiikiimet
kurumlarina devredilmistir. Bakanlik araciligi ile go¢ yonetimini deneyip vazgecen bir 6rnek
olan Fransa’nin yam sira Isve¢’in de Adalet Bakanligi catisi altinda kendi bir bakanlik olmayan
ama ayri bir gd¢ bakanina bagli isveg Gog Ajansi teskilat ile gog islerini yonetmek igin 6zgiin
bir model gelistirdigini gdstermektedir (Government of Sweden,2024). Tablodaki 6rnekler
arasinda sayilan Yunanistan Suriye i¢ savasi ile iilkesine veya iilkesi iizerinden Avrupa’nin
diger iilkelerine artarak yonelen gogii yonetebilmek icin 2020 yilinda gé¢cmenlik ve iltica
islerinin 6nceden bagl oldugu Yurttas Koruma Bakanligi’ndan ayr1 olarak Gégmen ve Iltica
Bakanlig1 ad1 altinda ayr1 bir bakanlik kurma geregi duymustur (European Commision, 2023).

Esasen gog ile kurulan birer gégmenler iilkesi olan Avustralya, ABD ve Kanada ise farkli
yonetsel yapilarla go¢ islerinin yonetmeyi tercih etmektedir. Kanada go¢ islerini ayr1 bir
bakanlik araciligr ile siirdiirmektedir. Ancak Kanada da go¢ bakanligi disinda gé¢men ve
miilteci politikalarini belirleyen ayr1 bir bagimsiz iist kurulun da oldugu goriilmektedir (IRB,
2024). Avustralya Igisleri Bakanlhig: icinde yiiriittiigii gd¢ yonetimi icin 1945 yilinda ayr1 bir
bakanlik kurmus ve gogmenlik islerini o tarihten bu yana isimleri degismekle beraber bakanlik
diizeyinde yonetilmektedir (Australian Government, 2017). Bakanlik sayisinin kita
Avrupasi’na gore az oldugu ABD ise goc islerini 1891°den bu yana Baskan’in Onerisi ve
Senato’nun atamasi ile yonetilen bir kurum olan Birlesik Devletler Vatandaslik ve Go¢menlik
Hizmetleri Ofisi araciligi ile yiirtitmektedir (USCIS, 2024).

Urdiin’{in de farkli gdgmen gruplar igin biri bakanlik biri miidiirliik olan iki yap1y1 tercih
etmesi aslinda her iilkenin kendi kurumsal ¢éziimiinii gelistirirken esneklik gosterebilmesi
acisindan tipiktir. Urdiin’de 2014 yilinda Suriye I¢ Savas1 ile artan miilteci islerini idare etmek
tizere Igisleri Bakanligi Kamu Giivenligi Miidiirliigii’ne bagli ayr1 bir Suriyeli Miilteci Isleri
Miidiirliigii kurulmustur (Jordan Syrian Refugees Directorate, 2024). Urdiin diger siyasi
sorunlarla birlikte o donem iilkesine yonelen Filistinli miilteciler i¢in 1988 yilinda bir Filistin
Isleri Bakanlig1 kurmus (Department of Palestine Affairs) ancak Suriyeli gdgmenler icin I¢isleri
Bakanligi’na bagli bir miidiirliik olusturmustur (Jordan Syrian Refugees Directorate, 2024).

Tiirkiye’de go¢ yonetimi halihazirda Belgika, Bulgaristan, Almanya, Fransa, Hirvatistan
gibi AB iilkelerine benzer bir sekilde I¢isleri Bakanlig1 sevk ve idaresi altinda yiiriitiilmektedir.
Bununla birlikte bir¢ok iilkede go¢ yonetimi i¢in ayr1 bakanliklarin kurulmus oldugu, bir
kisminda entegrasyon dahil gocle ilgili bir¢ok politikanin bir arada yiiriitiildiigii biitiinlesik veya
bagimsiz ofislerin veya dairelerin de devreye girdigi esnek modellerin de tercih edilebildigi de
vakidir. Bir sonraki boliimde incelenecegi ilizere Tirkiye’de goc ve goge bagli politika
sorunlarinin yogunlukla giindeme gelmesi nedeniyle ulusal literatiirde de mevcut goc
yonetimini giiclendirmek ve eksikliklerini gidermek {izere yeni bir yapilanma ihtiyaci ve
Onerileri siklikla ifade edilir olmustur.
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Tiirkiye’de Go¢ ve Entegrasyon Yonetimi Sorunlar1 ve Go¢ Bakanhgr Tartismalarina
Teorik ve Pratik Yaklasimlar: Literatiir Incelemesi ve Metodolojik Cerceve

Arastirmanin Yontemi

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de go¢ yonetiminin mevcut yapisinin degerlendirilmesi ve olasi
bir Go¢ veya Go¢ ve Entegrasyon Bakanligi kurulmasinin gerekliliginin incelenmesi amaciyla
nitel aragtirma yontemleri kullanilmigtir. Arastirma siirecinde birden fazla yontem
benimsenerek, go¢ yonetimi alaninda bir analiz gerceklestirilmistir. Calismanin temel
tekniklerinden biri literatlir taramasi olup, go¢ yonetimi konusunda yapilan ulusal ve
uluslararas1 akademik calismalar incelenmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin mevcut gog
politikalar1, kurumsal yapilanmalar1 ve yonetsel siirecleri ele alinmis; ayn1 zamanda farkli
tilkelerde uygulanan gbo¢ yonetimi modelleri incelenerek karsilastirmali bir cergeve
olusturulmustur.

Buna ek olarak, karsilastirmali bir yaklagim benimsenerek, Tiirkiye’deki gb¢ yonetimi
uygulamalari, Avrupa Birligi iiye lilkeleri ve diger uluslararas1 6rneklerle kiyaslanmistir. Bu
baglamda, go¢ politikalarinin idari ve kurumsal yapilanmalar agisindan nasil sekillendigi, hangi
tilkelerin bagimsiz bir go¢ bakanligina sahip oldugu, hangi iilkelerin go¢ yonetimini farkli
bakanliklar altinda yiiriittiigii gibi unsurlar ele alinmistir.

Ayrica, bibliyometrik analiz yontemi kullanilarak Tirkiye’de gdoc¢ yonetimi alaninda
yapilan akademik caligmalarin dagilimi ve egilimleri degerlendirilmistir. Bu dogrultuda,
DergiPark veri tabani iizerinden 2014-2024 yillar1 arasini1 kapsayan bir tarama gergeklestirilmis,
“gd¢”, “gdc politikalar1”, “gd¢ yonetimi”, “entegrasyon” gibi anahtar kelimeler temelinde
yayimlanan ¢alismalarin sayisal verileri analiz edilmistir. Bu analiz, go¢ yonetimine iliskin
akademik ¢aligmalarin hangi konulara odaklandigini ve literatiirdeki bosluklar1 ortaya koyarak,

caligmanin 6zgiin katkisini belirlemeye yardimei olmustur.

Son olarak, politika analizi yontemi g¢ercevesinde Tiirkiye’de mevcut go¢ yOnetimi
yapisinin etkinligi degerlendirilmis, idari isleyiste yasanan sorunlar ve bunlara yonelik
alternatif ¢6zlim Onerileri tartisilmistir. Go¢ yonetiminde rol alan kamu kurumlar1 arasindaki
koordinasyon eksiklikleri, entegrasyon siireclerinde karsilagilan zorluklar, biitce ve kaynak
yonetimi gibi kritik unsurlar ele alinarak, Go¢ Bakanligi kurulmasi durumunda ortaya
cikabilecek olasi avantajlar ve dezavantajlar analiz edilmistir.

Arastirmanin Bulgular

Tirkiye’de go¢ konusundaki akademik calismalar, gb¢ sorunun belirginlestigi 2011
yilindan (Suriye I¢ Savasi) sonra énemli bir artis gdstermistir. DergiPark iizerinden yapilan
2014-2024 araligin1 kapsayan 10 yillik bir taramada ise sirasiyla gd¢, go¢ sorunu, gog
politikalar, gog¢ politikasi, gé¢ idaresi, go¢ yonetimi ve entegrasyon anahtar kelimeleri
kullanilmis ve elde edilen sonuglar asagida tablo olarak sunulmustur. Gog terimi diger sosyal
bilimler ve fen bilimlerinde de insan gocli disinda anlamlarla kullanilabildigi i¢in arama
daraltilmis kavramlar lizerinden yapilmistir.

Asagida yer alan Tablo 3’te goriildiigii lizere “Go¢ idaresi” konusundaki caligmalar,
“g06¢” konusuna kiyasla olduk¢a az sayidadir. Toplamda sadece 67 makale yayimlanmistir. Gog
Idaresi tamlamasindaki idare kelimesi giiniimiiz Tiirkcesinde yénetim kelimesine dzdes olarak
kullanimi tercih edilmediginden Go¢ Idaresi Baskanligi’ni odak alan makalelerdir. Tablo
dipnotunda da belirtildigi lizere Tabloya dahil edilmeyen siginmaci ve miilteci anahtar
kelimelerinin bagliklarinda yer alan arastirmalar da mevcuttur. Bu veriler de dikkate alindiginda
Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalarin ¢ogunlukla go¢ sorununun kendisine odaklandigi, yonetimine
ve politikalarina iligkin arastirmalarin gérece olarak az oldugu sdylenebilir. Bir bagka deyisle
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gbclin nasil yonetilecegine dair arastirmalar arastirma evreninde daha smirli bir yer
kaplamaktadir.

Tablo 3. DergiPark istatistiklerine gore go¢ kavramu ile ilgili Tiirkiye'de iiretilen
aragtirma makaleleri (*)

Arfahtar Gig Gog .(%iig: (.}i.ig: ] Gog ) "Gﬁg:, ) Entegrasyon
Kelime/Y1l Sorunu Politikalar1 Politikas1 Idaresi Yonetimi (*%)
2014 245 2 2 1 1 - -
2015 265 1 6 6 - - -
2016 354 4 8 4 - - -
2017 460 4 8 7 9 - 2
2018 621 2 14 8 5 - 1
2019 674 2 10 10 9 - -
2020 744 6 8 4 7 10 3
2021 854 3 17 9 9 4 1
2022 303 1 11 11 4 13 1
2023 935 3 24 20 16 20 -
2024 607 3 17 11 7 9 2
TOPLAM 6062 31 125 91 67 56 10

(*) Siginmaci ve Miilteci anahtar kelimeleri ile yapilan aramalardaki sonuglar dahil edilmemistir
(**) Tiirkiye i¢in olan sonuglar ayrigtirilarak kullanilmustir.

Tablodan ¢ikarilabilecek bir baska sonug ise 10 yillik bir analiz hedeflenmis olsa da “gd¢
yonetimi” konusundaki ¢aligmalarin 2020 yilinda bagladig1 ve 6zellikle son 5 yilda akademik
alanda kendine yer buldugu goriilmektedir. Tabloda verilmemis olmakla beraber Tiirkiye’de
tematik olarak go¢ iizerine yayin yapan tek akademik derginin “Go¢ Arastirmalart Dergisi”
oldugu not edilmelidir. Sonug¢ olarak gogiin yonetimi, goc¢ politikalart ve gogii yoneten
kurumlar konusunun Tiirkiye’deki akademik ¢alismalarda hala gelismekte olan alanlar oldugu
goriilmektedir. Literatiirde bu alanlarda bir eksiklik oldugu ileri siiriilebilir ki, s6z konusu
eksiklik bu ¢alisma i¢in de giidiileyici olmustur.

Tablo 3’ten de 6zet olarak yorumlandig: gibi literatiirde gé¢ ve entegrasyon siireglerinin
genel analizlerine rastlanmasina ragmen, go¢ yonetimini yoneten kurumlar diizeyinde ele alan
ve/veya muhtemel bir go¢ bakanligi onerisinden bahseden ¢aliymalarin smirli oldugu
goriilmektedir. Bu sinirl sayidaki calismalardan birinde Ugman ve Ozmen (2017) agik¢a ismini
de vererek diger bakanlik ve kurumlardan yetki devri alarak kurulabilecek bir “Gog¢ ve
Vatandaslik Isleri Bakanlig1” dnermekte ve bunun go¢ ve vatandaslik alanlarindaki cok bashlig
ortadan kaldiracagini savunmaktadir. Yazarlara gore bakanlik diizeyindeki bir 6rgiitlenme icrai
karar alma, politika olusturma ve biirokratik hayatta etkinlik agisindan iyi olacak ve farkli
alanlarda gereken koordinasyon gorevi boylelikle yerine gelebilecektir (2017: 215-217).
Kandemir ise (2018:100) Kanada ile karsilagtirmali olarak yaptigi caligmasinda hiikiimetin
gbgmen ve miiltecilere yonelik uygulama ve politikalar1 daha sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi
icin bakanlik diizeyinde kurumsallagsmaya ihtiya¢ oldugunu belirtmekte ve Kanada’nin Federal
Gocmen Bakanligina benzer bir bakanligin Tiirkiye’de olusturulmasini 6nermektedir. Gog
Islerinin yonetimine dair gesitli gérevlerin bircok bakanliga dagitilmis oldugunu belirten Aslan
ve arkadaslar1 (2023: 9) ise “Tiirkiye’de Go¢ Bakanligi adiyla dogrudan go¢ konusunda tek ve
en etkin bir bakanlik birimi bulunmadigin1” 6zellikle vurgulamaktadir.

Tepealt1 (2020: 283), Tiirkiye’deki siginmaci sayisinin ve onlarin mevcut sorunlarinin
fazlaligindan hareketle “Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesindeki yapilanma yeterli mi?”
yoksa ‘Gog¢ ve Entegrasyon Bakanligi’ adi altinda miistakil bir bakanlik kurmanin zamani
gelmis midir? Ya da Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi yeniden yapilandirilarak
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sorumluluk alani go¢ ve sosyal politikalar olan yeni bir bakanlhiga doniistiiriilmeli midir?”
sorularini giindeme getirmektedir. Goglerin yogunlugu ve siirekliligine deginen Tepealt1 (2020:
283), Tiirkiye’deki siginmaci sayisinin fazlalig1 ve mevcut sorunlarin biiyiikliigii nedeniyle go¢
yonetiminin mevcut yapisinin yeterliligini sorgulamakta ve bagimsiz bir “Gog ve Entegrasyon
Bakanlig1” kurulmasini veya Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin gé¢ ve sosyal
politikalar alaninda yeniden yapilandirilmasini dnermektedir. Ayrica, baska bir ¢alismasinda
(2019: 138), goc yonetiminin bakanlik seviyesine ¢ikarilmasinin biitce, personel ve kurumsal
kapasiteyi artirarak sorunlarin daha hizli ve etkin ¢oziilebilecegini savunmaktadir. Albayrak’a
(2017) gore ise meveut durumda géc yonetiminin I¢isleri Bakanligi’na bagh olmasini yonetici
kadrolarina miilki amirler atanmasina neden olmakta, bdylece yonetim gdcte uzmanlagmig
kariyer gruplarina kapanmakta ve kurum bakanligin gblgesinde kalmaktadir.

Yukarida yer alan ¢aligmalarda 6zellikle vurgulandigr gibi ve literatiirde yer alan diger
caligmalarin bir boliimiinde de ortak bir anlayis olarak, Tiirkiye’de go¢ yonetimi igin yeni
politika ve yaklasimlarin gerekli oldugu (Arslan, Oztiirk ve Yagli, 2023) veya gd¢ ydnetiminin
etkinlestirilmesi i¢in bir G6¢ Bakanligi’min kurulmasi gerektigi ve bu bakanligin gog
yonetiminde merkezi ve etkin bir aktor haline gelmesi gerektigini vurgulanmaktadir (Sayn,
Usanmaz ve Alangiri, 2016; Kaya ve Colakoglu, 2020). Bu ¢aligsmalar, go¢ politikalarinin daha
sistematik ve koordineli bir sekilde ele alinmasinin gerekliligi {izerinde durmakla beraber,
genellikle Go¢ Bakanligi kurulmasi gerektigi fikrine dogrudan odaklanmamis olup, daha ¢ok
gb¢ sorununu farkli perspektiflerden ele alirken bakanlik kurulmasi fikrini 6neriler béliimiinde
sunmus olduklart belirtilmelidir. G6¢ veya Go¢ ve Entegrasyon Bakanligi’nin kurulmasi
yoniinde literatiirde nasil ve ne sekilde olacagina deginilmemis. Bu sebeple Tiirkiye’de gog
yonetimi i¢in yonetimin temel fonksiyonlarina gore yararli olabilecek ve devletin idari teskilati
dikkate alinarak gelistirilen 4 farkli idari yapilanma Onerisi asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 4. Tiirkiye’de gé¢ yonetimi i¢in yonetim fonksiyonlarina gore degerlendirilmis
idari yapilanma 6nerileri

ONERILER Yonetim Fonksiyonlarina (*) Gore Avantajlar ve Dezavantajlar (**)

Planlama | Orgiitlenme | Personel | Sevk ve Esgiidiim | Biitceleme | Hiyerarsi

idare

1. Go¢ Bakanligi'nin Kurulmast AA A D A A AA A
2. Gog \ie'Entegrasyon A A D AA AA A AA
Bakanligi'nin Kurulmast
3. Gog Idaresi Baskanligi'nin
11%111 Kurulus 'Olarak A D A D DD D A
Diizenlenmesi
(Cumbhurbaskanligi'na Bagl)
4. Gog Idaresi Baskanligi'min
Mevcut Yapisinin Hukuki ve D DD A D D D D
Idari Olarak Giiglendirilmesi

(*) POSDCORB Atif fonksiyonlarina Weberyan biirokrasinin temel ilkelerinden olan hiyerarsi eklenmistir.
(**) Avantajli (A), Daha Avantajli (AA), Dezavantajli (D), Daha Dezavantajli (DD).

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Not: Tablo 4’te yer alan 6neri ve degerlendirmeler sonug ve Oneriler baslig1 altinda sunulmustur.

Yeni Bir Bakanhk Kurulmalhh Mi?: Go¢ ve Entegrasyon Bakanhgi Kurulmas: Secenegi
Hakkinda Arastirma Gereklilikleri

Gogli yoneten kurumsal yapilarin ¢ok-boyutlu gé¢ gercekligini yansitmasini saglamak

saglikl ve siirdiiriilebilir bir go¢ yonetimi i¢in 6nemli bir gerekliliktir. Bu orgiitsel gerekliligin
altin1 ¢izen uluslararasi bir raporda bu kurumsal yapilarin, go¢ politikasinin gelisimi {izerinde
onemli bir etkisi oldugu vurgulanmaktadir (ICMPD, 2019: 69). Mevcut yapilar, kurumlar arasi
koordinasyon ve karar verme mekanizmalarinin yiiriirliikte olmasini saglayarak, go¢ konularina
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miidahalede biitiinlesik bir hiikiimet tepkisi verilmesini kolaylagtirmalidir. Bu tepki hem ilgili
alanlardaki politikalarla ilgilenen ilgili kurumlarla koordinasyonu hem de kiiresel, bolgesel ve
yerel diizey dahil olmak {izere diger yoOnetim diizeyleri ile koordinasyonu icermelidir.
Tiirkiye’de Gog Idaresi Bagkanligiin bdyle bir koordinasyonu saglayabilecegine ve yeterince
giiclii olmadigina dair endiseler tasiyan ve gocii yoneten kurumsal yapinin da ayr1 bir bakanlik
olmasi gerektigini savunan ¢alismalara 6nceki boliimde deginilmis olmakla beraber, bu kez bir
bakanlik kurulmasina dair gerekliliklerin 6zet bir analizine yer verilmektedir.

Yeni bir bakanlik ihdas edilmesinin gerekliligini veya mevcut modelin yeterli olup
olmadigin1 degerlendirmek, go¢ yonetiminin mevcut ihtiyaglarin1 ve uzun vadeli hedeflerini
anlamak acisindan kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye’de go¢ ve entegrasyon siirecleri, yalnizca
gdcmenlerin bireysel uyum sorunlariyla degil, ayni zamanda toplumsal uyumun saglanmasi ve
kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasiyla da yakindan iligkilidir. Bu baglamda, mevcut
idari yapmin koordinasyon kapasitesi, kaynak yonetimi, politika olusturma siire¢lerindeki
etkinligi, entegrasyona yoOnelik uygulamalar1 ve diger saha uygulamalarindaki basaris1 gibi
unsurlar analiz edilmelidir. Boyle bir analizde dncelikle politika yapici aktdrlerle, Gog Idaresi
Baskanligi basta olmak {iizere go¢ yoOnetiminin icrasinda yetki ve sorumlulugu olan
biirokratlarla ve saha personeli ile miilakat ve anket dahil elverisli biitiin bilimsel arastirma
teknikleri kullanilarak analize elverisli ve yeterli verinin toplanmasi gereklidir. Ozellikle artan
gb¢ dinamikleri karsisinda mevcut modelin esneklik ve adaptasyon kapasitesinin sinirlari
Ol¢iilmeli ve isleyisinde yasanan sorunlu alanlar tanimlanmalidir.

Mevcut isleyisi ele alan bazi akademik ¢aligmalara gore Tiirkiye nin gé¢ yonetimi ve gog
politikalarin1 belirleyen kurumlar arasinda eksik koordinasyon ve etkili iletisim zorluklari
yasanmaktadir (Mackreath ve Sagnig, 2017; Gencer, 2017; Caki, 2018). Gd¢ verilerinin
eksikligi veya dogru sekilde toplanamamasi, yetkili kisiler ile goriismelerin yapilmamasi ve gé¢
verilerinin dogru analiz edilememesi politika olusturma siireglerini olumsuz etkilemektedir.
(Uzun ve Biitiin, 2016; Bozkaya, 2021; Alkalay vd., 2021). Kurumlararas1 (GIB, MEB, Saglik
Bakanlig1 vb.) koordinasyonun sadece hiyerarsik degil ayni zamanda dijital entegrasyon
iizerinden de saglanmasi gerekmektedir. Go¢ verilerin dogru bir sekilde toplanamamasi, analiz
edilememesi ve politika siireclerinde etkin bir sekilde kullanilamamasi kurumlararasi es
zamanl veri paylasiminin eksikligine sebep olmaktadir. Politika siireclerinin olumsuz bir
sekilde etkilendigi bu siirecte dijital donlisim ve dijital entegrasyonun saglanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de go¢ politikalarinin bazi yonleri yetersiz veya eksik kalmaktadir. Go¢
politikalarinin yetersiz ve eksik yonleri ise su sekildedir (Ertan ve Ertan, 2017; Araz, 2019;
Altan ve Budak, 2023):

. Tiirkiye’de gog politikalarinin eksiklikleri ve yetersizlikleri, 6zellikle Suriyeli si§inmaci
krizinden sonra ortaya ¢ikan durumlarla netlesmistir. Ilk olarak, gelen gdgmenlerin biiyiik bir
kisminin barinma merkezleri yerine kontrolsiiz sekilde kentlere dagilmasi, toplumsal uyum
sorunlarmi artirmis ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel catigsmalara yol agmustir.

. Bunun yami sira, siginmacilarin kayit altina alinmasindaki eksiklikler ve kimlik
belirsizligi, bir yandan idari takip ve giivenlik yonetiminde zafiyetlere yol agarken diger yandan
sosyal hizmetlerin planlanmasini zorlastirmistir.

. Tirkiye’nin go¢ politikalarinda hukuki altyapiin yetersizligi, Suriyeli gogmenlerin
cogunun “gecici koruma” statiisii ile sinirli kalmasina neden olmus, bu da uzun vadeli
entegrasyon slireglerini baltalamistir.

o Sigmmacilar icin siirdiiriilebilir egitim ve 1is giici entegrasyon politikalarinin
olusturulmamis olmasi, diisiik licretli, sigortasiz islerde ¢alismaya ve yoksulluk déngiisiine yol
agmuistir.
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. Merkezi bir yonetim eksikligi, farkli kurumlar arasinda sorumluluk paylasimi ve
koordinasyon sorunlar1 yaratmistir. Ornegin, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigli’niin bu siiregte
etkin rol alamamasi, kriz yonetimini olumsuz etkilemistir.

Tiirkiye'nin go¢ politikalarinin yeniden gézden gecirilmesi, giiglii bir hukuki ¢ercevenin
olusturulmasi, merkezi bir koordinasyon mekanizmasimnin kurulmasi ve uzun vadeli
entegrasyon stratejilerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Go¢menlerin entegrasyon siireclerinde
karsilastiklar1 zorluklar, mevcut politika eksikliklerinden kaynaklanabilir (Ozgiiler, 2018;
Sozer, 2019; Simsek, 2019). Ozellikle egitim ve is giicii entegrasyonu alanlarinda siirdiiriilebilir
¢Ozlimler sunulamamasi, go¢menlerin diistik ticretli ve sigortasiz islerde ¢alismak zorunda
kalmalarina yol agmaktadir. Kayit ve kimliklendirme siireglerindeki yetersizlikler ise glivenlik
risklerini artirirken, sosyal hizmetlerin etkin planlanmasini zorlagtirmaktadir. Bu eksikliklerin
giderilmemesi durumunda toplumsal c¢atigmalarin ve ekonomik sorunlarin derinlesmesi
kacimilmazdir. Bu nedenle, kapsamli ve entegre bir go¢ politikast hem gé¢cmenlerin uyum
stireclerini kolaylastiracak hem de toplumsal refaha katki saglayacaktir.

Yukarida farkli akademisyenler tarafindan vurgulanan ve goc¢ yonetiminde karsilasan
sorunlar ile bir bakanlik ihdasi ile bu sorunlarin daha etkin yonetilip yonetilmeyecegi hipotezi
ile arasindaki iliski asagidaki basliklar altinda agiklanabilir:

Gogcmen Sayisindaki Arnig: Tlrkiye, 6zellikle son on yilda, diinyanin en biiyiik miilteci
ve go¢men niifuslarindan birine ev sahipligi yapmaktadir. 2024 yili itibariyla, Tiirkiye’de
yaklasik 4 milyon kayith Suriyeli miilteci bulunmaktadir. Go¢ Idaresi Baskanlig1 2025 Ocak
Ay itibariyla gecgici koruma kapsamindaki Suriyeli siginmaci sayisinin 2.870.226 oldugu
raporlanmistir. Bu sayiya ikamet izni alanlar ve diizensiz go¢menlerin dahil olmadig1 not
edilmelidir. Bu sayi1, Tiirkiye’yi diinya genelinde en fazla miilteci barindiran iilkelerden biri
yapmaktadir. Ayrica, Afganistan, Irak, iran ve diger iilkelerden gelen gd¢menlerle birlikte
toplam go¢men sayis1 daha da artmaktadir. Tiirkiye’ye yonelen go¢ dalgalarinin biiyiik bir
kism1 kalic1 hale gelmis olup, bu durum gé¢menlerin entegrasyonunu ve sosyal uyumunu
zorunlu kilmaktadir. Bu biiyiikliikte bir gé¢men niifusunun yonetimi, merkezi bir otorite
tarafindan etkin bir sekilde koordine edilmeyi gerektirmektedir.

Gogcmenlere Yonelik Harcamalar: Tiirkiye, gogmenlere yonelik insani yardim, saglik,
egitim ve diger kamu hizmetleri i¢in milyarlarca dolar harcamaktadir. Sadece Suriyeli
miltecilere yonelik harcamalar, 2011°den bu yana 40 milyar dolarin {izerinde oldugu tahmin
edilmektedir. Bu harcamalar, Tiirkiye’ nin ulusal biitcesinde 6nemli bir yiik olusturmaktadir ve
bu yiikiin etkin yOnetimi i¢in Ozel bir bakanlik gerektirmektedir. Go¢menlere yonelik
harcamalarin, sadece temel ihtiyaglarin karsilanmast ile sinirli kalmayacagi, ayn1 zamanda uzun
vadeli entegrasyon politikalarinin da finansman ihtiyaci dogurmakta oldugu agiktir. Bu
politikalarin koordinasyonu ve biit¢elendirilmesi islerinin, Go¢ ve Entegrasyon Bakanlig1 gibi
uzmanlasmis bir yapi ile daha etkin yiiriitiillebilecek idari islevler oldugu iddia edilebilir.

Yonetilen Sorunun Biiyiikliigii: Tirkiye diinyada en fazla miilteci barindiran iilkelerden
biridir; sadece kayitl Suriyeli sayis1 yaklasik 3-4 milyon civarindadir. Tirkiye’deki go¢men
niifusu, birgok Avrupa iilkesinin niifusunu asmis durumdadir. Bu niifusun barinma, saglik,
egitim, istthdam ve sosyal entegrasyon gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasi, biiyiikk bir
yonetim kapasitesi ve ¢ok boyutlu veya birden fazla bakanligin gérev alanina giren politikalar
gerektirmektedir. Bu biiyiikliikte bir niifusun ve 40 milyar dolar1 asan insani yardim
harcamalarinin yonetimi, bir genel miidiirliik veya bagkanlik kapasitesini asan, miistakil biitce
ve personel yetkisine sahip bir bakanlik yapisini rasyonel bir gereklilik haline getirmektedir.
Gogmenlerin entegrasyonu, sadece bireysel bir ihtiyag degil, ayn1 zamanda toplumsal baris ve
uyumun saglanmasi agisindan da kritiktir.
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Sorunun Siirekliligi ve Entegrasyon Gerekliligi: Tirkiye’ye yonelen go¢ dalgalari,
Suriye’deki savasin ve Orta Dogu’daki diger krizlerin devam etmesiyle birlikte siiregelen bir
durumdur. Bu gé¢gmenlerin biiyiik bir kisminin Tiirkiye’de kalici olmasi beklenmektedir ki, bu
da entegrasyonun uzun vadeli bir politika olarak ele alinmasini gerektirmektedir. Gogmenlerin
geri doniisii veya bagka bir iilkeye gitme olasilig1 diistiktiir. Bu durum, gé¢menlerin Tiirkiye’de
kalici bir hayat kurmasint ve sosyal, ekonomik, kiiltiirel hayata entegrasyonunu zorunlu
kilmaktadir. Bu entegrasyon siirecinin basariyla yonetilebilmesi i¢in, uzmanlagmis ve gorevleri
net bir sekilde tanimlanmig bir bakanlik etkin bir model olabilir.

Stratejik Yonetim Ihtiyaci: Tiirkiye'de go¢ yonetimi halihazirda Igisleri Bakanlig:
bilinyesinde “giivenlik” odakli bir perspektifle yiiriitiilmektedir. Ancak gociin geldigi noktada;
toplumsal uyum, is giicii piyasasina katilim ve sosyal hizmetlere erisim gibi “entegrasyon”
boyutlari stratejik 6n plana ¢ikmistir. Bir bakanlik yapisi, gogii salt bir asayis meselesi olmaktan
cikarip, stirdiiriilebilir ve biitlinclil bir sosyal kamu politikast zeminine tasinmalidir. Bu
stireglerin etkin yonetimi, bircok farkli kurum ve kurulusun koordinasyonunu gerektirir. Gog
ve Entegrasyon Bakanligi, bu siireci tek bir cati altinda toplayarak stratejik bir planlama ve
yonetim siireci kurabilir. Kurulacak olan Go¢ ve Entegrasyon Bakanligi'nin, gdgmenlerin takibi
ve sosyal uyumu i¢in biiyiik veri ve yapay zeka tabanl bir altyapt kurma kapasitesine sahip
olmasi gerekmektedir. Bakanlik diizeyinde temsilin ise sadece hiyerarsik degil teknolojik gii¢
birligi ve mali kaynaklarin verimli kullanimi savi ile hareket etmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin
uluslararasi arenada go¢ yonetimi konusunda giiglii bir pozisyon elde etmesi, boyle bir bakanlik
aracilifiyla daha miimkiin olabilir. Ayrica, Avrupa Birligi ile miizakerelerde ve diger
uluslararasi 1s birliklerinde bu bakanligin varligi, Tiirkiye’ nin taleplerini daha etkili bir sekilde
iletebilmesine olanak taniyabilir.

Yukarida siralanan ve go¢ sorunun farkli boyutlari ile olas1 bir bakanligin getirebilecegi
potansiyel ¢oziimler arasindaki iligkiler Tiirkiye’deki yapimin etkinligi ve islevselligi, birden
fazla birimi ilgilendiren idari uygulamalarin hizli ve dogru bir sekilde yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi
gibi aragtirmaya muhtag¢ sorular1 beraberinde getirmektedir. Ayrica, ayn1 bakanligin farkli
birimleri arasindaki koordinasyon ve yetki paylasimi ya da hiyerarsik isleyiste yasanan sorunlar
da 6nemli bir inceleme alanmidir. Farkli bakanliklar: ilgilendiren entegrasyon agirlikli idari
islemlerin ve politikalarin belirlenmesi siirecinde yasanabilecek sorunlar da bu incelemeye
dahil edilebilir.

Bir baska arastirma gerekliligi ise farkli bakanlik birimlerinin beraber yiiriittiigii
islemlerin tek bir bakanligin esgiidiimiinde olmasinin, kamu mali kaynaklarinin daha verimli
kullanilmas1 acgisindan avantajlar saglayip saglamayacagi konusunda ortaya c¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de daha dnce benzer amaclarla bakanliklarin islevlerinde degisiklik yapildigi, bakanlik
birlestirme veya ayristirma gibi eylemlerle bakanlik dagilimlarinin degistigi kabinede nitel veya
nicel yapisal degisikliklere gidildigi 6rnekler cok olmakla beraber bu eylemleri mali kiilfet veya

avantajlarina dair bir raporlama veya akademik ¢aligsmaya rastlanilmamastir.

Sonug ve Oneriler

Tirkiye’nin mevcut go¢ politikalart dahilinde bir 6nceki bdliimde belirtilen ve bir
bakanlik kurulmali sorusunun dogmasina neden olan go¢men sayisindaki artig, yOnetilen
sorunun biiyiikliigii, harcamalarin biiyiikliigii, stirekliligi, entegrasyon sorunu, stratejik yonetim
ihtiyac1 gibi ¢6ziime muhta¢ alanlar nedeniyle kamu politikas1 aktorleri politika siirecinin
politika formiilasyonu, karar verme ve uygulama asamalarinda zorluklar yagamaktadir. Politika
aktorlerinin  fazlaligit yOnetim mekanizmalarinin = sistemli  bir sekilde islemesini
giiclestirmektedir. Karar veren, politika iireten ve uygulayan aktorler daginik durumdadir ve
nicel olarak fazladir.

688



Hatipoglu & Aksu / Journal of Economics and Administrative Sciences, 27(2): 673-698, 2026
DOI: 10.37880/cumuiibf.1811561

Gog stireclerindeki yonetim mekanizmalart Cumhurbagkanligi Politika Kurullarindan
baslayarak, birden fazla bakanligin ve yerel yonetimlerin de dahil oldugu ¢ok sayida aktoriin
dahil oldugu karmasik bir isleyis halindedir. Yonetsel hiyerarsinin bir¢ok basamaginin bu
mekanizmalarin i¢inde yer almasi politika sorun alanlarinin farkli birimlere dagilmasi is
boliimii, uzmanlasma ve esgiidiim gibi yonetimin 6nemli islevlerinin yerine getirilmesini
zorlastirmaktadir. Icrai mekanizmalarin dagitilmis yapilanmasi go¢ ydnetiminde Karar Verme,
Sevk, Planlama ve Biitgeleme gibi temel yonetim islevlerinin de kaginilmaz olarak tek bir elden
ve diizenli siirdiiriilmesine engel olmaktadir. Go¢ yonetimindeki aktor enflasyonu bu aktorler
arasinda ad1 ve islevleri geregi one ¢ikan ve yasal ¢cercevede go¢ yonetimi i¢in gorevlendirilmis
baslica aktor olan Gog¢ Idaresi Baskanligi’nin baslica olma durumunun da sorgulanmasina
neden olmakta ve bakanlik alt1 diizeyde olmasi hiyerarsinin daha iist basamaklardaki kamu
aktorleriyle olan idari iligkisini de en azindan yukarida belirtilen yonetim bilimi gostergeleri ile
celigir hale getirmektedir.

Tablo 4’te yer alan idari yapilanma onerileri dogrultusunda bu ¢aligma Tiirkiye’de gog
yonetimi i¢in yonetim fonksiyonlarina gore dort farkli idari yapilanma 6nerisini sunmaktadir.
Bu oOnerilerin basinda Go¢ Bakanliginin kurulmasi veya Go¢ ve Entegrasyon Bakanliginin
kurulmas1 gelmektedir. Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 ve dinamiklerindeki gelecege yonelik
stratejiler, yalnizca mevcut sorunlar1 ¢ézmeyi degil, ayn1 zamanda bu alandaki uzun vadeli
stirdiiriilebilir ¢oziimleri de hedeflemelidir. Bu baglamda, go¢ islerinin bakanlik diizeyinde tek
bir aktor eliyle yonetilmesi Tiirkiye’nin gd¢ yoOnetimi ve politikalarinda yapilacak olasi
degisikliklerin analiz edilmesi ve/veya devreye sokulmasina, ulusal ve uluslararasi diizeyde
daha etkili bir yonetisim modelinin olusturulmasina katki saglanacaktir. Bir bakanlik ihdas
edilmesi ve bu bakanligin tesekkiilii siirecine biirokratlarin, akademisyenlerin, politika
yapicilarinin ve ilgili paydaslarin is birligi i¢inde katiliminin saglanmasi tasarlanacak idari
yapmin mevcut yapiyr doniistiirerek daha fonksiyonel ve etkin bir hale getirmesini
kolaylastirilacaktir.

Yeni bir bakanlik kurulmasi ile ilgili ¢alismalarinda Durrant ve Tetlow, hiikiimet
departmanlar1 arasinda politika alanlarinin yer degistirilmesi veya tamamen yeni bir bakanlik
ihdas edilmesi yOnetimin giicii i¢in anahtar niteliginde bir giig/icra giicli kaldirac1 olacagi
savinda bulunmaktadir (2019: 2). Bdyle bir degisikligin veya ithdasin yapilmasi i¢in en giiclii
nedenler ise: 6zel bir konu iizerindeki odaklanmanin artirilmasi, birbiri ile ilgili politika
alanlarinin bir araya getirilmesi ve operasyonel sonuglarin gelistirilmesidir. Yazarlara gére yeni
bir bakanlik kurulmasinin maliyeti i¢in yeniden yapilandirilacak birimlerin maliyeti ayr1 ayr1
hesaplanmalidir. Dikkate alinmas1 gereken olumlu ve olumsuz diger konular ise eskiden ayr1
birim ve igler i¢in ayr1 ayri yonetilen veya kullanilan fonlarin birlesmesinin
verimliligi/verimsizligi veya farkli bakanliklardan derlenip birlesecek ofislerin operasyonel
etkinliklerin artmasi/azalmasidir. Ayrica diger bakanliklarin yeni kurulan bakanliga destek
olmalari, hazinenin ortaya ¢ikabilecek ilk maliyeti karsilamaya hazir olmasi, transfer edilecek
veya yeni alinacak personelin motivasyon ve maddi olarak desteklenmesi de dnemlidir ve
tedrici ve dogru olarak planlanmalidir (Durrant ve Tetlow, 2019: 3-21).

Dolayisiyla yeni bir bakanlik yapilanmasi planlama asamasinda potansiyel simirlari,
personel ihtiyaci, biitce ve kaynaklarin yetersizligi gibi faktorler géz oniinde bulundurularak
ayrintili olarak analiz edilmelidir?. Bu analiz kapsaminda Tiirkiye’de daha 6nce agilip kapanan,
thdas edilen, birlestirilen veya doniistiiriilen bakanliklarin deneyimlerde elde edilen verilerin de
ele alinmasi, ayrica Go¢ Idaresi Baskanliginda ¢alisan uzman ve yonetici personel ve I¢isleri

2 Boyle bir analiz, eger kurulursa, ihdas edilecek bakanlikla beraber dogacak sonuglarin dogrudan izlenmesi ve yeni bakanligin
etkinliginin nicel ve nitel olarak Sl¢iilmesi ile tekrarlanmalidir (Durrant ve Tetlow, 2019: 3-21).
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Bakanligi’nin gog isleri ile dogrudan ve dolayl olarak gorev yapan biirokratlarindan goriis
alinmali1 ve fizibilite calismalarina dahil edilmesi gereklidir.

Boyle bir doniisim i¢in diinyadaki diger orneklerde oldugu gibi iki secenek
bulunmaktadir. Go¢ Idaresi Baskanligi'min mevcut islevleri ile Go¢ Bakanhigina
doniistiiriilmesi veya mevcut islevlerinin artirilarak icrai alanin biiyiitiilmesi ve lilkede kalmasi
muhtemel gogmen niifusun entegrasyon islerinin de ilave edildigi bir Go¢ ve Entegrasyon
Bakanlig1 kurulmasi. Ozellikle, Gé¢ ve Entegrasyon Bakanligi nin kurulmasi ile ilgili énerinin
sekillendirilmesinde kamudaki tiim bu paydaslarin fizibilite siirecine dahil edilmesi, yalnizca
teknik bir ¢6zlim sunmakla kalmayacak, ayni zamanda katilimci bir yonetim anlayisini da
pekistirecektir. Go¢ ve Entegrasyon Bakanligi’nin kurulmasi, mevcut yonetim eksikliklerine
¢oziim tretebilir, Tiirkiye’nin uluslararasi isbirligi c¢abalarim1 gii¢lendirebilir, gé¢gmenlerin
entegrasyonunu daha sistematik bir sekilde destekleyebilir ve uzun vadeli yeni go¢
politikalarinin sekillenmesine katki saglayabilir. Yeni bir bakanligin kurulmas: 6ncesinde ve
kurulus siireci sirasinda politika alanlarinin devlet teskilati icinde taginmasi ya da tamamen yeni
politika alanlarinin olusturulmas icin firsat yaratabilecektir. Bu asamada yeni bir bakanlik
kurulurken atilmasi gereken adimlarin Durrant ve Tetlow (2019) tarafindan hazirlanan ¢aligma
gibi akademik analizler ve daha 6nce kurulan ve kapatilan bakanliklarin deneyimleri temel
alinarak planlanmasi 6nemlidir. G6¢ ve Entegrasyon bakanliginin kurulmasi Aile ve Sosyal
Politikalar Calisma Bakanlig1 gibi gd¢menlerin toplumsal yasama ve ¢alisma hayatina uyumun
dahil olacag1 bu bakanliklardan transfer edilecek veri kaynak ve personeli igerecegi icin daha
kapsayict bir oOrgiitlenme ¢oziimii olacak ancak maliyet ve personel gereksinimini
artirabilecektir. Go¢ ve Entegrasyon Bakanliginin olas1 bir G6¢ Bakanligina gore avantaji daha
fazla alan1 yonetecegi i¢in sevk ve idare, personel, esgiidiim ve hiyerarsi agisindan daha giiclii
olmasi, dezavantaji ise artan islevleri nedeni ile merkez ve tasra orgiitlenmesinin daha kapsaml
planlanmas: gerekliligi ve dogal olarak artabilecek biit¢e gereksinimi olabilir.

Tablo 4’te Tiirkiye’de gb¢ yOnetimi i¢in yonetim fonksiyonlara goére verilmis idari
yapilanma &nerilerinden iigiinciisii Go¢ Idaresi Baskanhigi’nin ilgili Kurulus olarak
diizenlenmesidir. Ugiincii neri daha basit bir doniisiim siirecini gerektirmektedir. Buna gore
Go¢ Idaresi Baskanhigi dogrudan Cumhurbaskanhigmin bagh kurulus olarak yeniden
diizenlenmelidir.® Boyle bir diizenleme ile Go¢ Idaresi Baskanhig: biitiin bakanliklarin da
dogrudan bagli oldugu Cumhurbaskanlig1 ¢ekirdek teskilatinda hiyerarside bakanliklarla yakin
bir seviyeye gelecektir. Orgiitlenme acisindan da politika kurullarma daha yakin olacag ve
devlet teskilatinin farkli bir alanina taginacagindan bakanliga bagli mevcut konumundan daha
avantajl olacaktir. Cumhurbaskanlig1 sistemine gegisle birlikte 2018’den sonra bastan ihdas
edilen veya kamu yonetimi/devlet teskilati i¢cindeki yeri degisen kamu kurum ve kuruluslarinin
bagli, ilgili ve iligkili kavramlar1 miilga kanunlardaki tanim ve konumlar1 degistigi i¢in yeni
kurum ve kuruluslarin hiyerarsi (veya vesayet) iligkileri yeni kanunlarinda veya kararnamelerde
ayrica tanimlandig1 statiilerle belirlenmektedir (Sakar, 2023). Bu durumda Goc Idaresi
Baskanlig1 dogrudan denetim ve yonetimle Cumhurbaskanligi’na bagli olabilecegi gibi vesayet
iligkisi ile hizmet bakimindan yerinden yonetim kurulusu olarak Cumhurbaskanligi ile
ilgilendirilebilir veya daha da bagimsiz olarak iliskili kurulus olarak yeni bastan orgiitlenebilir.
Ancak iligkili kuruluslarin daha ¢ok denetleyici/diizenleyici rollerle atanmasi bu son ihtimali
zayiflatmaktadir. Yapilacak bir kanunla ayr1 bir kamu tiizel kisiligi verilmesi ve kendi biit¢esini
yonetmesi ve stratejik planlamasini yapmasi, genis teskilat ve faaliyet alan1 agisindan bagli ya
da iliskili olarak tanimlanabilecek bir Go¢ Idaresi Baskanligi'm yonetim fonksiyonlarmin
bircok parametresi agisindan giiclendirecektir. Ayrica bu Oneri dogrultusundaki olasi bir
doniisiimde personel norm kadrolar1 adet, nitelik ve unvanlar1 yeni cetvellerle belirlenebilir ve

3 Halen Gog idaresi Bagkan ve Baskan Yardimcilarinm 3 sayili Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi (Eklenmis Hali) geregince
Cumhurbagkani tarafindan atandigi not edilmelidir. (CK No:3, RG: 10.07.2018/30474)
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mevcut personel orgiitlenmesinde varsa bir revizyon/reform ihtiyaci karsilanabilir. Boyle bir
doniistimde icrai alaninin bliylimemesi, yeniden orgiitlenme ihtiyacinin fazla olmamasi, diger
bakanlik ve kurumlardan personel mobilizasyonu gerektirmemesi, nedeniyle bakanlik
kurulmasi segenegine gore personel yonetimi agisindan daha avantajli olacak, ancak esgiidiim
sorunlarmi gidermeyecektir. Bunula birlikte hiyerarsideki bir iist basamaga tasinma durumunun
esgiidiim acgisindan mevcut bakanlik alt kurulusu yapilanmasi durumundan goérece olarak daha
az dezavantajli olacagi savlanabilir.

Tablo 4’te yer alan Tirkiye’de go¢ yonetimi icin Onerilebilecek dordiincii secenek ise
Gog Idaresi Baskanlhigimin mevcut idari statiisiinii, yani Igisleri Bakanligma bagl yapisini
muhafaza ederek kurumsal kapasitesinin hukuki ve idari yonden tahkim edilmesidir. Bu
senaryoda, kurum biirokratlarinin deneyimleri ve Onerileri dogrultusunda gergeklestirilecek
yasal diizenlemelerle; karar alma siireclerinin hizlandirilmasi, yetki alanlarinin genisletilmesi
ve biitce ile personel yonetiminde esneklik saglanmasi hedeflenmektedir. Yapilacak idari ve
hukuki reformlar kurum biirokratlarinin goriis ve onerileri dikkate alinarak tespit edilebilir ve
gbc islerinin idaresinde biirokrasiyi hizlandirmak, gereksinim duyulan yetki alanlarini artirmak,
biit¢e, personel gibi alanlarda kolaylik saglamak icin gerekli idari ve yasal diizenlemeler buna
gore ikmal edilebilir. Ancak bdyle bir iyilestirme biirokrasi hiyerarsisi igindeki yerini
degistirmeyecegi icin esgiidiim ve hiyerarsi alanindaki dezavantajli konumunu
degistirmeyecektir. Olasi reform/revizyonlarla artabilecek bile olsa biitgenin verimli ve planl
kullaniminda kurumun inisiyatifini bagli olmaya devam edecegi bakanlik sinirlar1 iginde
tutacaktir. Ayrica hiyerarside bir iist basamagin dolu olmaya devam etmesi kurumun planlama,
sevk ve idare gibi konularda 6zgiin ve bagimsiz hareket edebilmesi agisindan mevcut biirokratik
sinirlar i¢inde kisith kalmasina neden olabilecektir.

Bununla birlikte bu arastirmanin siir ve olanaklarinin disinda kalmakla beraber su
sorularin yapilacak ileri aragtirmalarla yanitlanmasinin bu secenegin degerlendirilmesi i¢in
onemli olacag: sdylenebilir: Go¢ Idaresinin Igisleri Bakanligi’na bagli bir birim olarak devlet
teskilatin igerisindeki mevcut konumunu gogle ilgili sorunlarin nicel olarak biiyliyen ve nitel
olarak da yeni sorunlarin iiremesine yatkin dogasi ile miicadelede yeterli ve siirdiiriilebilir
olacak midir? Olmayacagi kanaatinden hareketle mevcut isleyiste iyilestirme, revizyon veya
reform yapilabilir mi? Boyle bir ihtiya¢ varsa bunlarin neler oldugu tespit edilerek gerekli
aksiyon ve/veya planlamalar glindeme aliabilir mi?

Dijitallesme ¢aginda go¢ ve goc¢ yonetiminde meydana gelen dijital doniisiim siireci
dikkat ¢ekmektedir. Karatas (2023) iilkemizdeki dijital teknolojilerinin go¢ acgisindan
incelenmesi ve gelistirilmesi hakkinda bir ¢alisma yapmis ve gé¢ alaninda dijital inovasyonlarin
gelistirilmesi noktasinda Onerilerde bulunmustur. Caligmada siralanan 6nerilere ek olarak, goc
yonetiminde dijitallesmenin kullanimi, biiytik veri ve yapay zeka uygulamalarinin, E-Devlet ve
modern kamu yonetimi tekniklerini yayginlastirma konusunda nasil faydali olabilecegi de
arastiritlmasi1 gerekmektedir. Bu sorularin birlikte ele alinmasi, Tiirkiye’nin gé¢ yonetimi ve
politikalarindaki eksikliklere yonelik yapisal ¢oziimler ve Oneriler gelistirilmesine olanak
tantyacaktir.

Sonsoz olarak kanimizca Tiirkiye’de gd¢ yonetimi ile ilgili biitiin meselelerin tek elden
yonetilecegi bir gé¢ ve entegrasyon bakanligimin kurulmasi gereklidir. Bu dogrultuda adi ve
kapsami ne olursa olsun gd¢ yoOnetimi i¢in bir bakanlik kurulmasiin gereklilikleri ve bu
yapilanmanin Tiirkiye’nin go¢ politikalarina yansimasi iizerine daha ileri c¢aligmalar
yapilmalidir. Kamu yoneticileri ulusal ve uluslararasi diizeyde gog politikalar1 ve dinamiklerine
yonelik stratejilerinde yOnetim araglar1 ile ilgili sorgulayici olabilmeli ve farkli araglar
gelistirme segenegini gdz dniinde bulundurmalidir.
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Extended Abstract

Tiirkiye, particularly under the influence of the Syrian Civil War that began in 2011, has
become a geography with intensified mass and complex migration movements in recent years.
This situation has brought migration management—which directly affects areas such as
national security, the socio-economic structure, and social cohesion—to the forefront as one of
the country's most critical policy issues. The phenomenon of migration is not merely a financial
or demographic matter; it is a multi-dimensional process that requires meeting the fundamental
needs of migrants, such as housing, integration, participation in the labor market, and access to
social services, while simultaneously deeply affecting national security and societal dynamics.
Tiirkiye’s geopolitical position and historical experience with migration necessitate its effective
management. In response to increasing migration pressures and dynamic processes, Tirkiye
established the Directorate General of Migration Management in 2013 as an institutional
response, and enacted comprehensive legal regulation with Law No. 6458 on Foreigners and
International Protection in 2014. Today, the core institution responsible for migration
management is the Presidency of Migration Management (PMM), operating under the Ministry
of Interior. However, this structure does not operate in isolation against the magnitude and
complexity of the migration crisis; it exhibits a multi-actor and fragmented operation
encompassing multiple public actors such as the Ministry of National Education, the Ministry
of Health, the Ministry of Labour and Social Security, the Ministry of Family and Social
Services, local governments, and policy boards under the Presidency. This multi-headed
structure leads to problems with coordination and cooperation, making it difficult to develop
sustainable and holistic integration policies.

This study aims to analyze the current organizational and structural functioning of
migration management in Tirkiye, to present alternatives to the existing PMM-focused
structure, and to discuss the necessity of establishing a Ministry of Migration or a Ministry of
Migration and Integration. The secondary objective of the study is to provide a reference point
for structural reforms for decision-makers in Tiirkiye by conducting a comparative analysis
based on institutional examples from around the world, particularly within the European Union
(EU) countries. In this context, both the quantitative development of national literature on
migration management has been evaluated, and the effectiveness of the existing administrative
structure has been scrutinized within the framework of policy analysis. The main thesis of the
study is that, given the scale, continuity, and multi-dimensional problem areas of migration
dynamics in Tiirkiye, establishing a centralized and specialized Ministry of Migration and
Integration to replace the current multi-actor and fragmented structure would be an effective
and rational institutional alternative.
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This study was carried out using qualitative research methods with the aim of deeply
examining the institutional and structural problems in Tiirkiye’s migration management and
evaluating alternative management models. Due to the multi-dimensional nature of the
research, more than one analytical technique was used in combination. In the first stage of the
study, current migration policies, institutional structures, and managerial processes in Tiirkiye
were examined in light of national and international academic literature. In this scope, migration
management models implemented in different countries around the world, especially EU
member states, were researched in detail. The comparative analysis focused on organizational
and administrative structuring elements, such as which countries have an independent ministry
for migration and which manage migration under different ministries. The goal was to reveal
the strengths and weaknesses of Tiirkiye's current situation by comparing it with international
experiences. The bibliometric analysis method was used to determine the quantitative
distribution and trends of academic studies conducted in the field of migration management in
Tiirkiye. This analysis was carried out over a 10-year period covering the years 2014-2024 via
the DergiPark database. In the search, keywords such as “migration,” “migration problem,”
“migration policies,” “migration policy,” “migration administration,” ‘“migration
management,” and “integration” were used to determine the focus of the research, and the
number of articles obtained was evaluated. This analysis served the purpose of determining that
academic studies related to the management of migration are limited compared to the
description of migration, by showing the distribution of focus in the literature. Finally, the
effectiveness of the current migration management structure was evaluated within a policy
analysis framework. In this context, critical managerial issues such as coordination deficiencies
between public institutions, difficulties in integration processes, and budget and resource
management were addressed. The policy analysis discussed the potential advantages and
disadvantages that might arise from establishing a Ministry of Migration on a rational basis,
and formulated alternative solution proposals to be presented to decision-makers.

The findings of the research reveal the complex and multi-actor structure of migration
management in Tirkiye, identifying the fundamental problems of the current system and trends
in the literature by comparing them with international examples. Tirkiye’s migration
management has a fragmented assignment structure, carried out by multiple ministries and
policy boards under the Presidency, despite the central role of the Presidency of Migration
Management (PMM), which is affiliated with the Ministry of Interior. In this structure, in
addition to the PMM, the Ministry of National Education (Head of Department for Education
in Migration and Emergencies), the Ministry of Health (Head of Department for Migration
Health Services), the Ministry of Labour and Social Security (Directorate General of
International Labour), the Ministry of Foreign Affairs (Directorate General of Migration,
Asylum, and Visa), and the Ministry of Family and Social Services play active roles.
Furthermore, the Security and Foreign Policy Council, the Social Policies Council, and the
Local Governments Council within the Presidency are also assigned high-level tasks in
determining migration policies. This multi-actor structure leads to two fundamental
management problems. Coordination Deficiency: It becomes difficult for the PMM, which is
at a sub-ministerial level (Presidency), to ensure effective coordination with different
authorities, including other ministries, policy boards within the Presidency, and local
governments. Specialization Problem: Since the Ministry of Interior, to which the PMM is
affiliated, gathers vastly different areas of expertise under one roof—such as national security,
civil administration, population affairs, and disaster management—the principle of functional
specialization in the management of a unique and complex field like migration management is
weakened. This situation increases the workload within the ministry, both qualitatively and
quantitatively, and highlights the need for organizational reform. International Comparative
Structural Examples: Comparative analysis across EU countries and worldwide has shown that
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different institutional structures are adopted for migration management. Although migration
management in many EU countries (such as Belgium, Bulgaria, Germany, and France) is
carried out through units affiliated with the Ministry of Interior, a significant group of countries
has preferred an independent ministry structure, appropriate for the complex nature of
migration. Independent Ministry Examples: Countries like Denmark (Ministry of Immigration
and Integration), Spain (Ministry of Inclusion, Social Security, and Migration), and Greece
(Ministry of Migration and Asylum) have established separate ministries to respond to the
social dimension of migration and the need for integration with a holistic approach. Immigrant
countries such as Australia and Canada also manage migration affairs at the ministerial level.
Unique Models: Unique models also exist, such as the Federal Commissioner for Migration,
Refugees and Integration being situated within the Chancellery in Germany; this indicates the
nature of the migration issue, which requires continuous high-level coordination. France's later
abandonment of a separate ministry established in 2007 shows that the ministerial model is not
always a permanent solution but an effective alternative. These examples demonstrate that the
management of migration under the Ministry of Interior is not the only option, but rather that
countries with high numbers of migrants and policy priorities adopt the ministerial model for a
more holistic and specialized administration.

The bibliometric analysis results reveal that although academic studies on migration in
Tiirkiye showed a serious increase after 2011, when the migration problem became pronounced,
this increase largely focused on the description and effects of migration. According to the
DergiPark search between 2014 and 2024, while 6062 articles were found with the keyword
“g0d¢” (migration), the number of studies produced with the keywords “gd¢ idaresi” (migration
administration) (67 articles) and “gd¢ yOnetimi” (migration management) (56 articles)
remained quite limited. This finding indicates that even in the academic literature, policy and
management-focused research on how to manage migration is limited, suggesting a significant
knowledge gap in this area.

The findings obtained indicate that Tiirkiye’s migration management system suffers from
structural and organizational problems that are insufficient to effectively manage the mass and
complex migration dynamics the country faces. The current system is a fragmented, dispersed
model suffering from coordination difficulties, where the PMM is the main actor, but numerous
ministries and policy boards are involved. Furthermore, the specialized areas within the general
scope of the Ministry of Interior, to which the PMM is affiliated, make it difficult to achieve
the necessary functional specialization for migration management. International comparative
analysis findings confirm that establishing a separate and specialized ministry for migration
management is a rational and effective institutional alternative successfully implemented by
many countries (Spain, Denmark, Greece, Canada, Australia) that prioritize migration and
integration issues.

In this context, the main conclusion reached by the study is that establishing a Ministry
of Migration or a Ministry of Migration and Integration is a potentially effective alternative for
solving structural problems in Tiirkiye's migration management and addressing policies with a
holistic perspective. A new ministry structure will offer critical solutions to existing problems
from three aspects. First, Centralized Coordination and Responsibility: Ministerial status will
elevate migration policy to the highest political level, eliminating the problem of coordination
and hierarchical superiority between Presidency councils, other ministries, and local
governments. The ability to centralize and manage all processes for migrants, from education
and health to employment and social integration, under a single roof will be gained. Second,
Functional Specialization: By separating migration management from the broad and diverse
areas of expertise of the Ministry of Interior, a functional specialization environment will be
created, allowing personnel and resources to focus solely on migration and integration policies.
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Third, Integration Focus: The limitation of integration and management-focused studies in the
literature, as shown by the bibliometric analysis, suggests that current policies do not focus
sufficiently on this area. The inclusion of the word “Integration” in the Ministry's name
(Ministry of Migration and Integration) will make social cohesion processes a central policy
priority and integrate the fragmented practices in this area.

In conclusion, Tiirkiye's permanent and large-scale migrant population renders the
existing fragmented and uncoordinated management system unsustainable. Establishing a
Ministry of Migration and Integration is a powerful institutional tool for implementing more
rational, comprehensive, and effective policies in this challenging field. However, the
implementation of this option must be carried out within the framework of a comprehensive
feasibility study and rational planning, learning from the country's previous experiences in
establishing ministries, and its presentation to decision-makers for the decision on this structural
reform is of great importance. On the other hand, it should be noted that other institutional
options, including the revision of the existing PMM-focused structure, should also be
considered. This study contributes to the literature by offering a concrete perspective on the
need for institutional reform and international models in the Turkish migration management
debate.
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