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Bireysel terc ihlerden toplumsal terc ihe geç isin bilinen en iyi araci olan oylama yöntemi kendi 
iç inde bazi sorunlar tasimaktadir. Bu sorunlarin belli baslilari; Arrow çözümsüzlügü, bedavacilik, 
asil-vekil sorunu, oylanacak adaylarin hatali tespiti, mali yani lma, çogunluk terc ihinin irrasyonel 
olabilmesi, azinlik zararlari-oylama maliyeti, politik miyopluk, rant kollama ve oy ticaretid ir. Bu 
çalismada uygun oylama yönteminin seçimi, özgürlük ve çogulculuk, temsil, saydamlik, egitim, 
piyasalasma, yogunlasma, özendirme ve zorlama anilan sorunlari çözmeye yönelik araçlar olarak 
sunulmustur. Bu araç lar, anilan sorunlari mutlak olarak çözemese bile, bu yönde önemli yararlar 
saglamaktadir. Örnegin, özgürlük ve çogulculuk sayesinde adaylar ve seçmenler kendilerini daha 
iyi ifade edebilmekte, çogunlugun azinligi ezmesi önlenmektedir. Temsil s istemi dogrudan 
demokrasinin adeta imkansiz hale geld igi günümüzün kalabalik toplumlarinda demokrasiyi 
uygulanir kilmakta ve oylama maliyetlerini hizla düsürmekted ir.

Kamu Terc ihi, Oylama, Demokras i, Sorunlar, Çözümler. 

The method of voting, known as the best means for the trans ition from individual choices to social 
ones, includes some problems. The main problems are; Arrow imposibility, free-rider, principal-
agent issue, misdetermination of the candidates for voting, fiscal illus ion, irrationality of the 
majority choices, minority losses, voting costs, political myopia, rent seeking and logrolling. In 
this study, the choice of appropriate voting method, freedom and pluralism, representation, 
transperency, education, marketing, concentration, incentive and coercion have been presented as 
the means for solving such problems. Even though these means can not bring absolute solutions to 
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these problems, they can provide important advantages in this process. For example, thanks to 
freedom and pluralism that candidates and voters can express themselves and the oppression of 
minority by majority could be prevented. In today’s more populated societies where direct 
democracy become impossible to perform representative system makes democracy applicable and 
decreases voting costs rapidly.

Public Choice,Voting, Democracy, Problems, Solutions

De mokratik bir toplumda bireysel tercihlerden toplumsal tercihe geçisin çok 
önemli bir araci olan oyla ma yönte mi kendi içinde bazi sorunlar tasimaktadir. Bu 
sorunlarin belli baslilari; Arrow çözümsüzlügü, bedavacilik, asil-vekil sorunu, oylanacak 
adaylarin hatali tespiti, mali yanilma, çogunluk tercihinin irrasyonel olabilmesi, azinlik 
zararlari-oylama maliyeti, politik miyopluk, rant kollama ve oy ticaretidir.1

Arrow çözümsüzlügünde, oylamada iki ya da daha çok aday esit en yüksek oyu 
alirsa seçim basarisiz olmaktadir. Bedavacilik sorununda, vergi mükellefi olmayan 
seçmenlerin, rasyonellik geregi, marjinal faydalari sifir oluncaya kadar kamusal mal 
talep etmeleri kamusal harcamalari ve savurganligi artirmaktadir. Asil-vekil sorununda, 
vekil kendi çikarini maksimize etme ugruna asilin çikarini feda edebilmektedir. 
Oylanacak adaylarin hatali tespitinde, adaylari tespit edenler, kendi çikarlarina uygun 
olanlari oylamaya sununca, seçmenler iste medikleri ya da daha az istedikleri adaylara oy 
vermek zorunda kalabilmektedir. Mali yanilmada, her bir vergi mükellefi devlet 
tarafindan yapilan islerin maliyetinin az bir kismina katildigindan, kamu harcama artisi 
gereken tepkiyi görme mektedir. Çogunluk tercihinin irrasyonel olabilmesinde, daha az 
sosyal yarar saglayan bir aday çogunlugun oyunu alarak seçimi kazanabilmektedir. 
Azinlik zararlari-oylama maliyetinde, oylama maliyetleri oylamayi azinlik zararlari 
ortadan kalkincaya kadar sürdürmeyi irrasyonel kilmaktadir. Poli tik miyoplukta, 
politikacilar yakin gelecekteki kisisel çikarlari ugruna uzun vadeli daha büyük bir sosyal 
yarari feda edebilmektedir. Rant kollamada, baski gruplari devlete baski yaparak kendi 
çikarlari ugruna sosyal yarari daha düsük olan bir kamusal malin üretimini 
saglayabilmektedir. Oy ticaretinde, seç menler istemedikleri bir adaya oy vermek 
durumunda kalabilmektedir.
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Çalismada, oylama yönteminin karsi karsiya oldugu anilan sorunlarin 
çözü müne yönelik araçlar olarak; uygun oylama yönteminin seçimi, özgürlük ve 
çogulculuk, te msil, saydamlik, egitim, piyasalasma, yogunlasma, özendirme ve zorlama
üzerinde durulacaktir. Asagida görülecegi gibi, bu araçlar, çogu zaman, anilan sorunlari 
mutlak olarak çöze mese veya bir sorunu çözerken bir baska soruna yol açsa bile, 
yararlari maliyetlerini astigi için, çözüm araci olarak tercih edilmektedir.

Çalisma su varsayimlara dayanmaktadir: (1) Dogru karar vermek için gereken 
bilgileri toplama ve isleme maliyet içerdigi ve zihni kapasite sinirli oldugundan 
oylamanin aktörleri (seç menler, politikacilar, bürokratlar) sinirli bir rasyonellige 
sahiptirler (2) Herkes kendi ihtiyacini en iyi kendisi bilir, siralar ve karsilastirir. (3) 
Dogru karar vermek için gereken bilgiler tekelci olmayan yollardan sunulur. (4) 
Yönetim sistemi demokrasidir. (5) Oylanan aday sayisi birden çoktur. (6) Çogunluk 
tercihi kamu tercihi olarak kabul edilir.

Oylamanin ka mu tercihini saglikli bir sekilde yansitabilmesi, öncelikle, oyla ma 
yönte minin yapilan ise uygun olmasina baglidir. Seçmen kitlesinin büyüklügü, oylanan 
adaylarin sayisi ve oylama konusu degistikçe oylama yönte minin de degismesi 
gerekebilir. Burada, al ternatif oylama yöntemleri olarak; oy birligi, oy çoklugu, ikiserli 
eleme, en az oy alanin elenmesi, puanlama ve azinlik zararlari-oylama maliyetleri 
yönte mleri tanitilacaktir.

Oylamaya katilan bütün seçmenlerin ayni aday üzerinde anlasmalari sartina 
dayanan bu yöntemde her bir seç men veto yetkisiyle donatilmistir. Dolayisiyla her bir oy 
diger bütün oylarin toplam gücüne esit güce sahiptir. Bir seçmenin ret oyu vermesi ile 
bütün seç menlerin ret oyu vermesi arasinda sistemi basarisiz kilma açisindan bir fark 
yoktur. Avrupa Birligi’ne (AB) yeni üye kabulünün mevcut üyelerin oy birligi ile karar 
almasi sartina bagli olmasi bu yönteme örnektir. Eger, AB’ye üye ülkelerden birisi 
(örnegin Yunanistan) Türkiye’nin AB’ye tam üye olmasina karsi çikarsa, Türkiye ta m 
üye olamayacaktir. Böyle bir sorun, diger ülkelerin karsi çikan ülkeye baski yaparak 
karsi çikmaktan vazgeçirmeleriyle asilabilir. Bu da diger ülkelerin Türkiye’nin tam üye 
olmasi halinde elde edecekleri yararin, tam üye olmamasi halinde elde edecekleri yarari 
asmasi halinde mümkün olabilir.

Oy birligi ile alinan kararlarda oylamaya katilan herkesin kabul ettigi bir 
çözü me ulasilmis olacagindan azinlik zararlari söz konusu olmayacaktir. Ancak, seçmen 
sayisi arttikça, görüs farkliliklari artabilecek, düsünce koalisyonlari olusabilecek ve 
bütün seçmenlerin bir araya gelerek bir aday üzerinde anlasmalari gittikçe zorlasacaktir. 
Oylamanin maliyetli olmasi oy birligine varincaya kadar oyla mayi sürdürmeyi iyi bir 
çözü m olmaktan çikarabilir. Karar alama ma maliyeti, karar alma maliyetini asarsa, oy 
birligi ile alinan bir karar kötünün iyisini  tercih etme pahasina alinmis olacaktir. 

1. UYGUN OYLAMA YÖNTEMI NIN SEÇI MI

Oy Bir ligi
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Sartori’ye göre, bu  yöntem, üyelerin bir oylamada verdikleri ödünlerin karsiligini  bir 
baska oylamada alacaklarini umduklari komisyon halinde karar almaya uygun 
düsmektedir. Bu da, ko misyonun faaliyetlerinin devamli olmasi ve oylamaya sunulan 
konularin hep ayni üye/üyelerin çikarina olmamasi halinde mümkün olabilir2.

Oy birligi ile karar almanin olanaksiz ya da yüksek maliyetli oldugu durumlarda 
oy çoklugu yöntemi tercih edilir. Oy çoklugu basit (salt), göreli ve nitelikli oy çoklugu 
seklinde olabilir. Basit oy çoklugunda kazanan adayin oylamaya katilan topla m oylarin 
%50+1’ini almasi yeterlidir. Göreli oy çoklugunda en büyük azinligin oyunu alan aday 
seçimi kazanir. Nitelikli oy çoklugunda ise seçimi kazanan adayin basit oy çoklugunun 
üstünde bir oranda (örnegin 2/3, 3/4 gibi) oy almasi gerekir.

Basit ve nitelikli oy çoklugu ile alinan kararlarda azinlik, göreli oy çoklugu ile 
alinan kararlarda ise çogunluk zarar görebilir. Azinlik zararlari basit çogunlukta daha 
çok, nitelikli çogunlukta daha az olabilir. Göreli çogunlukta birden çok aday esit en 
yüksek oyu alirsa Arrow çözümsüzlügü sorunu ortaya çikar, seçim basarisiz olur ve 
bireysel tercihlerden toplumsal tercihe geç mek mü mkün olmaz. 3 Bu sorunu asmak için 
oylamanin tekrarlanmasi istense bile, ayni sorunun tekrar ortaya çikma olasiligi ve 
oylama maliyetleri buna izin vermeyebilir.

Eger, kardinal fayda yaklasiminda oldugu gibi faydanin ölçülebilir oldugu 
kabul edilirse, Arrow çözümsüzlügü önemli bir sorun olmaktan çikabilir. Çünkü, o 
za man Arrow çözümsüzlügünün ortaya çikabilmesi birden çok adayin esit en yüksek oyu 
almasi yaninda, esi t çogunluklarin saglayacagi faydalarin da esit olmasi gerekir. Bu iki 
sartin birlikte varolma olasiligi daha zayiftir. Diger yandan, faydalarin 
karsilastirilamazligini kati bir karsilastirilamazlik olarak görmemek gerekir. Örnegin 
imparator Nero’nun Ro ma’yi yakmaktan sagladigi faydanin, yangindan zarar gören 
Romalilarin kaybettikleri toplam faydadan çok daha küçük oldugunda kusku yoktur. 
Kisiler arasi faydanin hiç karsilastirilamaz ve tam karsilastirilabilir oldugu iki uç 
arasinda, karar vermek için çogu zaman yeterli, kismen karsilastirilabilir bir alan 
olmalidir4.

ABD’de 2000 yilinda yapilan baskanlik seçiminde iki aday (George W. Bush 
ve Al Gore) birbirine oldukça yakin oy alinca Arrow çözümsüzlügü sorununa iyice 
yaklasilmisti. Oylar defalarca yeniden sayilmis ve Bush’un baskanligi  yaklasik bir ay 
gecikmeli  ilan edilmisti. Eger bu sorunu asmak için seçim yenilenseydi, yüksek oylama 
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maliyetlerine katlanmak yaninda, en çok tercih edilen bu iki adayin taraftarlari arasinda 
büyük çekismeler ve gerginlikler yasanabilirdi. Bu iki aday yine esit en yüksek oyu 
alabilir ve oylama yine basarisiz olabilirdi.

Türkiye’de 3 Kasim 2002’de yapilan milletvekili seçimine 18 adet parti 
katilmis, bunlardan sadece ikisi (AKP ve CHP) %10’luk ülke barajini asabilmisti. AKP 
geçerli oylarin %34,1’i  ile 363, CHP %19,5’i ile 178 adet milletvekili çikarmisti. Bu 
seçimde eger bütün partiler %10’dan az oy almis olsalardi, bagimsiz 9 milletvekilinin 
disinda kimse seçilemez ve sistem basarisiz olurdu. Eger, sadece AKP %10 barajini 
asmis olsaydi, bu parti bagimsizlar disindaki bütün milletvekillerini tek basina çikarirdi. 
Muhalefetin olmadigi, %10 azinligin %90 çogunlugu yönettigi, antidemokratik bir 
durum ortaya çikardi.

Bu yöntemde adaylar ikiserli esleserek oylanirlar. Oylarin azini alan aday 
elenir, diger aday bir üst tura geçer. Bir üst tura geçen adaylar tekrar ikiserli eslesirler ve 
tekrar oylanirlar. Bu süreç yalnizca bir aday seçimi kazanincaya kadar devam eder. Bu 
yönte min de kendine özgü bazi sorunlari vardir. Eger, finale kalmaya en uygun iki aday 
finalden önce karsilasirlarsa, ikinci olmasi gereken aday önceden elenir 5. Birinci olmasi 
gereken aday pes pese kuvvetli adaylarla karsilasirsa, finale kalamadan elenebilir. 
Oylamaya giren toplam aday sayisinin tek sayi olmasi halinde adaylardan biri tur 
atlayarak haksiz bir avantaj saglar.

Ikiserli elemeye göre düzenlenmis bir futbol turnuvasinda, turnuvayi 
kazanabilecek güçte olan bir takim pes pese iki güçlü rakiple karsilasirsa ikinci 
karsilasmada elenebilir. Ikinci olmasi gereken bir takim, birinci olan takimla finalden 
önce karsilasirsa ikincilik sansini kaybeder. Bu sorunu asmak için bütün takimlarin 
birbirleriyle eslestigi bir turnuva önerilebilir. Ancak, oylama maliyetleri bunu da iyi bir 
çözü m olmaktan çikarabilir.

Bu yönte mde, bütün adaylar ayni anda oylamaya katilirlar ve birden çok 
oylama yapilir. Her oylamada en az oyu alan aday elenir. Bir aday seçimi kazanincaya 
kadar oyla maya devam edilir. Oylanacak aday sayisinin çok, oyla manin maliyetli ve 
azinlik zararlarinin ortaya çikmasi bu yöntemin temel sorunlaridir. Ayrica, ilk oylamada 
elenen bir aday, eger elenmemis olsaydi, oyla manin ileri asamalarinda öncelikle tercih 
ettikleri adaylari elenen bazi  seç menlerin oyunu alarak seçimi kazanabilirdi. Oylamanin 
tekrarlanmasi halinde, önceki oylamada kendi adaylarinin kazanma sansi olmadigini 
gören seçmenlerin sonraki oylamada kazanma sansini yüksek gördükleri ve kendileri 
için ikinci en iyi olan adayi tercih ederek seçimi onun kazanmasini  saglamalari önceki 
seçimi kazanan adayin çogunluk tarafindan istenir bir aday olmadigini gösterir. Çünkü, 
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oylamanin tekrarlanmasi halinde önceki seçimi kazanan aday seçimi 
kaybedebilmektedir.

Bu yöntemde her bir seçmen, seçime katilan adaylar arasinda dagitabilecegi esit 
toplam puana sahiptir. Puanlarin dagitimi iki sekilde olabilir. Bunlardan biri, adini 
sistemin teorisyeni Jean-Charles de Borda’dan alan Borda siste midir. Bu sistemde her 
bir seçmen en çok tercih ettigi adaya en yüksek, en az tercih ettigi adaya ise sifir puan 
gelecek sekilde puanlarini bütün adaylara dagitir. Oylama sonunda her bir adayin aldigi 
puanlar toplanir ve en çok puani alan aday seçimi kazanir.6 Örnegin bes adayin yaristigi 
bir oylamada her bir seçmen en çok tercih ettigi adaya 4, ikinci sirada tercih ettigi adaya 
3, üçüncü sirada tercih ettigi adaya 2, dördüncü sirada tercih ettigi adaya 1 ve en az 
tercih ettigi adaya 0 (sifir) puan verecektir. Seçim sonunda bütün adaylarin aldiklari 
puanlar toplanir ve en çok puani alan aday seçimi kazanir.

Ikinci tip puanlamada seçmen sahip oldugu toplam puanini , Borda sisteminde 
oldugu gibi adaylar arasinda tercih sirasina göre birer puan eksilterek degil de, istedigi 
gibi dagitabilir. Isterse bütün puanini  sadece bir adaya verip, diger adaylara hiç puan 
vermeyebilir. Toplam puani asmamak kaydiyla ayni puani birden çok kullanabilir. 
Örnegin 5 adayin yaristigi bir seçimde seçmen en çok tercih ettigi adaya 4, diger 
adaylara 0’ar puan veya iki adaya 2’ser puan digerlerine 0’ar puan verebilir.

Hangi puanlama yönte mi seçilirse seçilsin, eger birden çok aday en yüksek esit 
puani alirsa Arrow çözümsüzlügü sorunu ortaya çikar. Bazi seçmenler, kazanma sansini 
yüksek gördükleri için daha az istedikleri bir adaya daha yüksek puan verebilirler. Bir 
oylamadan sonra kazanma sansi olmadigi görülen bir aday oylamadan çikarilip oylama 
tekrarlanirsa önceki seçimi kazanan aday ikinci oylamada seçimi kaybedebilir. Borda 
disi puanlamada azinlik bütün puanlari kendi adayina verirken, çogunluk, nasil olsa 
seçimi kazanacaklari beklentisiyle, puanini çok sayida aday arasinda dagitirsa, azinligin 
adayi seçimi kazanabilir. Faydanin ölçülemezligi varsayimi altinda bu durum, seçimi 
kazanan adaya oy verenlerin sagladigi  yararin, seçimi kaybedenlerin ugradigi kaybi 
astiginin bir göstergesi de olmayabilir.

Bu yönteme göre, bir oylama süreci  biri oylama maliyeti, digeri azinlik zararlari 
olmak üzere iki tür maliyetle karsi karsiyadir. Oyla ma sayisi arttikça azinlik zararlari 
azalmakta, ancak oylama maliyetleri artmaktadir. Azinlik zararlarinin oylama 
maliyetlerine esit oldugu, diger bir deyisle, azinlik zararlari ile oylama maliyetleri 
toplaminin minimum oldugu yerde karar almak gerekir. Bir diktatörün halk adina karar 
vermesinde oldugu gibi, hiç oylama yapilmazsa oylama maliyeti sifir, azinlik zararlari 
maksimum olur. Oy birligi  saglanincaya kadar oylamaya deva m edilirse, bu kez azinlik 
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zararlari sifir, oylama maliyetleri maksimum olur. Dolayisiyla amaç, sadece azinlik 
zararlarini veya oylama maliyetlerini minimum yapmak degil, azinlik zararlari+oylama 
maliyetleri bilesenini minimum yapmak olmaktadir7

Bir oylamada herkesin durumundan memnun oldugu bir sonuca varmak için oy 
birligi ile karar almak gerekir. Ancak, seçmen sayisinin çok oldugu, herkesin kendi 
görüsünde israr ettigi ve oylama maliyetinin yüksek oldugu durumlarda oy birligine 
varincaya kadar oylamayi sürdürmek yerine, azinlik zararlarinin oylama maliyetlerine 
esit oldugu yerde karar almak gerekir. Çünkü bu durumda, zararlarinin telafisi amaciyla 
azinliklara yapilan dogrudan bir öde menin maliyeti oylamayi sürdürmenin maliyetinden 
daha düsüktür. Ancak, faydanin ölçülemezligi varsayimi altinda, bu da kolay 
basarilabilir bir is degildir. Bu yüzden, kamu tercihinin oyla ma yöntemiyle tespitinde 
karsilasilan sorunlari çözmek için, asagida tanitacagimiz özgürlük ve çogulculuk, temsil, 
sayda mlik, egitim, piyasalasma, yogunlasma, özendirme ve zorlama gibi baska 
degiskenleri sisteme katmak gerekir.

Özgürlük ve çogulculuk, birbirlerini kuvvetlendiren iki kavra m olarak, kamu 
tercihinin oylama yönte miyle tespitinde karsilasilan sorunlardan özellikle asil-vekil, 
politik miyopluk ve azinlik zararlari  gibi  sorunlarin çözümüne önemli katkilar 
yapmaktadir. Özgürlügün olmadigi yerde çogulculuk, çogulculugun olmadigi yerde de 
özgürlük ya olmayacak ya da eksik olacaktir. Özgürlükler çogulculugu besledigi gibi, 
çogulculuga tahammülün sinirlari da özgürlükleri tayin eder. Özgürlük ve çogulculuk 
sayesinde oylamaya sunulan adaylar kendi görüslerini, seç menler de adaylar ve onlarin 
görüsleri  hakkindaki görüslerini açikça ortaya koyabilirler. Olaylarin iyi  ve kötü yönüyle 
tartisildigi bir ortamda dogru karar verme olasiligi artar. Seçimi kazananlarin 
elestirilebilmesi  onlarin politik miyopluk hastaligina tutulmalarini önleyebilir. Seçimi 
kaybeden azinliklar bir gün çogunluk haline gelebilecekleri umutlarini koruyabilirler, 
azinlik haklarinin çogunluk tarafindan gasp edilmesi önlenebilir.

Özgürlük, baskalarinin kendi iyiliklerini  aramalarina engel olma mak kaydiyla, 
kisinin kendi iyiligini kendi bildigi yolda arayabilmesidir. Hükümetin sekli ne olursa 
olsun, özgürlüklere saygi göstermeyen hiçbir toplum hür degildir.8 Demokratik bir 
toplumda özgür bir kisinin hayatini kendi tercihlerine göre kurma çabasini baskalarinin, 
özellikle siyasi otoritenin keyfi olarak sinirlandirmasina izin vermemek gerekir.9 Eger 
sinirlandirma zorunlu hale gelmisse, toplumsal düzenin sürekliligini sagla mak amaciyla, 
istisnai olarak, zorunlu ölçüde ve demokratik hukuk devletine uygun yönte mlerle 
yapilmalidir.10

                                                            
7 Bulutoglu, s. 89-90.
8 J.S. Mill, Çev. M. Osman Dostel, MEB Yayini:852, Istanbul,1997, s.23.
9 Mustafa Erdogan, 2. Baski, Ankara: S iyasal Kitabevi,1997, s.135.
10 A. Necdet Sezer, “Özgürlük ve Hukuk”, Yil:4, Sayi:42, Mayis 1999, s.7, 10.

2. ÖZGÜRLÜK VE ÇOGULCULUK

Hürr iyet,
Anayasal Demokrasi

Türk Hukuk
,

,



8

Mill’e göre özgürlük, biri yukaridan, digeri asagidan gelen olmak üzere iki 
yönlü tehdit altindadir. Devletin kade melerinden, yani yukaridan gelen tehdit, esas 
olarak düsünce ve kanaat özgürlükleri üzerinde yogunlasir. Asagidan gelen tehdit ise 
çogunlugun azinligi baski altina almasi (çogunluk tiranligi) seklinde olur.11 James 
Madison’a göre geç miste özgürlükler siddetli ve ani darbelerle degil, iktidardakilerin 
adim adim ve sessizce yaptiklari tecavüzlerle kisilmistir. Çogunlugun, azinlik haklarini 
gasp etmesinden kaynaklanan dalgalanmalar, siddet olaylari ve iktidarin kötüye 
kullanimi toplumda bölünmelere ve huzursuzluklara, hatta cumhuriyet yönetiminin dikta 
bir yönetime dönüsmesine yol açmistir12  Temel görevlerinden biri özgürlükleri korumak 
ve kullanilmasini saglamak olan devlet, zamanla gücün siyasal ellerde yogunlasmasiyla 
özgürlüklere karsi bir tehdit de olusturabilir. Bu gücü elinde tutanlar baslangiçta iyi 
niyetli ve onu kötüye kullanacak yapida olmasalar bile güç farkli kisilikleri kendine 
çekebilir veya böyle kisilikler biçimlendirebilir.13 Ister yukaridan, isterse asagidan 
gelsin, özgürlükleri kisitlayici girisimlere izin vermemek, özgürlükleri yok eden 
özgürlükleri yok etmek gerekir. Bunun en etkin yolu çogulculugu korumaktir. 
Çogulculuk, toplumdaki bütün kesim ve gruplarin örgütlenerek siyasal iktidar için 
özgürce yarisa girebilmelerini ve azinlik haklarinin korunmasini gerektirir. Çünkü, 
çogunluk tercihinin her zaman iyi, azinlik tercihinin ise her za man kötü oldugunun 
garantisi yoktur.

Buradaki özgürlük savunusu, çesitliligin ilerlemeye kaynaklik edecegi inancina 
dayanir. Çünkü, evrim ve ilerlemenin ana zemberegi, ayiklanabilecek malzemenin 
çesitliligidir. Insanin evrimi söz konusu olunca bu, ba mbaska olabilme ve komsusu gibi 
olmama özgürlügü, çogunluga uymama ve kendi yoluna gidebilme özgürlügüdür. Insan 
haklari yerine, insan kafalarini esi tlemeye çalisan merkeziyetçilik ilerlemenin sonu 
olacaktir14 Özgürlüklerin bastirildigi bir toplumda, bazi fikirler ortaya çikamaz, daha az 
yeni fikir üretilir, gelisme hizi düser ve bundan sadece fikirleri bastirilanlar degil, bütün 
toplum zarar görür. Ancak, eger özgürlükler sinirsiz olursa, kendi kendini ortadan 
kaldirir (özgürlük paradoksu). Buna izin vermemek için, özgürlüklerin devlet eliyle bir 
dereceye kadar sinirlandirildigi durumlar olabilir.15

Çogulculuk nitelik ile ilgili oldugundan, sayisal çogunluktan farklidir. Eger, bir 
yönetimde sadece sayisal çogunluk esas alinirsa, çogunluk faydalari kendine, maliyetleri 
azinliga yükleyebilir. Azinlik, çogunlugun tercihine uygun olan ka musal mallari 
tüketmek ve onlari finanse etmek zorunda kalabilir. Örnegin, zenginlerin çogunlukta 

                                                            
11 Gencay Saylan, TODAIE Insan Haklari 

Arastirma ve Derleme Merkezi Yayini, 1. Baski, Ankara, 1998, s.11,42.
12 Vural Savas, 3. Baski, Avciol Basim Yayin, Istanbul, 1997, s.10.
13 Milton Freidman, Çev. Dogan Erbek ve Nilgün Himmetoglu, Altin 

Kitaplar Yayinevi, Istanbul 1988, s. 14-15.
14 Karl R Popper, Çev. Sabri Orman, Insan Yayinlari, Istanbul, 1985,  s. 

205-207.
15 Karl R. Popper,  Cilt: 2, Çev. Harun Rizatepe, Remzi Kitabevi, 

2. Baski, Istanbul, 1989, s.115-116.
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oldugu bir toplumda, vergileri kimin ödeyecegi konusunda bir oylama yapilsa, 
yoksullarin ödemesini isteyen seçenek seçimi kazanabilir. Çogulculuk, farkliliklarin 
degerine inanma, gerekirse onlari koruma veya onlara tahammül etme esasina dayanir ve 
bu yönüyle azinlik zararlarini azaltici bir rol oynar.

Zamanla ülkelerin nüfuslari artip dogrudan demokrasiden temsili demokrasiye 
geçilince, demokrasinin temel sarti olan halk egemenligi ilkesi yerini genel ve esit oy 
ilkesi ve çogunluk egemenligine birakmistir. “Halkin sesi hakkin sesidir” ilkesi, 
“çogunluk diledigini yapar”, sloganina dönüsmüstür. Bu durum, de mokrasi tarihinin en 
sasirtici ve en hayal kirici yönü olmustur16 Oysa, çesitlilige inanmak, çatismaya 
inanmanin ziddidir. Demokrasi teorisinin çesitliligi ve farkliligi savunmasi çatisma 
övgüsü degil, elestiri ve muhalefet karsisinda demokrasinin kendisini güçlendirmesidir. 
Çogulcu bir onayin iyi bir siyasal sistemle bagdastigi ve onun yararina oldugu on 
dokuzuncu yüzyilda çok partili sistemin gelismesiyle anlasilmis, karsi oy, muhalefet, 
karsi politika ve karsi çikma kavramlari pozitif role kavusmustur 17 Azinliklarin haklari 
ve bir gün çogunluk olabilecekleri umutlari çogulculukla, çogulculuk da özgürlüklerle 
korunabileceginden bu iki kavram büyük ölçüde iç içe geçmekte ve birlikte anla m 
kazanmaktadir.

Siyasal alandaki temsil sistemi, halkin kendi adina isle m yapacak temsilcileri 
kendisinin seçmesidir. Bu sistem, ülkelerin nüfuslarinin büyük sayilara ulastigi 
günümüzde halkin dogrudan katilimiyla karar almanin neredeyse olanaksiz hale gelmesi 
sorununu çözmüs, oylama maliyetlerini hizla azaltmistir. Temsilin de mokrasi ile 
birlikteligi görkemli ve çag açici bir icat olmustur. Bu sayede, demokratik devletin 
ölçegi üzerindeki antik çaga özgü sinirlar kalkmis, demokrasi sadece küçük kent 
devletlerine özgü bir ögreti olmaktan çikip modern çagin büyük ulus devletlerine 
uygulanabilir bir sistem haline gelmistir.18 Ancak, te msil sistemiyle birlikte asil-vekil 
sorunu ortaya çikmis, politik miyopluk ve rant kollama sorunlari artmistir. Buna karsin 
temsil sistemi, karar alma maliyetlerini fazlaca artirmadan dis riskleri hizla azalttigi için 
dogrudan katilimla ve oybirligi ile karar almaya göre daha avantajli olmustur.

Temsil sisteminin basarisi; (1) dis riskler, (2) karar alma maliyetleri, (3) karar 
organi ve (4) karar alirken uyulacak kurallar konusunda verilecek kararlarin niteligine 
baglidir19 Dis riskler, bir grupta karar alma sürecine katilmayanlarin verilen karardan 
görecekleri zararla ilgilidir. Karar alma maliyetleri ise, karar alicilarin karar alirken 
harcadiklari çaba, zaman ve kullanilan materyallerin bedellerinden olusur. Bir grupta 
karar alma sürecine katilanlarin sayisi arttikça, kisiler kendi aleyhlerine karar 

                                                            
16 Savas, s. 9.
17 Sartori, s. 101-2.
18 A. Robert Dahl,  Çev. Levent Köker, Yetkin Yayinlari, Ankara, 

1996, s.35-36.
19 Sartori,  s. 234.
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almayacaklari için, dis riskler azalmakta, karar alma maliyetleri artmaktadir. Grup 
oybirligi ile karar aldiginda dis riskler sifir, karar alma maliyetleri maksimum 
olmaktadir. Eger grup adina bir kisi karar alirsa, karar alma maliyeti minimum (sifira 
yakin), dis riskler maksimum olmaktadir. Dis risklerin maksimum olan baslangiç 
düzeyinin büyüklügü karar organinin nasil belirlendigine ve bu organin karar alirken 
belli kurallara uyup uymamasina baglidir. Kararlar, grubun egilimlerini dikkate almayan, 
kural tanimaz, seçimsiz bir diktatör tarafindan alinirsa, dis risklerin maksimum düzeyi 
çok yüksek olmaktadir. Kararlar, belli kurallara (oyla manin tekrarlanmasi, gizli oy, açik 
sayim ve özgür bir ortam gibi) uyularak ana grup tarafindan seçilen temsilciler araciligi 
ile alinirsa, temsilciler büyük bir olasilikla kendilerini seçenlerin aleyhine karar almak 
isteme mekte ve dis riskler hizla azalmaktadir. Ideal karar dis riskler ile karar alma 
maliyetleri toplaminin minimum oldugu yerde alinmaktadir.

Karar alma sürecine katilanlarin sayisi arttikça, dis riskler karar alma 
maliyetlerindeki artis oraninda azalirsa, kural tani maz, seçimsiz bir diktatörün tek basina 
aldigi karar ile grup üyelerinin oy birligi veya oy çoklugu ile aldigi karar arasinda 
toplam karar alma maliyetleri açisindan bir fark olmayacaktir. Sartori’ye göre bu sorun, 
grup adina karar alan karar organindaki temsilcilerin grup üyeleri tarafindan seçilmesiyle 
asilabilir. Grubun kendi lehine karar alacagina inandigi te msilcileri seçmesi, dis riskleri 
hizla azaltir, sinirli sayida temsilci daha kolay ve daha çabuk karar aldigindan karar alma 
maliyetleri de düsük kalir.20

Sekil 1’de 100 kisiden olusan te msili bir toplumun karar alma süreci 
görülmektedir. Sekildeki 0p egrisi karar alma maliyetlerini, kl  dogrusu ise dis riskleri 
temsil etmektedir. Karar alma maliyetleri, hiç karar alinmazsa sifir, 100 kisi oybirligi ile 
karar alirsa maksimum olmaktadir. Oyla maya katilanlarin sayisi arttikça oy birligi ile 
karar almak gittikçe zorlasmakta ve 0p artarak artan bir egri olmaktadir. Eger 100 kisi 
adina seçimsiz bir diktatör tek basina karar alirsa dis riskler maksimum, karar alma
maliyetleri minimum olmaktadir. Karar alma sürecine katilan üye sayisi arttikça dis 
riskler azalmakta ve 100 kisi oy birligi ile karar alirsa sifir olmaktadir. Karar alma 
sürecine her yeni üye katildikça dis riskler düzenli olarak azalmakta, yani kl dogrusu sol 
yukaridan sag asagiya düzenli olarak azalmaktadir. Eger kararlar grubun seç medigi 10 
kisi tarafindan alinirsa 0a kadar karar alma, 0c kadar dis risk ve ikisinin toplami (0a+0c) 
kadar toplam maliyet olmaktadir. Eger kararlar grubun seçtigi 10 kisi tarafindan alinirsa, 
karar alma maliyetleri yine 0a, dis riskler 0b ve toplam maliyet 0a+0b olmaktadir. Dis 
risklerin mn kadar azalmasi, karar alan 10 kisilik temsilcinin karar alirken kendilerini 
seçen ana grubun çikarlarini gözetmelerindendir. Bu analiz dis risklerin, seçimsiz bir 
diktatör tek basina karar alirken niçin çok yüksek, baskanlik sistemindeki seçimli bir 
baskan karar alirken niçin çok düsük oldugunun açik bir cevabi olmaktadir.

                                                            
20  Sartori, s. 239.
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Temsil sistemi, en düsük toplam maliyete (oylama maliyeti+dis riskler) 
ulasmada son derece ise yarar bir yöntem olmasina karsin, asil-vekil, politik miyopluk 
ve rant kollama sorunlari yaninda bünyesinde daha baska sorunlar da 
barindirabilmektedir. Bunlarin basinda siyasal partiler arasindaki rekabet ve oy 
çoklugunun cazibesiyle taraflarin parti ideolojisi ve programi etrafinda kenetlenerek 
özgür düsünceden ve öz elestiriden uzaklasmalari gelmektedir. Iktidardaki parti liderinin 
elinde devlet kesesinden dagitacak kaynaklarin olmasi otori ter bir statü ortaya 
çikarmakta, halk hakimiyeti ilkesine dayanan demokrasi sirasiyla çogunluk, siyasal 
iktidar, seçimi kazanan parti ve onun genel baskani hakimiyetine dönüsebilmektedir21

Ortaya çikmasi halinde bu tür sorunlar, referandum, halk tesebbüsü ve halk vetosu gibi 
yollarla asilabilir. Referandum ile halkin yasama faaliyetlerine katilmasi saglanabilir. 
Halk tesebbüsüyle halkin kendisi kanun teklifi  verebilir. Halk vetosuyla da yasama 
organi tarafindan kabul edilen kanunlar halkin belirli bir çogunlugu tarafindan iptal 
edilebilir.22

                                                            
21 Savas, s. 12-3.
22 Coskun Can Aktan, Dilek Dileyic i, “Kamu Ekonomis inde Karar Alma ve Oylama Yöntemleri”, 

Sayi 1, Yil 1, Ocak-Subat-Mart 2001,  s. 96-97.
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Saydamlik, devletin hedeflerinin, bu hedeflere var mak için uygulanacak 
politikalarin ve bu poli tikalarin yarattigi sonuçlari izleyebilmek için gereken bilgilerin
düzenli, anlasilabilir, tutarli ve güvenilir bir biçimde sunul masidir. Bir sistemin sayda m 
olabilmesi için aktörlerin ne yaptiklari yaninda, ne yapmak istediklerinin de bilinmesi, 
bu bilgilerin halk tarafindan etkin kullanilacak biçimde düzenli, anlasilabilir ve tutarli 
olarak sunulmasi gerekir.23

Saydamlik sayesinde temsilcilerin yapacaklari islerin kamu yararina olup 
olmadigi anlamli bir sekilde tartisilabilir, hata ve eksiklikler görülebilir. Apaçik 
gerçeklerle karsi karsiya olan vatandaslar kendi davranislarini buna göre planlarlar, 
kamu poli tikalari karsisinda kendi durumlarini daha iyi yapacak seçeneklere yönelirler. 
Uygulanacak kamu poli tikalarinin önceden tartisilmasi mali yanilma ve bedavacilik gibi 
sorunlarin çözümüne katki saglar. Adaylarin kimliginin açik ve kisiliginin bilinir olmasi 
asil-vekil ve oy ticareti gibi sorunlarin çözümünü kolaylastirir.

Bir ülkenin vergi sistemi, diger kamu gelirleri, kamu harcamalari ve kamusal 
tesvik siste mleri ve bunlarin ne ölçüde sayda m olduklari, o ülkenin ekonomisi üzerinde 
son derece öne mli sonuçlar dogurur. IMF’nin mali saydamlik iyi uygulamalar koduna 
göre, bir ülkede mali saydamligin olmasi için; (1) rollerin ve sorumluluklarin açik, (2) 
tam bilgiye ulasilabilir, (3) bütçe hazirlama, uygulama ve raporlama süreçlerinin açik ve 
(4) verilerin güvenilir olmasi gerekir.24

Saydamlik, halkin hükü metleri izlemesini kolaylastirir, poli tikaci ve 
bürokratlarin islerinde kamu yararini daha çok gözetmelerini saglar, yönetime güveni 
artirir, yönetim etkinlesir ve yetkinlesir. Saydamlik zayif olursa, siyasal aktörlerin 
performanslarini karsilastirmak zorlasir, siyasal partiler birbirlerine benzerler, seçimler 
ve temsili demokrasi etkinligini yitirir. Borçlanmanin maliyeti, savurganlik, yolsuzluk ve 
kamusal hizmet maliyeti artar. Çalisanlar neyi yapip neyi yapamayacaklarini tam olarak 
bilemezler, kamu yararina politika üretmek zorlasir 25

Bentham’a göre, kanunlar, idare, yargi gibi her seyi kapsamina alan bir 
sayda mlik olmadan hiçbir fayda, saydamlik oldugunda da hiçbir zarar sürekli olamaz.26

Yönetimde gizlilik yöneticilerin kendilerini hakli göstere meyecekleri seyleri 
yaptiklarinin bir kaniti olmalidir. Yöneticilerin ve bürokratlarin bilinmezligi ve 
anlasilmazligi, alinan kararlarin iyi  bir  sekilde uygulanmasini engelleyebilir, halktaki 
güvensizligi ve hosnutsuzlugu artirabilir. Kapali bir yönetim korku uyandirir, açik bir 

                                                            
23 Izak Atiyas, Serif Sayin, “Devletin Mali ve Performans Saydamligi”, 

2000, ( www.tesev.org.tr).
24 IMF, , 

Washington, DC, 23 March 2001, (www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm).
25 Atiyas ve Sayin, 2000. ( www.tesev.org.tr).
26 Gobert E. Goodin, “Politikada Yalan”, Çev. Aytaç Eker, 

Editör: A. Eker ve C. C. Aktan, Takav  Matbaasi, Ankara, 1994, s.55.

4. SA YDAML I K

Kamu Maliyesinde 
Saydamlik

Code of Good Practices on Fiscal Transparency¨Declaration on Pr inciples

Politik  Yozlasma ve Rant Kollama

, 

,



13

yönetim güven verir. Saydamlik, kamusal kurumlara mesruiyet, bireysel girisimlere 
uygun ortam saglar, sosyal baglari kuvvetlendirir.27

Saydamligin kisiyi gösterise ve kendini satmaya yönelttigi , sorumlu davranisa 
zarar verdigi ve çatismalari artirdigi durumlar da olabilir. Sorumlu davranisi engelledigi, 
gösteris ve de magojiyi kuvvetlendirdigi, çatismayi artirdigi, karar almayi zorlastirdigi ve 
özellikle uluslar arasi gerginlikleri artirdigi durumlarda saydamlik tercih edilmeyecektir. 
Bölünmüs bir toplumda islerin felce ugramasi ancak gizli pazarliklarla önlenebilir.28

Egitim, insanlarin beseri sermaye birikimini ve toplumun genel bilgi stokunu 
artiran, kisilerin dogustan sahip olduklari yeteneklerine yenilerini katan, gençlerin 
gelecekteki basarilarini simdiki egitim çabalarina baglayan, egi time önem veren basarili
gençleri nitelikli, öne m ver meyenleri ise niteliksiz isgücüne katan çok yönlü bir 
süreçtir.29 Egitimli kisiler sahip olduklari bilgilerden ömür boyu yararlanabilirler. Onun 
önemli bir kismini çocuklarina aktarabilirler. Böylece egitim hemen her dönemde geri 
ödeme saglayabilen bir süreç olmaktadir.

Iktisadi davranisin olmazsa olmaz sarti olan rasyonellik bile ancak egitimle 
anlam kazanabilir. Sahip olunan bilgi degistikçe rasyonellik de degisebilir. Örnegin, 
yerlesik bir pazar yerinde ayni ihtiyaci karsilayan, markasi ve kali tesi farkli, fiyatlari 
ayni, her birini bir baska saticinin sattigi üç degisik mal karsisindaki bir tüketici bu 
mallari kaliteleri i tibariyle karsilastiracak bilgi birikimine sahip degilse, onlarin en 
iyisini rastlantisal olarak satin alabilir. Hatta, o malin daha iyisini satan üçüncü saticidan 
habersizse, onu hiç satin alamaz. Eksik bilgi altinda verdigi kararin rasyonel oldugunu 
düsünen bu tüketici, önceki satin aliminin rasyonel olmadigini ve kötü malin üreticisini 
ödüllendirdigini üçüncü saticida malin daha iyisi oldugunu ögrenince anlar.

De mokratik bir sistemde yönetimin halk için olabilmesi, her seyden önce, 
halkin neyi isteyip neyi istemedigini ayirt edebilecek bilgi birikimine sahip olmasina 
baglidir. Bu yüzden Mill, evrensel bir egitimin evrensel bir oy hakkindan önce geldigini 
savunmustur.30 Çünkü egitim, kisileri dogru karar vermek için gerekli bilgileri elde 
etmeye yönelterek ve seviyeli bir tartisma ortami yaratarak kamu tercihinin oylama 
yönte miyle tespitinde karsilasilabilen asil-vekil, azinlik zararlari-oylama maliyeti, politik 
miyopluk, mali yanilma, bedavacilik ve oy ticareti gibi sorunlarin çözümünü 
kolaylastirir. Egitim düzeyi yüksek toplumlarda taraflar sorunlarini çözerken genellikle 
birbirlerini  ikna etmeyi, egitim düzeyi düsük toplumlarda ise kaba kuvvet kullanmayi 

                                                            
27 Jacques Chevallier,  “Yönetimde Açiklik”, Çev. Musa Eken, 

Editör: A. Eker ve C. C. Aktan, Ankara: Takav Matbaasi, Ankara, 1994,  s. 68.
28 Sartori, s. 265.
29 N Long, K. Shimomura, “Education, Moral Hazard and Endogenous Growth”, 

Vol: 23; 1999, s. 675-698.
30 Dahl, s.162.
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daha çok tercih edebilirler ve bu yüzden büyük maliyetlere katlanmak zorunda 
kalabilirler.

Toplumu olusturan kisilerin bilgi düzeyleri ve zihni kapasitelerinin sinirli ve 
heterojen olmasi, devletin kitle iletisim araçlari üzerine baski uygula masi, kamuoyu 
arastirma sirketlerinin yanli tutumlari, bilgiye ulasmanin ve onu islemenin maliyet 
içermesi ve demagoji gibi sorunlar dogru karar vermeyi zorlastirir. Bu sorunlari asmanin 
en etkin yolu yine egitimdir. Egitim düzeyi düsük olanlarin tercihleri kamusal karar alma 
mekanizmalarina pek yansimaz, onlar genellikle baskalarinin deger yargilarina uygun oy 
kullanirlar. Egitim düzeyi arttikça seçmenler partilerin programlari hakkinda daha çok 
bilgi sahibi olurlar, baskalarinin tesiri altinda daha az kalirlar, demokrasinin sundugu 
firsatlardan daha iyi  yararlanirlar, vekillerin eylemlerini  daha iyi sorgularlar. Bir 
toplumda hak ve özgürlüklere yönelik en büyük tehdit, cehalet, yoksulluk ve 
esitsizlikten gelir. Bu sorunlar arttikça hak ihlalleri ve kural tanimazlik artar.

Bir ülkenin kalkinmasi için iyi yetismis teknik elemanlari ve iktisatçilari 
yaninda, hukuk, politika, saglik, edebiyat ve sanat gibi sosyal alanlarda da iyi yetismis 
elemanlarinin olmasi gerekir. Egitim, büyük ölçüde, bilgi eksikliginden kaynaklanan 
kusurlu sözlesme, hak ihlalleri ve diger adi suçlari kendiliginden azaltir, kisisel ve 
toplumsal tercihleri rasyonellestirir, is kosullarini, kurumsal yapiyi, sosyal ve fiziki 
çevreyi iyilestirir. Mevcut kosullari daha iyi anlamayi, onlardan daha iyi  yararlanmayi, 
riskleri firsata dönüstürmeyi saglar ve yasam kali tesini artirir. Eger, bir ülkenin egitim 
sistemi, egitilen kisilere özgüven kazandiramiyorsa, büyük ölçüde pratige dönüsmeyen 
modasi geçmis teorilere dayaniyorsa veya kisitli alanlarda çok sayida uzman 
yetistirmeye dönükse sorunlu demektir. Ayrica, egitim hizmetinin maliyet içermesi, 
paraya çevrilemeyen dissal yararlar dogurmasi, beyin göçü, egitim harcamalarinin geri 
ödemesinin belli bir gecikme içermesi gibi sorunlar bu hizmetin optimal alti bir düzeyde 
sunulmasina yol açabilir. Bu sorunlari asmak için devlet, dogrudan egi tim hizmeti 
sunabilir, özel egitim hizmetlerini tesvik edebilir, yoksul ailelerin çocuklarinin egitim 
giderlerini kis men veya tama men karsilayabilir. 

Türkiye’de orta ögretim ve yüksek ögretim kademelerindeki okullasma oranlari 
henüz çok düsüktür. Örnegin, 1997 yilinda orta kademe egitim yas grubundakilerin 
okula kayit olma oranlarinin düsük gelirli ülkeler ortala masi %51, orta gelirli ülkeler 
ortala masi %71, yüksek gelirli ülkeler ortalamasi %96 ve Türkiye %58 olmustur. 
Gelismis ülkelerde erkek ve bayan ögrencilerin ortalama 15-17 yili okulda geçerken, 
Türkiye’de erkeklerin 9, bayanlarin 11 yili okulda geçmektedir.31 Türkiye’de 1996-1997 
döneminde örgün yüksek ögretimde okullasma orani sadece %14,7 olmustur32 (MEB, 
2002). Türkiye’de kadin nüfusun egitim düzeyi daha düsüktür. Örnegin 1924-1925 
döneminde toplam erkek ögrenci sayisinin toplam erkek nüfusa orani %4,9, 1997-1998 
döneminde ise %26,5 olmusken, bu oranlar bayanlarda sirasiyla %1,3 ve %20,6 

                                                            
31 World Bank, 2000/2001,  s.284-285.

(www.meb.gov.tr/stats/MyHTML13.htm), Erisim: 27.02.2002.
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olmustur.33 Nitelikli isgücünün gittikçe daha çok önem kazandigi günümüzün bilgi 
toplumunda, Türkiye’nin gelismis ülkeler arasinda yerini alabilmesi için özellikle bayan 
nüfusun egitim açiginin hizla kapatilmasi gerekmektedir.

Politikanin da bir mübadele oldugu, siyasal  partilerin siyasal  süreçteki rollerinin 
firmalarin piyasadaki rollerine benzedigi, politik piyasanin etkinlesmesi için rekabetin, 
bunun için de birden çok siyasal partinin olmasi gerektigi, seçmenlerin oy verirken 
fayda/maliyet analizine uygun davrandiklari, iktidar partisinin marjinal vergi artisiyla 
kaybettigi oy sayisinin marjinal ka mu harcamalari artisiyla kazanilan oy sayisina esit 
oluncaya kadar kamu harcamalarini artirmaya çalisacagi ileri sürülmektedir.34

Ka musal seçim ile piyasa seçimi arasinda oylamaya bas vur ma açisindan bir 
benzerlik olmasina karsin, aralarinda önemli farkliliklar da vardir. Piyasadaki mallardan 
sadece onlarin bedelini ödeyenler yararlanabilirken, kamusal mallardan vergi 
ödemeyenler de yararlanabilirler.  Piyasadaki mallarin talebi ölçülebilir, kamusal 
mallarinki ölçülemez. Piyasa seçiminde seçmenlerin oyunun gücü gelirleriyle dogru 
orantilidir. Ka musal seçimde ise seçmenler esi t oya sahiptirler. Piyasadaki oylama 
süreklidir, kamusal oylama belli periyotlarla yapilmaktadir. Görünmez el ekonomik 
piyasada yararli isler görürken, politik piyasada zararli bile olabilir. Piyasada aktörlerin 
gücü büyük ölçüde sahip olduklari bütçe olanaklariyla sinirlidir. Poli tik piyasada 
borçlanma, merkez bankasi kaynaklari ve diger fonlama yöntemleriyle bütçe olanaklari 
asilabilir. Piyasada uzun süre devam eden savurganliklar üreticiyi iflasa götürürken, 
politik piyasada seçimi kazandirabilir.

Bizim burada kastettigi miz piyasalasma, daha önce devlet tarafindan üretilen 
mallarin arz, talep ve fiyat olusumlarinin piyasa mekanizmasina terk edilmesi sürecidir. 
Bu süreç özellestirme, özerklestirme ve piyasaya dönük devlet müdahalelerinin 
azaltilmasi sekilde olabilir. Özellestirmede, devlet tarafindan üretilen bir mala ait her 
türlü mülkiyet kismen veya tamamen özel kesime devredilir. Özerklestirmede mülkiyet 
kamuda kalmak kaydiyla üretimin kosullari piyasa mekanizmasina terk edilir, devletin 
üretim sürecine müdahalesi sinirlandirilir. Bunlarin her ikisinde de mallarin devlet 
tarafindan belirlenen kurallar çerçevesinde üretiminden vazgeçilip, piyasa kurallari 
çerçevesinde üretimi beni msenmektedir. Piyasalasmanin diger yolu olan devletin 
piyasaya müdahalesinin azaltilmasinda ise, özel kesim tarafindan üretilen mallara 
yönelik devlet tarafindan uygulanan üretimi sinirlama, sübvansiyon ve taban fiyati 
uygulama, kota koyma, vergi oranlarini farklilastirma gibi her türlü müdahale 
azaltilmakta veya tamamen ortadan kaldirilmaktadir.

                                                            
33 DIE, , Ankara, 2001,  s.62-71.
34 James Buchanan, (web1), “ ”, (Traduit par Hervé de Quengo), 

http://herve.dequengo.free.fr/Buchanan/Buchanan1.htm, eris im:11.07.2002 s.1-4 Anthony 
Downs, Harper Row Publishers, New York,1957, s.52.
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Piyasa penceresinden bakilinca genel ve yerel seçimler, aslinda, kamusal 
üretimin ve piyasalara dönük kamusal müdahalenin oylamasi olmaktadir. Siyasal 
partilerin adaylari seçimi kazanmalari halinde neyi yapip neyi yap mayacaklarini seçim 
meydanlarinda halka açiklamakta, halk da hangi hizmet paketini  daha yararli bulursa ona 
oy vermektedir. Ancak, devlet tarafindan üretilen mal miktari ve devletin piyasalara 
dönük müdahalesi arttikça, Arrow çözü msüzlügü, bedavacilik, asil-vekil, oylanacak 
adaylarin tespiti, mali yanilma, çogunluk tercihinin irrasyonel olabilmesi, azinlik 
zararlari-oylama maliyeti, politik miyopluk, rant kollama ve oy ticareti gibi sorunlar da 
artmaktadir. Devlet tarafindan üretilen mallar ve devletin piyasaya müdahalesi azaldikça 
bu sorunlar otomatik olarak azalmaktadir.

Piyasalasma, kamusal üretim halinde ortaya çikan sorunlarin çözümüne çok 
önemli katkilar yapmanin yaninda, mallarin devlet tarafindan üretimi sirasinda 
karsilasilan ve devletin basarisizligi diye bilinen sorunlardan kurtul maya ve piyasanin 
üstünlüklerinden yararlanmaya olanak saglamaktadir. Devletin basarisizliklari;
amaçlarin karmasikligi , çalisanlarin zayif tesviki , bürokratik sorunlar, yüksek islem 
maliyetleri, savurganlik, yolsuzluk ve dislama etkisidir. Piyasanin üstünlükleri ise; 
kisisel çikarin itici gücü, yenilige yönelik güçlü tesvikler, fiyatlarin kilavuzlugu ve 
rekabettir35 Piyasalasmanin sagladigi bütün bu avantajlardan dolayi özellikle 1980’li 
yillarin basindan beri birçok ülkede yogun özellestirme ve özerklestirme programlari 
uygulanmis, devletin piyasalara müdahalesi azaltilmistir.

De mokratik bir sistemde her seçmenin oyunun gücünün birbirine esit olmasi 
onlarin kamu politikalarini etkileme güçlerinin de esit oldugu anlamina gelmemektedir. 
Oy sayilari daha az olsa bile yogunlasmis gruplar lobi faaliyetleriyle ve medya gücünü 
kullanarak siyasal karar alma mekanizmalarini daha çok etkileyebilirler. Sartori’ye göre, 
bir karar almada çogunluk, eger üyelerinin tercihleri de yogun ise yenilmezdir. Ancak, 
çogunlugu olusturan kisilerin çok farkli sorunlari olurken, azinligi  olusturan kisilerin 
sorunlarinin genellikle benzer olmasi yogunlas mayi azinliklara özgü bir özellik 
yapmaktadir. Azinliklarin yogunlasmasi onlarin sayica azliginin dezavantajlarini 
giderebilmekte, “kararli bir hayir, kararsiz iki eveti yenebilmektedir”.36

Azinliklar, ortak çikarlari dogrultusunda iktidar partilerini  yönlendirmek için 
baski grubu kurabilirler. Bir baski grubunun gücü üye sayisinin çokluguna ve 
yogunluguna baglidir. Üye sayisi ile yogunluk ters iliskilidir. Baski grubunun üye sayisi 
arttikça farkliliklar artmakta, yogunluk azalmaktadir. Toplumu olusturan kisilerden 
çikarlari ayni ya da benzer olanlarin bir araya gelmeleri farkli baski gruplarinin ortaya 
çikmasina yol açmaktadir. Baski gruplarinin çikarlari farkli farkli olsa bile, onlarin 
araciligi ile yarar saglamaya çalistiklari siyasal iktidar aynidir. Siyasal iktidarin çikari da 
                                                            
35 Osman Demir, “Özellestirmenin Gerekçeleri ve Engelleri”, 

Cilt 14, Sayi 1, Yil 2000, s.13.
36 Sartori, s. 244-5. 
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mümkün olan en çok gruba yarar saglayarak oy potansiyelini artirmaktir. Ayrica, farkli 
baski gruplarinin talepleri bir yandan birbirlerine karsi fren olustururken, diger yandan 
siyasal iktidarin baski gruplari karsisindaki gücünü artirmaktadir.

Yogunlasmis baski gruplarinin varligi halinde kamu tercihi çesitli gruplara bazi 
avantajlar saglayan gruplar arasi pazarlik sürecinin bir yansimasi olmaktadir. Baski 
gruplari isçi ve isveren sendikalari, belli yöreyi ya da kültürü temsil edenlerin kurduklari 
dernekler, klüpler ve diger organizasyonlar seklinde olabilir. Her bir grup kendi 
üyelerine kamusal çikar saglamak amaciyla siyasal karar alma mekanizmasini 
etkilemeye çalisir. Bunu basarmak için siyasal partilere mali yardimda bulunabilir, oy 
potansiyelini bir pazarlik araci olarak kullanabilir, hatta bazi gruplar firsatini 
bulduklarinda kural disi yollara bile basvurabilirler.

Bir grubu olusturan kisiler bireysel çikarlari için bireysel çaba, ortak çikarlari 
için ortak çaba harcarlar. Ancak, ortak çaba sonucu elde edilen yararin grubun bütün 
üyelerine dagilmasi sonucu üye basina daha az yararin düsmesi ve bazi üyelerin ortak 
amaci gerçeklestirmek için çaba harca madan yarar saglayabilmeleri ortak amaca yönelik 
motivasyonu zayiflatmaktadir. Bazi üyeler, al turist duygularla bazen ortak amaci 
gerçeklestirmek için bazi fedakarliklarda bulunsalar bile, asil olan onlarin her sart altinda 
kisisel  çikarlarini  maksimize etmeye çalisacaklaridir. Grubun üye sayisi arttikça ortak 
amaci gerçeklestirmeye yönelik motivasyon azalmakta ve bedavaci olma egilimi 
artmaktadir. Eger, ortak amaci gerçeklestirmek için üyelerin maliyete ve zahmete 
katlanmalarini  saglayacak özendirici ve/veya zorlayici mekanizmalar yoksa, kisiler 
kendi özel çikarlari pesinde kosmayi tercih edeceklerdir.37

Vergi vermeden ve oylamaya katilmadan kamusal mallardan yararlanmanin 
mümkün olmasi bedavaci olmayi özendirmektedir. Birçok seçmen otomobil satin alirken 
gösterdigi  hassasiyeti, milletvekili veya belediye baskani seçerken göster memektedir. Bu 
sorun, büyük ölçüde, çok sayida seçmenden sadece biri olan bir seçmenin oy kullansa 
bile oyunun seçim sonucunu etkilemeyecegine ve/veya diger seçmenler tarafindan 
kullanilan oylarin kamusal mal arzinin devamini saglamaya yetecegine inanmasindan 
kaynaklanmaktadir. Seçmen tercihlerinin birbirine yakin, dogru karar vermek için 
gerekli bilgilere ulasmanin ve onlardan yararlanmanin maliyetli ve zihni kapasitenin 
sinirli olmasi seçmenleri rasyonel ilgisiz ve bedavaci olmaya daha çok itmektedir. 
Seçmenlerin oyla maya sunulan adaylari tanima çabalarini zayiflatabilir38 Eger 

                                                            
37 Mancur Olson, , 

Harvard University Press, USA, 1971, s.1-3.
38 Buchanan, James (web2), “
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seçilmisler kendi lehlerine ve seçmenlerin aleyhine karar almaya devam ederlerse asil-
vekil sorunu ortaya çikar ve oy vermeye ilgi azalabilir.

Bir ülke halkinin mü mkün olan en büyük grup oldugu dikkate alinirsa, 
insanlarin niçin vergi vermek ve genel seçimlerde oy kullanmak istemedikleri daha iyi 
anlasilabilir. Çünkü, her bir mükellef kendisi vergi vermese bile, diger mükelleflerin 
ödedikleri vergiler sayesinde kamusal mal arzinin devam edecegini; oy vermeyenler de 
diger oy verenler sayesinde ortak islerde bir aksama olmayacagini düsünürler. 
Bedavacilik, rasyonel ilgisizlik ve asil-vekil sorunu gibi sorunlar yüzünden oylamaya 
ilgi azalip fiili oy arzi potansiyelin altina düserse siyasal siste min mesruiyeti tartisilir 
hale gelebilir. Bu sorunu asmanin yolu kötü ve yeteneksiz politikacilari iyi ve yetenekli 
olanlariyla degistirmek degildir. Bu durumda yöneticinin daha iyisini seçmeye veya 
onlari daha iyi olmaya ikna etmeye çalismadan, anayasal bir reformla politikacilarin 
uymasi gereken yeni kurallari olustur mak gerekir.39

Özendirme, halki oy vermeye istekli hale getirmeye dönük uygulamalardir. Bu 
kapsa mda oy vermenin bir vatandaslik görevi ve yüce bir davranis oldugu bilinci 
gelistirilebilir, oy verenlerin otomatik olarak katildigi bir hediye çekilisi düzenlenebilir, 
oy verme islemleri kolaylastirilabilir. Ancak, özendirme girisimlerinin yetersiz kaldigi 
ve zorla manin kaçinilmaz oldugu durumlar da olabilir. Zorlama, bireylerin bir isi 
yapmasi veya yap mamasi yönünde devlet tarafindan zor kullanilmasidir.

Devletin zorlama rolü en çarpici biçimde Hobbes'un Leviathan (bas zorba) 
devletinde anlamini bul maktadir. Buna göre, anti-sosyal ve bencil olan insanlar ancak 
zorla bir arada tutulabilirler. Kiliçlarla desteklenmeyen bir uzlasmanin önemi yoktur. 
Otorite korkusu olmazsa insanlar birbirlerini canli canli yerler. Temeli bencillik olan bu 
çatismayi ancak Leviathan devlet önleyebilir. Devlet, her seyi kontrol eden, herkese 
boyun egdiren, insanlar arasindaki çatismayi sona erdiren karsi konulamaz bir güce 
duyulan gereksinimden dogmustur. Kisinin kendisine yapilmasini istemedigi bir seyi 
baskasina yapmasi, adaletsizlik ve tecavüz içereceginden, devletin kurallara 
uymayanlara zorla boyun egdirmesi gerekir.40

Devlet zorlama görevinin bir geregi olarak vergi almakta, gençleri askere 
götürmekte, suçlulari cezalandirmakta, kisi ve kurumlarin kurallara uymasini 
saglamaktadir. Bir kural onu çigneyecek firsatçi davranislara izin vermeyecek zorlama 
varsa anlamlidir. Aksi halde “kendin için yapilmasini istemedigini sen de baskasina 
yapma” ilkesi tek basina toplumsal düzeni sagla maya yetmeyecektir. Formel kurallari 
yapanlar ve uygulayanlar “kendin için yapilmasini istemedigini  sen de baskasina yapma” 
ilkesine ne kadar çok uyarlarsa o kadar iyidir. Ancak, zorlama olmadan bazi firsatçilarin 
kurallari çigneyerek faydalarini maksimize etmeye çalismalari, diger insanlari da ayni 

                                                            
39 Coskun Can Aktan, Iz Yayincilik., Istanbul, 1997, s.34.
40 Jacob Ben Amittay, Çev. Mehmet Ali Kiliçbay ve Levent Köker, 
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seyi yapmaya yönlendirebilir ve bu tür kural tanimazliklar toplumsal bir kaosa 
dönüsebilir.

Bireysel tercihlerden toplumsal tercihe geçisin bilinen en iyi  yolu olan  oyla ma 
yönte mi kendi içinde bazi  sorunlar tasimaktadir. Bu sorunlarin belli baslilari; Arrow 
çözü msüzlügü, bedavacilik, asil-vekil sorunu, oylanacak adaylarin hatali tespiti, mali 
yanilma, çogunluk tercihinin irrasyonel olabilmesi, azinlik zararlari-oylama maliyeti, 
politik miyopluk, rant kollama ve oy ticaretidir. Bu çalismada anilan sorunlari çözmeye 
yönelik araçlar olarak; uygun oylama yönteminin seçimi, özgürlük ve çogulculuk, 
temsil, saydamlik, egitim, piyasalasma, yogunlasma, özendirme ve zorlama önerilmistir. 
Bu araçlar, bazi durumlarda, anilan sorunlari mutlak olarak çözemeseler bile, önemli 
yararlar sagladiklari için çözüm araci olarak tercih edilmektedirler.

Bir oylamada kullanilan yöntem oyla manin konusuna ve oylamaya katilan aday 
ve seç menlerin sayisina göre degisebilir. Bu yöntemler oy birligi, oy çoklugu, ikiserli 
eleme, en az oy alanin elenmesi, puanlama ve azinlik zararlari-oylama maliyetlerinden 
birisi olabilir. Oy birligi yönteminde azinlik zararlari ortadan kalkmakla birlikte, çok 
adayli ve çok seçmenli bir oylamada oy birligini sagla mak oldukça zor, belki de 
imkansiz olmaktadir. Azinlik zararlari-oylama maliyetleri yönteminde oylama 
maliyetleri ve azinlik zararlari toplami olan bileske maliyeti mini mum yapan yerde karar 
almak daha kârli olmaktadir. Çünkü, oylama maliyetlerinin azinlik zararlarini asmasi 
halinde oylamayi sürdürmek yerine, zararlarinin tazmini amaciyla azinliklara dogrudan 
bir öde me yapmak daha avantajli olmaktadir. Puanlama yönteminde seçmenler ayni anda 
birden çok aday için tercihte bulunabilmektedir.

Özgürlük ve çogulculuk sayesinde oylamaya katilan adaylar ve seçmenler 
kendilerini  daha iyi ifade edebilmekte, çogunlugun azinligi baski al tina almasi 
önlenmektedir. Te msil sayesinde oylama maliyetleri ve dis riskler oldukça düsük 
düzeyde kalmaktadir. Saydamlik sayesinde, seç menlerin dogru bilgiye ulasmalari ve 
seçilmislerin faaliyetlerini  izlemeleri kolaylasmaktadir. Egitim sayesinde oylamaya 
katilan adaylarin ve onlarin yap mayi taahhüt ettikleri islerin daha iyi degerlendirilmesi 
mümkün olmaktadir. Piyasalasma sayesinde devlet tarafindan hizmet sunmanin sorunlari 
kendiliginden ortadan kalkmaktadir. Yogunlas ma sayesinde azinliklarin çogunluk 
karsisindaki dezavantajlari azalmaktadir. Özendirme ve zorlama sayesinde seçmenlerin 
oylamaya katilimlari saglanarak bedavaci olmalari önlenmektedir.
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