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Insan Giivenligi Kavramsallastirmasi

A. Sevket OVALI”

OZET

insan giivenligi kavramu So§uk Savas Sonvas: donemde gitvenlik caligmalarinin en
dnemli 6gelerinden bivini olugturmaktadir. Kavram giivenlik calismalarimn ilgi oda-
gt devletten insana gevirerek gercekei gitvenlik kavramsallastirmasindan hald devam
etmekte olan bir kopusu simgelemektedir. Kavramin kuramsal temelleri Aydmlanma
donemine dayandinilsa da, givenlik calismalary literatiiriinde yer bulmast ancak
1990'larin ortalarmdan itibaren miimkiin olmugtur. Insan gitvenligi kavramini savu-
nanlar genelde iitopyacilik, bilimsel olmamak ve siyaset ekseninden uzak kalmakla eleg-
tirilmiglerdiv. Ancak uluslararas: siyasetteki gelismeler ve bunlarin insan hayatt iize-
rindeki yikict etkileri, kavramin kuramsal ve pratik alanlart avasmdaki baglart gozler
oniine sermigtiv. Calisma insan giivenligi kavramumun gelisimi ve bilesenlerini oldugu
kadar giindelik siyasetteki uygulanabilirligini ve Uluslararas: Iliskiler disiplinindeki
kuramsal bazi konularla iliskisini de incelemeyi amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: [nsan Gﬁ%}enligi, Gitvenlik Calismalari, Kanada, Japonya, Bir-
lesmis Milletler

Between Utopia and Practice: Conceptualization of Human
Security in International Relations

ABSTRACT

The conception of human security has become one of the most crucial components of
security studies in the Post Cold War period. Shifting the focus of security studies from
the state to the individual, the concept symbolizes an on-going departure from the rea-
list security conception. Even though its theoretical underpinnings can be traced back
to the Enlightenment, the concept appeared in the security studies literature during the
mid 90s. The proponents of the human security conception faced criticism for being
utopist, nom-scientific and non-policy oriented. However the developments in
international politics and their devastating effects on human lives revealed the links
between the theoretical and practical realms of the human security conception. This
article aims to explore the development and ingredients of the concept of human
security, as well as its applicability in daily politics and its relevance for some
theoretical issues of the discipline of International Relations.

* Yrd. Dog¢ Dr., Dokuz Eylil Universitesi, Isletme Fakiiltesi, Uluslararas: {liskiler Bolimdi,
Kaynaklar Yerlegkesi, 35160, Buca, {zmir. E-posta: sevket.ovali@deu.edu.tr

LUSURARASIILISKILER, Cilt 3, Sayt 10, Yaz 2006, 5. 3-50.
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Giris

Uluslararasi iligkilerde giivenlik kavrami, Soguk Savas’in bitimiyle bir-
likte hem tehditlerin, hem de giivenligin referans nesnesinin déniisiim
gecirdigi bir siirece girmistir. Bu siiregte birey, toplum, topluluk ve
gruplarmn giivenlik gereksinimleri, konvansiyonel olmayan tehditlerin
daha fazla 6nemsenmesini beraberinde getirmistir. Giivenlik ¢alismala-
rinda birey merkezli giivenlik kurgusu veya yaygm kullanimiyla insan
gilivenligi kavramu (human security), etrafinda pek ¢ok kuramsal tartig-
mann déndiigi Soguk Savas sonrasi dénemin en énemli kavramlarn-
dan biridir. Bireyin giivenliginin, uluslararas: iligskiler ve onun temel
alanlarindan biri olan giivenlik calismalarinda yer almaya baslamasiyla,
kavrama olan ilgi son yillarda giderek artmaktadur.

insan glvenligi kavramimun kuramsal ve pratik kdkenlerini, Soguk
Savas sirasinda ve sonrasinda ortaya gikan farkli yaklasimlara dayan-
dirmak miimkiindiir. Ancak kavramin, 1994 yilinda Birlesmis Milletler
(BM) tarafindan resmen tanimlandig dikkate alindiginda, Soguk Savas
sonrasi yagsanan insanlik trajedilerinin, kavramn ortaya ¢ikigina hiz ka-
zandirdig soylenebilir. Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan etnik ve
dini temelli ¢atigmalar, ulusal egemenlik kavraminin evrim gegirmesine
ve bireyin glivenligine yonelik endiselerin, uluslararasi iliskiler giin-
demine yerlesmesine neden olmuslardir. Bu siireg, egemenligin dis te-
zahtirtiinii oldugu kadar, i¢ alaninu da dogrudan etkilemis, bireyin her
tiirld tehditten korunmasi dogrultusunda uluslararast normlar ve stan-
dartlar benimsenmigtir.

nsan giivenligi kavrami, giivenlik siyasetinin sadece devlete gore
degil, insanin gereksinimlerine gore sekillendirilmesi igin yapilan bir
cagridir. Kavramin insana yaptigr vurgu, giivenliin yeniden kurgula-
nisiui gerektirmekte ve devletin giivenligini merkez alan gilivenlik ca-
lismalarinda koktenci bir dontistimii simgelemektedir. Insan giivenligi,
bu icerigi sayesinde giivenlik ¢alismalarina odaklanan akademik gev-
relerde oldugu kadar, giivenligin pratik alaninda da énemli bir konuma
sahip olmustur.

Giuvenlik ¢alismalarinda, 90’11 yillarla birlikte ortaya gikan iki temel
tartismadan birini, alanin askeri olmayan tehditleri de kapsayacak ge-
kilde genislemesi, digerini de gilivenligin referans nesnesini! belirleme

! Bu galismada referans nesnest kavramu, tehditlere karsi korunan veya giivenligi saglanan
aktore atfen kullarulmaktadir.
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¢abalar: olusturmustur.? Calisma, insan gtivenligi kavrammin kuramsal
arka plani ve ortaya ¢ikis siireci 15181inda, giindelik siyasette uygulana-
bilirliginin sinirlarmu tartismay: amacglamaktadir. Bu dogrultuda calig-
manm ilk béliimiinde, insan giivenliginin kuramsal arka planmi, kav-
rama katki yaptigi diigtiniilen temel yaklagimlar ekseninde incelene-
cektir. Barig Aragtirmalari, Ugiincii Diinyac1 Giivenlik Yaklagimi, Ko-
penhag Okulu ve Elestirel Giivenlik Kuramlari'nin insan merkezli bir
giivenlik kurgusuna bakislari bu boliimde tartisilacaktir. Tkinci bo-
liimde, insan giivenliginin uluslararas: siyasette ortaya ¢ikis stireci, bu
stirecin 6nemli yap: taslarini olusturan gelismeler cercevesinde ele ali-
nacaktir. Ugiincii boliimde, gegitli aktérlerin kavrani hayata gecirmek
icin uyguladiklart siyasetler incelenecektir. Bu ¢ergevede, insan giiven-
ligini siyaset giindemine yerlestirmis, Kanada ve Japonya gibi tilkelerin
yanisira, Birlesmis Milletler ve Lyseen Grubu gibi, cokuluslu girisimle-
rin cabalari mercek altma alimacaktir. Son boliimde ise, kavramin ha-
yata gegirebilmesinin éniindeki engeller, devletler ve orglitler bazinda
tartisilacak ve kavramin uygulanabilirligine yonelik 6ngériilerde bulu-
nulacaktir.

Insan Giivenligi Kavraminin Kuramsal Arka Plani

Soguk Savag doéneminin baskin giivenlik anlayis: olan gercekei okul,
giivenligin kapsamini ve referans nesnesini, belirli ilkeler etrafinda
kurgulamustir.?® Birincisi, anarsik bir uluslararas: ortamda giivenligin
referans nesnesi devlettir. [kincisi, glivenlige yonelik tehditler temel re-
ferans nesnesi olarak kabul edilen devlete gore belirlenir. Bu tarz bir
“devlet-merkezcilik”, uluslararasi siyaseti anlamada devlet davranisla-
rnt incelemeye odaklanir* Bu yaklagim, Soguk Savag siiresince,
uluslararas: iligkileri doga bilimleri gibi objektif ve bilimsel temellere

2 Michael C. Williams, “Words, Images, Enemies: Securitization and International Politics”,
International Studies Quarterly, Cilt 47, No 4, 2003, s. 513.

3 Gergekgi okulun temel 6nermeleri igin bkz. Steven L. Lamy, “Contemporary Mainstream
Approaches: Neo-realism and Neo-liberalism”, The Globalization of World Politics, John
Baylis ve Steve Smith (der.), Oxford, Oxford University Press, 2. Baski, 2004, s. 182-200;
Hans Morgenthau, Politics Among Nations-The Struggle for Power and Peace, Brief Edition
Revised by Kenneth W. Thompson, New York, McGraw Hill, 1993; John Baylis,
“International and Global Security in the Post-Cold War Era”, The Globalization of World
Politics, Baylis ve Smith (der.), s. 253-276; Joseph Nye ve Sean M. Lynn Jones, “International
Security Studies: A Report of a Conference on the State of the Field”, International Security,
Cilt 12, No 4, Bahar 1988, s. 7. Ayrica bkz. Mustafa Aydm, “Uluslararas: fliskilerin
‘Gergekgi” Teorisi: Kokeni, Kapsamu, Kritigi”, Uluslararast [ligkiler, Cilt 1, No 1, Bahar 2004, s.
33-61.

+ Pinar Bilgin, Regional Security in the Middle East-A Critical Perspective, Londra, Routledge
Curzon, 2005, s. 18.
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dayandirmaya galisan bir metodoloji sorunuymus gibi sunulmustur.’
Ancak devletin hem korunan hem de koruyan bir nesne olarak kabul
edilmesi, aslinda Soguk Savag ortamina tam anlamiyla uyan normatif
bir tercihi yansitmaktadir.

Sahada kolaylikla uygulama alanlar: bulabilen, analiz birimini tekil
bicimde devlet olarak belirleyerek muglakliktan kurtulan ve “bilimsel-
lik” iddiastyla ortaya gikan, gergekgi giivenlik anlayisi kargisinda alter-
natif yaklagimlar, alanda kendilerine yer bulmakta zorlanmuiglardir. So-
guk Savas'in hakim giivenlik anlayisinin, ideolojik kodlamalardan ba-
gimsiz, tarafsiz ve bilimsellik iddiasiyla sunuldugunu dile getiren
Burchill’e gére, bu sayede “caydiricilik, ulusal ¢ikar, istikrar, gii¢ den-~
gesi ve devletler sistemi” gibi kavramlar, sadece o doneme hakim ger-
¢ekei kuramin degil, uluslararas: iliskilerin bilimsel dilini de olustur-
mustur.b

Insan giivenligi, hem giivenligin referans nesnesi olarak insan1 kabul
ederek, hem de insana yonelik tehditleri giindeme tasiyarak, giivenlik .
calismalarinda devleti temel referans nesnesi alan gercekg¢i giivenlik
yaklagimimna énemli bir meydan okumay: temsil etmektedir. Ote yan-
dan kavram, glivenligin saglanmasinda uluslararas1 orgiitler ve sivil
toplum kuruluslar: gibi aktorlere de ¢esitli roller bigerek, devletin bu
alandaki tekeline karsi cikmaktadir. Insan giivenligi kavrami bu yénle-
riyle, korunmasi gerekeni devlet disindaki akttrlere atfen agiklamaya
calisan ve devletin giivenlik saglamadaki baskin roliine meydan oku-
yan farkli yaklasimlardan beslenmektedir. Bir bagka deyisle, farkl: dii-
stinsel kokenleri olsa da, Soguk Savas sirasinda ve sonrasinda, gercekei
gitivenlik anlayisini elestiren yaklagimlarm bazilari, dogrudan veya do-
laylt bigcimde insan giivenligi kavrammn kuramsal arka planina kat-
kida bulunmuslardir.” Bu ¢ercevede, gercekgi yaklagimin tehdit ve refe-
rans nesnesi konusundaki 6nermelerine meydan okuyan Baris Arastir-
malari, Uclincii Diinyac Giivenlik Yaklagimi, Kopenhag Okulu ve

5 Pmar Bilgin, “Beyond Statism in Security Studies? Human Agency and Security in the
Middle East”, The Review of International Affairs, Cilt 2, No 1, Giiz 2002, s. 102.

6 Scott Burchill, “Realism and Neo-Realism”, Theories of International Relations, Scott Burchill
et al. (der.), Londra, Macmillan Press, s. 67-93. Benzer bir goris icin bkz. Muhammed
Ayoob, “Inequality and Theorizing in International Relations: The Case for Subaltern
Realism”, Paper Presented at the International Studies Convention, Chicago, Subat 2001,
International Relations Association, Blackwell Publishing, Oxford, 2002, s. 34.

7 Insan ve toplumun, giivenligin referans nesnesi olarak belirdigl sireci, Soguk Savag
sirasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikan alternatif giivenlik yaklagimlari cergevesinde inceleyen
kapsaml: bir ¢alisma igin bkz. Pmar Bilgin, “Individual and Societal Dimensions of Security”,
International Studies Review, Cilt 5, 2003, s. 203-222. Ayrica bkz. Bilgin, Regional Security, s. 16-
63.
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Elestirel Kuramlarin, bu konudaki tezlerini ana hatlariyla incelemek,
kavramin kuramsal arka planim anlamay: kolaylastiracaktur.8

Devleti giivenligin temel referans nesnesi olarak kabul eden gercekgi
yaklasima alternatif olusturmaya calisan giivenlik tasarimlari, Soguk
Savag doneminde ortaya ¢ikmaya baslamislardir. Bu konudaki ilk ciddi
girisim, “Baris Arastirmalarn” adi altinda yirttilmistiir. Soguk Sa-
vag'in golgesinde baris konusuna odaklanan arastirmacilar, ancak uzun
vadeli, kalct ve istikrarlt bir baris ortaminda gtivenlikten bahsedilebile-
cegini diisinmekteydiler. Galtung'un 1960’larda yaptig bireysel ve ya-
pisal siddet smiflandirmasi bu konuda 6nemli bir ¢ikis noktasidir.? Sid-
deti ¢cok genel bicimde “insanin temel gereksinimlerine ve hayatina yo-
nelik kot niyetli eylemler” olarak tanimlayan Galtung, bu tanimla-
mayla devleti merkez alan ve askeri konulara odaklanan alanm ilgisini,
bir nebze olsun bireyler, sosyal gruplar ve onlarin giivenlik gereksi-
nimlerine yneltmistir. Siddetin bireysel ve yapisal bigimlerini madal-
yonun iki yiizline benzeten Galtung’a gore baris da iki ayr1 yiize sahip-
tir.10 Bu yiizleri negatif ve pozitif olarak tanimlayan Galtung, bireysel
siddetin ortadan kaldirilmasinin (negatif baris), siddeti doguran ve
megrulastiran yapisal gerceveyi etkilemedigi miiddetge sosyal adaleti
(pozitif barig) saglayamayacagini savunmaktadir. Benzer bir goriist
dile getiren Boulding, Soguk Savas sirasinda barisi korumanmn aract
olarak goriilen niikleer silahlar ve caydirialikla saglanacak barisin, istik-
rarli bir baris olamayacagin: ifade etmektedir.!! Galtung ve Boul-ding’in
insan, grup ve toplumlarin kargi kargiya olduklari giivenlik prob-
lemlerini ve barisi, bu aktdrlerin iginde bulunduklan yapisal ¢erceveye

8 Burada, kavramin ortaya ¢ikisina katkr sagladigt disiiniilen yaklasimlar, insan giivenligi
kavraminin igeriginin olusturulmasma yonelik dogrudan ve dolayli katkilan gercevesinde
ele aliacaktir.

¢ Johan Galtung saldirganhigin ortaya qikt1g1 yapisal gergeve {izerinde durdugu makalesinde,
saldirganh@1 “digerlerinin kars: iradesine ragmen degisim icin hamlede bulunmak” olarak
tarumlamaktadir. Galtung’a gére bu hamlenin agir1 bigimleri, bireyler arasinda cinayeti de
kapsayan suglar, gruplar arasinda digerini saf dis1 etmeyi amaglayan devrimler ve uluslar
arasinda soykirimi da igeren savaglardir. Johan Galtung, “A Structural Theory of
Aggression”, Journal of Peace Research, Cilt 1, No 2, 1964, s. 95.

16 Barigin bu iki yiiziinden sadece birine odaklanmak da sag ve sol agiriligi dogurma riski
tasimaktadir. Johan Galtung, “Violence, Peace, and Peace Research”, Journal of Peace
Research, Cilt 6, No 3, 1969, s. 184.

11 Boulding 1978 yilinda yaymladign “Stable Peace- Istikrarhi Barig” eserindeki temel
diistincelerden yola ¢iktigt ve Baris Calismalar igin bir arastirma programi 6nerdigi 1989
tarihli makalesinde, niikleer silahlarla saglanan caydinaligin kisa omiirlii bir hayal
oldugunu vurgulamakta ve bu baris halinin kesinlikle uzun Omiirlti olamayacagim
savunmaktadir. Kenneth Boulding, “ A Proposal for a Research Program in the History of
Peace”, Peace and Change, Cilt 14, No 4, Ekim 1989, s. 462. fstikrarh Baris kavramu icin bkz.
Kenneth Boulding, Stable Peace, Austin, University of Texas Press, 1978.
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atfen agiklayan kavramsallagtirmalari, kimilerine gore giintimiizdeki
insan giivenligi kavraminmn fikri temelini olusturmaktadir.12

Soguk Savas déneminde ortaya gikan ve insan giivenligi kavraminin
gelisimine katkida bulundugu iddia edilen bir bagka alternatif giivenlik
yaklasimi, Yumugama déneminde, alanda kendine yer bulmaya calisan
Ugtincii Diinya’a giivenlik yaklagiudir.)® Aralarinda cesitli farkhiliklar
bulunmasina ragmen, bu okulun temsilcileri arasindaki genel egilim,
Ugtincii Diinya’nin karst karsiya oldugu giivenlik sorunlarinm Birinci
Diinya perspektifiyle okunmasina karsi ¢ikmak yoniinde gelismistir.
Ornegin, Ugiincii Diinya {ilkelerinin giivenlik sorunlari iizerine
odaklanan yazarlardan Caroline Thomas, Birinci Diinya devletlerinin
glivenlik kavramsallagtirmalari ve analiz araglari ile Uclincii Diinya’nun
giivenlik gereksinimlerini anlayabilmenin miimkiin olmadigim savun-
mugtur.’> Alanin bir bagka 6nemli ismi olan Muhammed Ayoob ise
Ugiincii Diinya'min giivenlik gereksinimlerini agiklamak igin Bati ve
Ugtincii Diinya’da ulus-devlet modelini ortaya cikaran ekonomik, sos-
yal ve siyasi siireclerdeki farkliliklara dikkat cekmektedir.’6 Thomas’a
gore, ulus-devlet olma siirecinin siyasal, sosyal ve ekonomik agsamala-
rini tamamlamig devletlerle, hentiz bu stirecin ¢eliskilerini ve zorlukla-
rinu yasayan devletler arasindaki giivenlik gereksinimleri agisindan bii-
yiik farklar bulunmaktadir.’” Birinci Diinya, iceride liberal ekonomi ve
siyasetin temel ilkeleri {izerinde toplumsal uzlasmay: saglamigtir. Bi-

2 Bjorn Moller, “National, Societal and Human Security: Discussion —~ Case Study of Israel
Palestine Conflict”, Security and Environment in the Mediterranean. Conceptualising Security and
En-vironmental Conflicts , Hans Gunter Brauch, et. al (der.), Berlin-Heidelberg, Springer, 2003,
8.277.

13 King ve Murray’e gbre insan giivenligi, farkli kurum ve kuramsal yaklagimlarin, Ugtincti
Diinyarun en temel sorunu olarak kabul edilen kalkinma tizerine olusturduklar literattirle,
glivenlik literatiiriintin kesistigi noktanmn bir trtntidir. Garry King ve Christopher J. L
Murray, “Rethinking Human Security”, Political Science Quarterly, Cilt 116, No 4, s. 589.
Ugtineti Diinya’a: giivenlik yaklagimimin temel dnermeleri {izerine bir calisma i¢in bkz. Raju
G. C Thomas, “What is Third World Security?”, Annual Reviews in Political Science, Cilt 6,
2003, s. 205-232. ;

% Ugiincli Diinya, Ayoob’un tanimlamasiyla eski koloni iilkelerini ve kolonilesmeye

ugramarms olsa bile, siyasi cografyalan ve ekonomik konumlart Avrupah emperyal giicler

arasinda pazarliklar sonucunda belirlenen tilkeleri kapsamaktadir. Muhammed Ayoob,

“Third World DPerspectives on Humanitarian Intervention and International

Administration”, Global Governance, Cilt 10, Ocak 2004, s. 100.

Caroline Thomas, “Southern Instability, Security and Western Concepts — On an Unhappy

Marriage and the Need for Divorce”, The State and Instability in the South, Caroline Thomas

ve Paikiasothy Saravanamuttu {der.), New York, St. Martins Press, 1989, s. 174.

Mohammed Ayoob, “Inequality and Theorizing, s. 33. Ayrica Avrupa ve Ugiincit

Diinya’daki devlet yapma stirecinin benzer ve farkli yonleri iizerine bir karsilagtirma igin

bkz. Muhammed Ayoob, “The Security Predicament of the Third World State: Reflections

in State Making in'a Comparative Perspective”, Brian Job (der.), The Insecurity Dilemma:

National Security of Third World States, Boulder, Colorado, Lynne Rienner, 1992, s. 63-80.

7 Caroline Thomas, Conflict and Consensus in South/North Security, Cambridge, Cambridge
University Press, 1989, s. 2

1
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rinci Diinya devletleri bu sayede disartya yonelmigler ve uluslararas
giivenlik, bu devletlerin giivenlik 6nceliklerini yansitan silahlar, strate-
jiler ve Dogu-Bati ¢ekismesinin baskin hale geldigi bir alan olmustur.
Ugiincti Diinya ise i¢ tehditler kadar, uluslararas: iliskilerin belirli re-
jimleri diginda birakilmarun yarattifs giivensizlikle de bogusmaktadir.18
Ugtincti Diinyaci giivenlik yaklagimi bu perspektifiyle, Ugiincii Diinya
tilkelerinin karsi karsiya olduklart i¢ ve dis kokenli tehditlerin Birinci
Diinya’dan ¢ok daha farkli olduguna dikkat ¢cekmis ve giivenlik giin-
deminin Batili gelismis iilkeler tarafindan belirlenmesinin, Uctincii
Diinya’nin endiselerini gideremedigini vurgulamugtir.®

Bu noktada belirtmek gerekir ki Ugtincii Diinyaci giivenlik yakla-
simi, sorunu basglangi¢ta insan ve toplumun giivenlik gereksinimleri
lizerine insa etmemistir.20 On plana ¢ikarillan konular; kalkinma, ulus-
devlet olma siirecinin siyasal, sosyal ve ekonomik sikintilart ile bu
devletlerin uluslararasi siyasetin katilim kanallarindan diglanmighikia-
ridir. Ancak alandaki ilgiyi, az da olsa egemen giivenlik séyleminden
uzaklagtirarak, Uglincii Diinya’min giivenlik gereksinimlerine ¢ekme-
leri, insan giivenligi kavraminin olusumuna énemli bir katk: saglamig-
tir. Soguk Savag'in bitisinin ardindan, insanlarin kars: karsiya kaldif
giivenlik sorunlarinun, gelismekte olan tilkelerde daha sik rastlanir bir
durum haline gelmesi, bu bélgelere olan ilgiyi arttirmis ve insan gi-
venligi calismalarinda, gelismekte olan iilkelerdeki insan ve toplumlari
tehdit eden giivenlik sorunlar: agirlikli bigimde yer bulmaya baglamis-
tir.2! Thomas ve Wilkin'e gore, insan giivenligi {izerine gelismekte olan
literatiir, Uglincii Diinya’da yasayanlarin karsi karsiya kaldig tehditlere
dikkat cekmesi ve referans nesnesi olarak insaru belirlemesiyle, bu bél-

1 Caroline Thomas, In Search of Security: The Third World in International Relations, Boulder,
Colorado, Lynne Rienner, 1987, s. 9.

19 Amitav Acharya, The Periphery as the Core: Third World and Security Studies, (Prepared for
presentation at the Conference on Strategies in Conflict: Critical Approaches to Security
Studies, York University, Toronto, 12-14 Mayis 1994) YCISS Occasional Paper, No 28, Mart
1995, 5. 5.

2 Bilgin, “Individual and Societal Dimensions”, s. 206. Bilgin, Regional Security in the Middle
East, s. 42-43.

2 2000°1 yillarda gog, salgn hastaliklar, fakirlik, toplumlararas: ¢atismalar, kalkinma, silah
ticareti, egitim, kadm ve ¢ocuklarm istismar1 gibi gelismekte olan tilkelerdeki insanlarin
sikca kargilastigs tehditleri, insan giivenligi perspektifinde ele alan ¢alismalardan bazilar:
i¢in bkz. Paul M. Evans, “Human Security and East Asia. In the Beginning”, Journal of East
Asian Studies, Cilt 4, No 2, 2004, s. 263-284. Pierre P. Lizee, “Human Security in Vietnam,
Laos and Cambodia”, Contemporary South East Asia, Cilt 24, No 3, Aralik 2002, s. 509-527.
Jakkie Cilliers, Human Security in Africa - Conceptual Framework for Review, A Monograph for
African Security Initiative, Published by African Security Initiative, 2004. Karim Hussein
et.al, Security and Human Security: An Qverview of Concepts and Initintives-What Implications for
West Africa?, OECD- Sahel and West Africa Club, SAH/D (2004)547, Aralik 2004, Paris.
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gelerin giivenlik ¢alismalar alanindaki seslerini yiikseltmelerine araci-
lik etmisgtir.22

insan giivenligi kavrammin kuramsal arka planina katkida bulun-
dugu iddia edilen bir baska yaklagim Kopenhag Okulu'nun genisletil-
mis giivenlik yaklagimidir. Okulun temsilcilerinden Bary Buzan,
giivenligin sadece devlete yonelik askeri tehditler ekseninden kurtul-
masi gerektigini dile getiren ilk kisi degildir. Ancak Bilgin'in ifadesiyle
“bu konular1 ¢ok daha 6nceden giindeme tasiyan yaklagimlar, Soguk
Savag’'in yogunlasmasi ile birlikte giivenlik calismalarina ait alanin di-
sinda kalmuslar” ve Buzan “alan iginden” giivenligin yeniden yapilan-
dirdmasi konusunu dile getiren ilk figiir olarak ortaya ¢ikmigtir. 24

Buzan, Soguk Savas sonrasinda giivenligin, beg alanda ortaya ¢ikan
cesitli faktorlerin etkilerine dayandigini dile getirerek, bunlari askeri,
siyasi, ekonomik, toplumsal ve cevresel sektorler olarak siralamigtir.2s
Gilivenligin yeni alanlar cergevesinde askeri alanin disindaki alanlarla
da iliskilendirilmesi gerektigini savunan Buzan, referans nesnesi soru-
nuna da deginmektedir. Giivenligin referans nesneleri olarak birey,
devlet ve sistemi esas alan Buzan’a gore, bu nesnelerden herhangi biri-
nin glivenligi, digerlerinin gilivenligi dikkate almmadan saglanamaz.26
Ancak bu tespitine ragmen Buzan, uluslararasi sistemin anarsik yapisi-
nin, devleti glivenligin oncelikli referans nesnesi haline getirdigini ka-
bul etmekte?” ve bireyin giivenliginin devlet ve sistem giivenligine tabi
olmasi gerektigini savunmaktadir.8

1990’larla birlikte tirmarusa gegen toplumlararas: ¢catismalar, dogru-
dan birey ve toplumlar ilgilendiren sorunlar1 ortaya ¢ikarinca, Kopen-
hag Okulu da toplumun giivenligi {izerinde daha fazla durmaya bas-
lamustir? Bu siiregte toplum ve cevre gibi yeni alanlar glivenlik

2 Caroline Thomas ve Peter Wilkin, “Still Waiting After All These Years: “The Third World’
on the Periphery of International Relations”, British fournal of Politics and International
Relations, Cilt 6, No 2, 2004, s. 242.

2 Booysen ve Waisowa gibi yazarlar, Buzan'mn genisletilmis giivenlik yaklagimmimn, insan

" gtivenliginin kuramsal kokenini olusturdugunu savunmaktadir. Frikkie Booysen, “The
Extent of and Explanations for International Disparities in Human Security”, Journal of
Human Development, Cilt 3, No 2, 2002, s. 273. Ayrica bkz. Sarka Waisowa, “Human
Security: The Contemporary Paradigm?”, Perspectives, Cilt 20, Yaz 2003, s. 58-72.

2 Bilgin, Regional Security in the Middle East..., s. 26.

% Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-
Cold War Era, New York, Harvester Wheatsheaf, 2. Baski, 1991, s. 19. Ayrica bkz. Barry
Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”, International Affairs
(Royal Institute of International Affairs 1944-), Cilt 67, No 3, Temmuz 1991, s. 431-451.

% Buzan, People, States and Fear, s. 26.

7 Ibid., s. 22.

2 Ibid., s. 54.

2 Bkz. Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis,
Boulder, Lynne Rienner, 1998, s. 119-141.
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perspektifiyle ele almanin, olumlu ve olumsuz sonuglarmi tartisan
Waever ve Buzan, dzellikle siyasal ¢oziim stiregleri gerektiren bu alan-
larin, giivenlik gerekgesiyle “askerilestirilmesi” nin sakincalarina dikkat
cekmektedirler.?® Herhangi bir sorunun “giivenlik sorunu” olarak
sunulmasi, askeri ¢dztim disindaki digér alternatiflerin gtz ardr edilme-
sine neden olmakta ve toplumlarin kars: karsiya oldugu tehditlerin si-
yasi yollarla ¢oztilmesini zorlastirmaktadir. Bu noktada “ulusal giiven-
lik” 6ncelikli hedef haline gelirken, birey ve toplumun giivenlik gerek-
sinimleri, ulusal giivenlik karsisinda ikincil konuma diismekte veya
tamamen g6z ardi edilmektedir.

Ulusal gilivenlik kavraminin, ¢ogu zaman yonetimler tarafindan
muhalefeti sindirmek ve ig siyasette sorun yasamamak icin kullarildi-
g1 ifade eden Buzan, Waever ve De Wilde®, bu sayede toplumlarin
giivenlik gereksinimleri ile devletlerin giivenlik gereksinimleri arasin-
daki potansiyel ¢atismanin altini ¢izmislerdir. Kopenhag okulu, askeri
alan disindaki tehditleri glindeme tagiyarak ve toplumu giivenligin re-
ferans nesnesi olarak sunarak, insan giivenliginin kuramsal arka pla-
nina dolaylt katkilarda bulunmustur. Ancak giivenligin toplumsal bo-
yutuna verilen 6nem, Kopenhag okulunun gtivenligin referans nesnesi
olarak birey ve toplumu devletin oniine gecirdigi anlamini tagima-
maktadir.3? Nitekim Buzan'mm insan giivenligi kavramini “analitik
degerden yoksun ve indirgemeci” kabul edisi de bunun bir gostergesi-
dir. 33

Insan giivenligi kavraminin kuramsal arka planina en ciddi katki-
lardan bir digeri elestirel glivenlik ¢alismalar1 alanindan gelmistir. Ge-
nel anlamda elestirel giivenlik ¢alismalar, geleneksel yaklagimin3 tiim

% Barry Buzan, “Rethinking Security After the Cold War”, Cooperation and Conflict, Cilt 32, No
1, 1999, s. 17. Ole Waever, “Securitization and Desecuritization”, Ronnie Lipschutz (der.),
On Security, New York, Columbia University Press, 1995, s. 46-66.

31 Buzan, et.al. ‘Security: A New Framework..., s. 29. )

3 Gteve Smith, The Concept of Security Before and After September 11, Institute of Defense and
Strategic Studies Working Paper, No. 23, Singapur, May:s 2002, 5. 2.

# Barry Buzan'm insan giivenligi kavrami hakkindaki stipheci yaklagimu icin bkz. Barry
Buzan, “What's Human Security? A Reductionist, Idealistic Notion that Adds Little
Analytical Value”, Security Dialogue, Cilt 35, No 3, Eyliil 2004, s. 369. )

3 Elegtirel okulun devlet merkezli giivenlik anlayisina bakigi agiklarurken gergek¢i yerine
“geleneksel giivenlik yaklagimi1” kavrami kullanilmigtir. Her iki kavram birbiri ile tam
ortiismese de, elegtirel okul i¢inde devlet merkezli giivenlik anlayisi, gesitli yazarlar
tarafindan “gergekg¢i, geleneksel ve Ortodoks” glivenlik olarak ele alinmakta ve bu
kavramlar bazen aym bazen de birlikte kullanilmaktadirlar. Richard Wyn Jones,
“geleneksel” gilivenlik yaklagimi kavramin tercih etmektedir. Bkz. Richard Wyn Jones,
Security, Strategy and Critical Theory, Boulder, Lynne Rienner, 1999, s. 92-124. Keith Krause
ve Michael C. Williams, “geleneksel” ve “gerceke¢i ~ yeni gergekei” giivenlik kavram-
sallagtirmalarini birlikte kullanmaktadirlar. Keith Krause ve Michael Williams, “From

It
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temel 6nermelerine meydan okuyan ve sorgulayan bir igerige sahiptir-
ler. Birbirlerinden cesitli noktalarda farklilik gosterseler de, ortak ¢ikis
noktalari, geleneksel kuramlarin giivenligi saglamadaki bagarisizlikla-
rinin yarattifi karamsarliktir.3 Bu ¢ergevede, oncelikli olarak geleneksel
kuramlarin epistemolojisine yonelttikleri elestirilerle, bu kuramlarin bi-
limsellik iddiasmni ¢iiriitmeye calismislardir.3 Kuramin ve kuramailarin
faaliyetlerini, herhangi bir yorumlamadan bagimsiz ve tarafsiz olarak
ele almanin miimkiin olamayacagini savunan Price ve Smit’e gore, ku-
ram, kendisini icinde yasadig1 toplumdan soyutlayamayan kuramcinm
tercihlerini yansitir.3” Horkheimer'in dile getirdigi geleneksel ve elesti-
rel kuramlar arasindaki bu temel farkliliktan® yola cikan elegtirel
giivenlik yaklagimlari, geleneksel giivenlik anlayisinin tarafsizlik ve bi-
limsellik iddiasina kars: ¢ikarak, tam tersine bu anlayisin mevcut sis-
temi mesrulastiran normatif bir igerige sahip oldugunu savunmakta-
dirlar. 3 \ '

Gergekgei giivenlik kuramlarinin bilimsellik iddiasma meydan oku-
yan elestirel giivenlik kuramlarinmn, giivenligin alanmin genisletilmesi
ve referans nesnesi sorunlarma bakis agilari, insan givenligi kavrami-
nin gelisimine 6nemli katkilar saglamigtir.#0 Elestirel giivenlik kurameci-
lar1, giivenligin alanimun farkli tehditlerle genisletilmesi ile devletlerin
giivenlik giindemlerinde yeni konular agmay1 hedeflememiglerdir. Ge-
nislemeden kasit;,“devlet disindaki aktorlerin kars: karsiya olduklar:
kimlik, salgin hastaliklar, ¢evre felaketleri, go¢ gibi konulari kiiresel bo-
yutta bir giivenlik tasariminin pargasi olarak ele almakftir.

Strategy to Security: Foundations of Critical Security Studies”, Keith Krause ve Michael C.
Williams (der.), Critical Security Studies- Concepts and Cases, Minneapolis, University of
Minnesota Press, 1997, s. 33-59. Ken Booth ve Peter Vale, devlet merkezli giivenlik
anlayisini “gercekciligin geleneksel giivenlik kavramsallastirmasi” ifadesiyle anlatmak-
tadirlar. Ken Booth ve Peter Vale, “Critical Security Studies and Regional Insecurity: The
Case of Southern Africa”, Critical Security Studies, s. 347. Peter Wilkin ise devlet merkezli
yaklaginu “Ortodoks giivenlik yaklagim” olarak tanimlamustir. Peter Wilkin, “Human Secu-
rity and Class in a Global Economy”,Caroline Thomas ve Peter Wilkin (der.) Globalization,

" Human Security and African Experience, Londra, Lynne Rienner Publishers, 1999, s. 24.

Bilgin, Regional Security, s. 43.

Geleneksel giivenlik yaklagimlarinun epistemolojisine yonelik bir elestiri i¢in bkz. Keith

Krause ve Michael Williams, From Strategy to Security, s. 36-38.

37 Richard Price and Christian Reus-Smit, “Dangerous Liaisons? Critical International Theory
and Constructivism”, European Journal of International Relations, Cilt 4, No 3, 1998, s. 271.

3 Wyn Jones, Security, Strategy, s. 20.

3 Keith Krause, Critical Theory and Security Studies, YCISS Occasional Paper, No 33, Subat

1996, s. 6. Bilgin, Regional Securily, s. 46.

Ornegin Ken Booth insana yonelik tehditlerin, sadece savas veya savas tehdidinden degil

yoksulluk, siyasi baski ve yetersiz egitim kosullar: gibi kisitlamalardan da kaynaklandigin

ifade etmektedir. Ken Booth, “Security and Emancipation”, Review of International Studies,

Cilt 17, No 4, 1991, s. 319.

3

<1

3
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Uluslararas iligkileri kendilerine sunulan haliyle - anarsik bir orta-
min var oldugu, egemen devletler arasindaki gii¢ iliskileri - olarak
gormeyi reddeden elestirel giivenlik kuramcilary, devletin giivenligin
referans nesnesi olarak kabul edilmesini ve giivenligi saglamadaki ro-
liinii tartigmaya agarak, insanin evrensel bir giivenlik kurgusunun 6n-
celikli referans nesnesi olmasina katkida bulunmuslardir. 4! Bu noktada
belirtmek gerekir ki, elestirel giivenlik ¢alismalari devletin roliinii veya
askeri konularmn 6nemini tamamiyla géz ardi etmemektedirler. Ken
Booth’a gore elestirel giivenlik ¢alismalarmin meydan okudugu sey,
gercekgi kuramin ahlaki ve pratik konumu ile, gereklilige vurgu yapan
ideolojisi ve propagandaci bir yaklagimla, kendisinin digerleri arasinda
en iyisi oldugu iddiasidir.#?> Elestirel giivenlik kuramcilarinin bir bo-
liimi, cinsiyet ve kimlikle iligkili tasarim ve rollerin, ulusal ve uluslara-
rast diizeyde nasil mesrulastirildiklary tizerinde durmuslar ve bu un-
surlart gilivenlik siyasetiyle iligkilendirmislerdir.¥ Bir boliimii de

4 Giivenligin referans nesnesi konusunda bazi ¢calismalar igin bkz. R.B.J Walker, “The Subject
of Security”, Critical Security Studies, s. 61-81. Krause ve Williams, From Strategy to Security,
5. 44. Insan ve devlet giivenligi konusundaki baz: tartigmalar icin bkz. Georg Sorensen,
“Individual Security and National Security: The State Remains the Principal Problem”,
Security Dialogue, Cilt 27, No 4, 1996, s. 374. Anne Hammerstad, “Whose Security? UNHCR,
Refugee Protection and State Security after the Cold War”, Security Dialogue, Cilt 31, No 2,
Aralik 2000, s. 399. Ayrica bkz. Nizar Messari, “The State and Dilemmas of Security: The
Middle East and the Balkans”, Security Dialogue, Cilt 33, No 4, Aralik 2002, s. 415-427.

42 Ken Booth, “Security and Self: Reflections of a Fallen Realist”, Critical Security Studies, s. 107.

4 Bu konulardaki ¢alismalardan bazilar igin bkz. J. Ann Tickner, “Feminist Responses to
International Security Studies”, Peace Review, Cilt 16, No 1, Mart 2004, s. 43-48; Heidi
Hudson, “Doing Security as Though Humans Matter: A Feminist Perspective on Gender
and the Politics of Human Security”, Security Dialogue, Cilt 36, No 2, Haziran 2005, s. 157; J.
Ann Tickner, “Feminist Perspectives on Security in a Global Economy”, Globalization,
Human Security and African Experience, s. 41-58. Kimlik ve giivenlik siyaseti konusunda
elestirel bir ¢alisma i¢in bkz. Michael C. Williams, “Identity and the Politics of Security”,
European Journal of International Relations, Cilt 4, No 2, 1998, s. 204-225. Cinsiyet, kimlik ve
glivenlik tizerine bir ¢alisma i¢in bkz. Gunhild Hoogensen ve Svein Vigeland Rottem,
“Gender, Identity and the Subject of Security”, Security Dialogue, Cilt 35, No 2, Haziran
2004, s. 155-171. Burada belirtilen ve ayru dogrultudaki benzer ¢aligmalar sayesinde, insan
glivenligi iizerine olusmakta olan literatiir, elestirel kuramalarn katkilanyla
zenginlesmigtir. Insan giivenligi kavramini cinsiyet merkezli ele alan bazi ¢alismalar igin
bkz. Sakiko Fukuda Parr, “Gender, Globalization and New Threats to Human Security”,
Peace Review, Cilt 16, No 1, Mart 2004, s. 35-42. Charlotte Bunch, “A Feminist Humar Rights
Lens”, Peace Review, Cilt 16, No 1, Mart 2004, s. 29-34. insan glivenliginde cinsiyet sorunu
tizerine alana yonelik bir ¢alisma i¢in bkz. Mary-Jane Fox, “Girl Soldiers: Human Security
and Gendered Insecurity”, Security Dialogue, Cilt 35, No 4, Mart 2004, s. 465-479. Ayrica bkz.
Katrina Lee Koo, “Confronting a Disciplinary Blindness: Women, War and Rape in the
International Politics of Security”, Australian Journal of Political Science, Cilt 37, No 3, 2002, s.
525-536.
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giivenligi cok daha genis bir perspektifle tamamen bir 6zgilirlesme sii-
reci olarak tanimlamis ve insan glivenligi kavranunin kuramsal arka
planinda yer almuslardir.45

Gesitli yaklagimlar tarafindan kavramimn kuramsal arka planina ya-
pilan katkilar, uluslararasi siyasetteki gelismelerle birlesmis ve insan
giivenliginin viicut bulmasmni saglamigtir. Kavramun fikri icerigini
olugturan kuramsal katkilar, gtindelik siyasetteki gelismelerin etkisiyle
somut giivenlik gilindemlerinin olusturulmasina zemin hazirlamislar-
dir. Insan giivenliginin kavraminin hayata geirilisinde dnemli yapr tasla-
r1 olan bu gelismeler, Soguk Savag déneminde ortaya ¢ikmus ve 1991’den
sonra da etkilerini daha giiglti bir bicimde gostermeye baglamiglardir.

Kavramin Dogusu ve Gelisimi

Insan giivenligi kavraminin sahada resmen yer ahgi, 1990 sonrasma
denk gelse de, Soguk Savas sirasinda ve sonrasinda meydan gelen bir
dizi gelisme,% kavramin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamistir. Soguk Sa-
vas siiresince, giivenligin niikleer silahlar ekseninde ve tamamen dev-
letlere odaklanarak kurgulanmasima kars: ¢ikan gesitli girisimlere rast-
lanmigtir. Ozellikle 1970'lerden itibaren, bagimsiz komisyonlar, cesitli
konulara odaklanan zirveler, kiiresel kampanyalar ve konferanslarla,
sadece devlete ve askeri tehditlere odaklanmis bir giivenlik anlayist de-
gistirilmeye ¢alisilmustir, _

Niikleer silahlarin golgesindeki bir giivenlik siyasetine kars: ilk ha-
reket, Albert Einstein ve Bertrand Russelin onciiliiglinde baslayan
Pugwash hareketidir. Siyaset tercihini silahsizlanma olarak belirleyen
hareket, her iki kutbun bilim insanlar1 arasinda propagandaya dayali
olmayan bir diyalogun baslatilmasini savunmaktaydi.#” Bu sayede Sii-
per Giiglerin kars: tarafi tahrik edecek silah sistemlerini gelistirirken,
bunun maliyetlerini dikkate almalar1 saglanacakti. Soguk Savas sonra-
sinda tamamuyla niikleer silahlarin ortadan kaldirilmasi {izerine odak-

1 Ogzgiirlesmeyi “insan, 6zgiir oldugu durumda yapabilecegi tercihlere yonelik, tim fiziki

ve insani kisitlamalardan kurtarmak” olarak tamumlayan elestirel kuramcilardan Ken

Booth'a gore giivenlik de tehditlerin olmadif: bir durumu ifade eder. Bu cergevede

glivenlik ve Ozglirlesmeyi madalyonun iki yiiziine benzeten Booth, gercek giivenligin

diizen veya giigte degil, 6zgiirlesmenin kendisinde yattigma dikkat cekmektedir. Ken

Booth, “Security and Emancipation”, s. 319.

Eli Stamnes, “Critical Security Studies and the United Nations Preventive Deployment in

Macedonia”, International Peacekeeping, Cilt 11, No 1, 2004, s. 162.

4 Leaning, ¢ok daha eskiye giderek, insan glivenligi kavraminin kokenlerini, eski rejimlerin
diktatorligiine karsi bireysel oOzgiirlitklerin dile getirildigi Aydinlanma donemine
dayandirmaktadir, Jennifer Leaning, “Psychological Well-Being Over Time”, Security
Diglogue, Cilt 35, No 3, Eyliil 2004, s. 354.

# Richard Falk, “Pursuing the Quest for Human Security”, Majid Tehranian (der.), Worlds
Apart-Human Security and Global Governance, Londra, L. B. Tauris Publishers, 1999, s. 7.
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lanan hareket, 1995 yilinda Nobel Bans odiiliine layik gorilmiistiir.
Pugwash hareketi, niikleer silahlarin kullarulabilecegi kiiresel bir savag
senaryosu {izerine odaklandigindan, 6zel olarak birey ve toplumlarm
glivenlik gereksinimleri tizerine bir tasarimi olmamistir.8 Ancak niik-
leer silahlarin golgesindeki giivenlik arayislarini reddetmesiyle, alter-
natif giivenlik yaklasimlarina cesaret vermistir.

1960’larin ortalarindan itibaren bir bagka girisim, (World Order
Models Project) Diinya Diizeni Modelleri Projesi yeni bir diinya diizeni-
nin hangi degerler etrafinda nasil bir gelecek tasarimina sahip olmasi
gerektigini tartismaktaydi. Projenin belirledigi temel degerler; biiyiik
Slgekli kolektif siddetin azaltilmasi, ekonomik ve sosyal durumun iyi-
lestirilmesi, siyasal adalet ve temel insan haklarinin uygulamaya geci-
rilmesi ve dogal kaynaklar1 dikkate alarak, yasadigimiz ¢evrenin kalite-
sinin korunmasi ve rehabilitasyonudur.® Asagidan yukaritya dogru ge-
killenmesi planlanan kiiresel bir reformun, ahlaki ve siyasi bir zorun-
luluk oldugunu varsayan proje, bu yoniiyle de insanlar ve toplumlarin
glivenlik gereksinimlerine dikkat ¢ekmistir.

1973 petrol krizinin hemen ardindan, askeri anlamda siirlarini ko-
rumakta ve fiziki giivenligi saglamakta basarih olan devletlerin, ihtiyag
mallarmin saglanmasmda ve pazarlarmin korunmasida basarili ola-
madiklari gériilmiistiir.5 Issizlik, durgunluk, enflasyon ve ekonomik is-
tikrarsizlik gibi sonuglara neden olan bu durum, bireyler, toplumlar ve
gesitli gruplar icin gilivensizligin ta kendisi haline gelmistir. 1970'lerden
itibaren devletin, glivenligin tek referans nesnesi olarak kabul ediligi
daha yogun bir bigimde sorgulanirken, zaman zaman bazi devletlerin
sadece uluslararasi siyasetin diger aktorleri i¢in degil, kendi vatandas-
lar1 igin de gilivenlik tehditleri olusturduklan gercegiyle yiizlegilmisgtir.5!

1980'1ere girilirken, gesitli ¢calisma gruplarn tarafindan, bireylerin ve
toplumlarm giivenlik gereksinimlerini, uluslararasi siyasetin giinde-
mine yerlestirme ¢abalan yogunlasmistir. Bu girisimlerin tamaminda,
Stuiper Gligler basta olmak {izere tiim devletlerin, insanlifa yonelik teh-
ditlerin engellenmesi yolunda ahlaki bir yiikiimliiliiklerinin oldugu
vurgulanmustir.5 Bu gergevede olusturulan bazi bagimsiz komisyon-

48 Tbid.

49 Richard Falk, A Study of Future Worlds, New York, Free Press, 1975, s. 11.

50 Waisowa, Human Security: The Contemporary, s. 60.

51 Dan Henk, “Human Security: Relevance and Implications”, Parameters, Cilt 35, No 2, Yaz
2005, s.92.

2 197(0'lerin baginda Roma Grubu'nun hazirladigs rapor bu konudaki ilk girisim olup, bunu
1980'lerde Willy Brandt ve Olof Palme'nin bagkanhiginda hazirlanan iki ayri rapor daha
izlemistir. Raporlar genel hatlariyla, insamin karsi karstya oldugu tehditlerin karmagik
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lar3 insan ve toplumlara yonelik tehditlerin en belirgin oldugu
bolgelerden yola ¢ikmuslardir. Uluslararast siyaset giindeminin, gelis-
mekte olan tilkelere gére yeniden belirlenmesi ve askeri tehditlerden
once buralarda yasayanlarin kars1 karsiya kaldiklart aglik, salgm hasta-
liklar ve yoksulluk gibi tehditlere dikkat ¢ekmek, bu komisyonlarin 6n-
celikli hedefi olmugtur.5

Soguk Savas doneminin devlet merkezli tehdit ve referans nesnesi
anlayisina getirilen elestiriler, baz1 uluslararas: konferans ve zirvelerin
de glindemini olusturmustur. Bu ger¢evedeki ilk ortak girisim, BM
biinyesinde 1972'de diizenlenen Stokholm Konferansi’dir. Konferans si-
rasinda ortaya ¢ikan “slirdiirtilebilir kalkinma” projesi, Bati tipi kal-
kinma modeli ile yasanabilir bir ¢evrenin korunmasinin birlikte ytirii-
tillebilecek projeler oldugunu ortaya koymustur. Cevre konularmim
uluslararas1 siyaset glindemine girmesi ile insan giivenligi arasindaki
iliskiyi arastiran Khagram’a gore insan giivenligi ve “stirdiiriilebilir
kalkinma” projesi arasinda bir etkilesim siireci yasanmuistir.55 Cevreye
zarar vermeden yiirtitiilebilecek bir kalkinma projesine yonelik strate-
jiler, ilerleyen yillarda insan haklari, kadmlarin durumlarmin iyilesti-
rilmesi, salgin hastaliklar ve dogal afetler gibi ¢ok ¢esitli tehditlere ce-
vaplar gelistirmeyi amaclayan bir insan giivenligi kavraminin genis
gindeminde daha ¢ok ses getirme imkani bulmuslardir. Insan giiven-
ligi kavrami da stirdiirtilebilir kalkinma projesini gelistiren ve bu pro-
jeyi kalkinma ekseninden ¢ikararak farkli sosyal boyutlara tastyan bir
islev tistlenmistir. Bir bagka deyisle, “stird{iriilebilir kalkmma” projesi,
dogadaki degisimler ve toplumsal degisimlerin birbirlerine bagli ve
birbirlerini etkileyen stire¢ler oldugunu ortaya koyarak, tehditler ve
toplumsal degisimler arasindaki iliskiyi dogrulamig ve insan glivenli-
ginin pratik alanini beslemistir.

Kiiresel konferans ve zirveler, 6zellikle Soguk Savas'm bitisinin ar-
dindan, insanligin karg: karsiya oldugu tehditleri iceren bir siyaset

kiiresel iliskilerle dogrudan ilgili olduguna vurgu yapmaktadir. Raporlarin dikkat ¢ektigi
bir bagka ortak nokta, en temel ve yalin ¢rkarmn insanoglunun hayatta kalma cabasi oldugu
ve her aktdriin bunu saglama adina bir yikimliligi oldugudur. Raporlar hakkinda
ayrmtilt bilgi i¢in bkz. Kanti Bajpai, Human Security: Concept and Measurement, Kroc
Institute Occasional Paper 1, No 19, Agustos 2000, s. 5-7.

58 Komisyonlardan 6n plana ¢ikmug olanlar, Kuzey-Giiney konulart tizerine olusturulan iki
Brandt komisyonu, givenlik tizerine Palme komisyonu, cevre tzerine Brundtland
Komisyonu, Giiney’den perspektifler tizerine Nyerere Komisyonu, Sosyal Iyilestirme
tizerine Pintasilga Komisyonu, kiiresel yonetisim tizerine Carlse/Ramphal Komisyonu ve
Okyanuslar tizerine Soares Komisyonu'dur. Falk, Pursuing the Quest, s. 9.

5 Kristen Timothy, “Human Security Discourse at the United Nations”, Peace Review, Cilt 16,
No 1, Mart 2004, s. 19,

55 Sanjeev Khagram et.al ,“From the Environment and Human Security to Sustainable Security
and Development”, Journal of Human Development, Cilt 4, No 2, Temmuz 2003, s. 301.
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giindeminin belirlenmesinde daha etkin roller iistlenmiglerdir.% Soguk
Savas sonrasinda ilk kez 1991’de “Kiiresel Giivenlik ve Yonetisimde
Stockholm Girigimi”, giivenlige yonelik tehditlerin siyasal ¢atismalar ve
silahlarin disindaki tehditler olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu girigim,
kalkinma, cevresel bozulma, asir1 niifus ve niifus hareketlilikleri, de-
mokrasiye dogru istenilen ilerlemeyi saflayamama gibi tehditlerin da-
hil edilecegi genisletilmis bir giivenlik yaklasiminin benimsenmesi ge-
rektigini vurgulamstir.’” Stockholm Girigimi, genigletilmis gilivenlik
yaklasimin devletlere yeni bir siyaset giindemi olarak sunarken, bu
konudaki diger cabalara énctiltik etmistir.

nsan giivenligi kavraminm, 1994’ten itibaren resmen ortaya ¢ikma-
sint saglayan faktorleri tic baglikta toparlamak miimkiindiir. Birincisi;
Soguk Savas'in bitisiyle patlak veren sinir i¢i catismalar, ¢dziilmeler ve
gerilimler dikkatleri devlet merkezli tehditlerden insanliga yoénelik yeni
tehditlere cevirmistir. Ikincisi; yeni tehditlerin uluslartistii ve sinir asan
nitelikleri, devletlerin tek baslarina bu tehditlere miicadele etmelerini
gliclestirmis ve vatandaslarin giivenligini saglama gorevini devletin te-
kelinden zorla da olsa gikarmistir. Bu siirecte, ulusal egemenlik kav-
ramu adeta bir evrim gegirmistir. Ulusal egemenlik kavrami evrim gegi-
rirken, devletin giivenlik saglayic rolii tartigmaya acilmis, diinyanin
neresinde olursa olsun, birey ve toplumlarin giivenlik gereksinimleri-
nin saglanmasint ongdren uluslararas: normlar, standartlar ve ilkeler
ortaya gikmisgtir.

Edward Newman, devletin giivenliin tek saglayicisi olmasi duru-
munun sarsilmasini sadece tehditlerin uluslariistii boyut kazanmasiyla
degil, bununla es zamanl olarak siyasi topluluk kavrammin da evrim
gecirmesiyle agiklamaktadir.® Yeni tehditlerin yarattig: trajedilerin nor-
matif bakis agilarmin uluslararasi iligskilere yansitilmasim kolaylastirdi-
gt iddia eden Newman’a gore, uluslararast normlar ve kurallar, ulu-
sal olanlarin yerine gegerken, hedefler de ulusal sinirlarin igine hapsol-
maktan ¢ikarak kiiresel hale doniismistiir.® Benzer goriisleri ifade
eden James Gow, ulusal egemenlik kavraminin gecirdigi evrimin de
uluslararast normlar, ilkeler ve degerlerin gelismesi ile es zamanl ol-

5% 1992 Rio De Janerio Yerytzil Zirvesi, 1993 Viyana Insan Haklart ve Kalkinma Konferansi,
1994 Kahire Niifus ve Kalkinma Konferansi, 1995 Kopenhag Sosyal Zirvesi ve 1995 Pekin
Kadin ve Kalkinma Konferanslari, 1990’larin ilk yarisinda yeni bir siyaset giindemi
olusturma ¢abalarimin énemli yapt taglaridur. Falk, Pursuing the Quest..., s, 11.

57 Bajpai, Human Security: Concept and Mensurement..., s. 7.

% HEdward Newman, “Human Security and Constructivism”, International Studies Perspective,
Cilt 2, No 3, 2002, s. 242.

5 Thid.
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dugunu dile getirmekte ve bireylerin giivenligine yonelik tehditlerin
sadece devletlerin insafina birakilamayacag: gerceginin kabul gordi-
gune dikkat cekmektedir.60 ’

Kavramin ortaya cikisina hiz kazandiran bir bagka faktér, iletisim
devrimidir. Terorizm, salgin hastaliklar, dogal afetler, i¢ savaslar, ac¢lik,
gevresel bozulma, yoksulluk gibi niikleer silahlarin golgesinde kalan
tehditler, iletisim alaninda yasanan bas dondtirticti gelismelerle birlikte
bagta Bati diinyast olmak {izere tiim diinya kamuoyunun ilgisine acil-
mustir. Bosna Savasi'nda yasanan trajedinin tiim diinyayi, ideoloji ek-
senli bir kiimelenmeden, duygu ve hisler etrafinda sekillenen bir kii-
melenmeye yonelttigini belirten Vanessa Pupavac, bu kiimelenigin en
ciddi ¢iktisini, savas travmasi i¢indeki toplumlara yonelik insani mi-
dahaleler olarak gormektedir.6! Dan Henk ise insanhk trajedilerine
gosterilen bu ilgiyi, Durkheim’in toplumsal patolojilerdeki artisi, top-
lumsal degisimle agiklayan kuramuyla iligkilendirmekte ve uluslararasi
iligkiler alaninda caliganlarin kiiresel degisim siirecinin dinamiklerini
anlamay1, insanhigm karsi karsiya oldugu tehditlere cevaplar gelistir-
menin 6n kosulu olarak gordiiklerini belirtmektedir. 62

Kavramin gelistirilmesi ve siyaset giindemlerinde yer almasina yo6-
nelik en ciddi adun, 1994te BM tarafindan atiloustir. 1994 tarihli BM
raporunda, Soguk Savas sonrasinda yeni bir giivenlik anlayisiun gelis-
tirilmesi gerekliligi su s6zlerle ifade edilmektedir:

“Cok uzun zamandir givenlik kavrami, disaridan gelebilecek
saldirganliklara karsi topraklarin savunulmasi, dis siyasette ulu-
sal c¢ikarlarin korunmas: veya niikleer bir felaket tehdidi kars:i-
sinda kiiresel giivenligin saglanmasi etrafinda ¢ok dar bir sekilde
yorumlanmustir. Glivenlik bu bigimiyle insanlardan c¢ok wulus
devlete gore kurgulanmustir....Unutulan sey ise gtindelik yasanti-
larinda giivenliklerini saglamaya ¢alisan normal vatandaslarin
endigeleridir. Bu insanlarin pek cogu i¢in giivenlik artik salgin
hastaliklar, aclik, issizlik, sug, sosyal catisma, siyasi baski ve ¢ev-
resel tehditlerden korunma anlammna gelmektedir. Soguk Sa-
vag'm karanhik bulutlan dagildiginda, ¢atismalarin milletler ara-
sinda degil milletler iginde gergeklestigi goriilebilecektir.” 63

BM Insani Kalkinma Raporu'nda insan giivenligi kavrami, insa-
noglunun ag¢hk, salgm hastaliklar ve bask: gibi kroniklegmis tehditler

6 James Gow, “A Revolution in International Affairs?”, Security Dialogue, Cilt 31, No 3, 2000,
s, 295.

6 Vanessa Pupavac, “The Emotionology of the New International Security Paradigm”,
European Journal of Social Theory, Cilt 7, No 2, 2004, s. 150.

62 Henk, “Hurman Security: Relevance, s. 101.

8 UN Human Development Report, New York, Oxford University Press, 1994, s. 22.

18



Utopya ile Pratik Arasinda: Uluslararast lliskilerde Insan Giivenligi
Kavramsallagtirmasi

disinda, giindelik hayatlarindaki iglerinde, i¢inde yasadiklar: topluluk-
larinda ve barinma alanlarinda ani ve zarar verici degisimler yaratan
tiim tehditlerden uzak kalma durumu olarak tanumlanmustir.® Bu genis
kapsamli tanurnlama, Soguk Savas donemindeki giivenlik stratejilerinin,
insan agisindan yarattif giivensizlige karsi alternatif ¢oztimlere dikkat
¢ekmektedir.s5

1994 sonrasida BM'in hazirladigs gesitli rapor ve zirvelerde sik¢a
dile getirilmeye baslayan® insan giivenligi, 2000 yilinda gerceklestiri-
len BM Binyil Zirvesi'nde somut bir hedef olarak belirlenmis ve Ba-
grmsiz [nsan Giivenligi Komisyonu'nun kurulmas: kararma varilmis-
tir.67 2003 yilnda Insan Giivenligi Komisyonu tarafindan hazirlanan
rapor, kavramun sekillenmesine yonelik énemli katkilarda bulunmus-
tur. Rapor, insan giivenligi kavraminin tanimmi yaparken, ayni za-
manda glindelik hayata gegirilebilmesi icin bir siyaset giindemi de
olusturmustur.®® Rapor, insan giivenligini, “6zgiirliikleri ve insan
olmanin gereklerini saglayacak ve gelistirecek sekilde, insan hayatinin
6z degerlerinin korunmas1” olarak tanimlamaktadir.®® Insan giivenligi
bu cercevede, bireylerin siddet dozu yiiksek ve diinyanin her yerine
yayilmuis tiim tehditlerden uzak olma durumudur.”0

Insan giivenligi kavraminin iizerinde fikir birligine varilan ortak bir
tanumi bulunmamaktadir. 7! Ancak kavramin igerigi tamimlanmasina
katkida bulunacak agiklayict unsurlara sahiptir. Insan giivenliginde re-
ferans nesneleri, tiim aktorleri kapsayici bicimde birey, bireyler, toplu-
luklar ve toplumdur. Tehditlerin 6ncelikleri ise, kavramsallastirmay1
yapan kisi, devlet, hiikiimet, 6rgiit ve yaklagimlara gore ufak farklilik-

64 Ibid., s. 23.

65 Matt McDonald, “Human Security and the Construction of Security”, Global Society, Cilt 16,
No 3, 2002, s. 278.

66 1994 sonrasinda insan gilivenlifi kavramsallagtimasma yonelik BM girisimleri i¢in bkz.
Caroline Thomas, “Global Governance, Development and Human Security: Exploring the
Links”, Third World Quarterly, Cilt 22, No 2, 2001, s. 162-163.

7 Sadako Ogata, “Human Security Commission’s Strategy”, Peace Review, Cilt 16, No 1, Mart
2004, s. 25.

6 Raporun tam metnd i¢in bkz. Human Security Now, Human Security Commission Report,
New York, 2003.

@ Ibid., s. 4.

7 Ibid., s. 4.

7t Insan gtivenligi kavramuun farkll tarumlamalar igin bkz. Comparison of Human Security
Definitions, http://www.globalgrn.org/featured/comparison_definitions.pdf, 13 Haziran
2005, s. 1-5. Ayrica bkz. Sabine Alkire, A Conceptual Framework for Human Security, 2003,
Centre for Research on Inequality, Human Security and Ethnicity (CRISE), Working Paper
No 2, Queen Elizabeth House, University of Oxford, http://www .crise.ox.ac.uk/pubs/
workingpaper2.pdf , 5 Temmuz 2005, s. 48.
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lar gosterebilmektedir.”? Bir fikir birliginden soz edilecekse bunu iki
baslikta ele almak miimkiindiir. Birincisi; sadece devlet degil, insan,
grup ve topluluklar da korunmasi gereken aktorlerdir. Tkincisi; insanm
yagsamini stirdiirebilmesine veya yasam kalitesini arttirmasina engel
olabilecek tiim engel ve kisitlamalar, tehdit kategorisine girmektedir.
insanin giivenligine yonelik tehditleri dogrudan ve dolayh tehditler
olarak smiflandirmak miimkiindiir.”3

7 Hiikiimetler, kurumlar ve kuramcilarin insan giivenligi yaklagimindaki referans nesneleri
ve farkli tehdit oncelikleri icin bkz. Yusuke Dan, “A Brief Review on Human Security”,
SPIRIT Bulletin Human Security, Tokal University, Japan, No 4, Subat 1999-2000, s. 325-326.
Alkire, A Conceptual Framework, s. 20-21. Parr, yukarida belirtilen tehditler disinda
kiiresellesme ile birlikte artan finans piyasalarinin ve is piyasasiun istikrarsizligy gibi
tehditleri de en az digerleri kadar 6nemli bulmaktadir. Sakiko Fukudo-Parr, “New Threats
to Human Security in the Era of Globalization”, Journal of Human Development, Cilt 4, No 2,
Temmuz 2003, s. 174-175. “Comparison of Human Security Definitions”, s. 1-2.

7 Dogrudan ve dolayl tehdit tablosu icin bkz. Kanti Bajpai, Human Security: Concept and
Measurement, s. 40,
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Dogrudan Tehditler

Dolayl: Tehditler

Vahsi Bicimde Olitmler ve Sakatlanma-
lara Yol Acan Siddet: Siddet iceren
suglar, kadmnlar ve c¢ocuklarn 6ldu-
riilmeleri, cinsel siddet, grup ici
ayaklanma-
lar/katliamlar/soykinimlar, muhalif-
lerin Sldiriilmeleri ve iskenceye ug-
ramalar;, hikidmet temsilcileri wve
memurlarmin  Sldtrtlmeleri ve sa-
| vaslar sonucu liimler.

Temel Gereksinimlerden Mahrum
Olmak: Gida, temiz igme suyu,
saglik ve egitim hizmetlerinden
mahrum olmak.

Insanlik Dist Muameleler: Kolelik, kadin
ve ¢ocuk kacakcilig, aile icinde kadin
ve ¢ocuklara yoénelik fiziksel tacizler,
adam kacirma, siyasi muhaliflere yo-
nelik hukuk digi baskilar ve yarg: sii-
recine mtidahale.

Hastaliklar: Insan hayatim tehdit
eden kalp ve enfeksiyon hasta-
liklari ile kanser

Uyusturucular: Uyusturucu bagimmhilig

Doga ve Insanlarin Neden Oldugu
Afetler

Ayrimeilik ve Baski: Kadinlar ve azin-
Iiklara karst ayrmc: kanunlar ve uy-
gulamalar, secimleri yasak-
lama/miuidahale etme, siyasal ku-
rumlar ve medyann yok edilmesi.

Niifus Degisimleri: Ulusal, bolge-
sel ve kiiresel diizeyde niifuz
degisimleri, miilteciler ve goc.

Uluslararast Catismalar: Devletler arasi
krizler ve ¢atigmalar (ikili veya bolge-
sel), buiytik gucler arasi kriz ve catis-
malar

Yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel
diizeyde gevresel bozulma.

Yiiksek Derecede Yok etme Ozelligine Sa-
hip Silahlar: Kitle imha silahlari, gelis-
tirilmis konvansiyonel ve hafif silah-
lar, kara mayinlari.

Kavram tizerinde tehditlerden ¢ok daha genis bir fikir birligi oldu-
gunu dile getiren McDonald”, giivenligin saglanmasinda uluslararasi
orgtitler, kisiler, gruplar ve sivil toplum &rgiitleri gibi devlet dis1 akt6r--
lerin rollerinin taninmas: ve gergek¢i paradigmadan uzaklasilmasi yo6-

7 McDonald, “Human Security and the Construction, s. 279.
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niindeki gerekliligin de insan giivenligi kavramsallagtirmasina katkida
bulunanlar tarafindan kabul edildiginin altini ¢cizmektedir.

Tehditler ve gesitli tanimlamalar 1518inda insan giivenliginin icerigi
tizerine genel bir gerceve ¢izmek miimkiindir. Insan glvenligi kav-
ramy, insanin temel gereksinimlerinin karsilandig ve onurlu bir yasami
stirdiirebilmek igin gerekli kaynaklara ulasim imkanlarinin saglandigs
bir durumu ifade eder. Kavram bu yoniiyle, bir grubun yararima veya
digerinin zararina degil, tiim insanlhiin ortak faydasma dikkat gek-
mektedir.”s

Utopyadan Gercege Insan Giivenligi

Insani merkez alan bir giivenlik kurgusunun siyaset giindemi, Soguk
Savas sonrasinda sadece BM’de degil devletler ve farkli trgiitler ara-
sinda da giderek daha popiiler hale gelmistir. Bu girisimlerle i¢ ice veya
bagimsiz siyaset giindemleri olusturan devletlerin ¢abalar: da kavramm
uygulanabilirligini kavramay: kolaylastirmaktadir. Bu tilkeler arasinda
~ 6n plana ¢tkan Kanada ve Japonya kavrami hayata gegirmeye yonelik
en somut adimlar: atan iilkelerdir.”6 Calismanin bu bolimiinde BM ve
Lyseen Grubu ile Kanada ve Japonya gibi tilkelerin kavrami hayata ge-
¢irme cabalar incelenecektir.

Kanada hiikiimeti, 1993’te liberallerin iktidara gelmesiyle birlikte,
dis siyasette bir giindem degisikligine gideceginin sinyallerini vermek-
teydi. Uluslararas: ticaret ve istikrarl ulusal ekonomilerin, diinya bari-
sina biliytik katkr saglayacagini diistinen liberaller, dis siyasetlerini bu
ilkelere gore sekillendirmeye ¢aligsalar da, maddi fayday: insani konu-
larin 6ntine gegirmekle suglanmislardi.”” Oysa bu durum, Soguk Savas

7 Caroline Thomas, Global Governance, Development and Human Security: The Challenge of
Poverty and Inequality, Londra, Pluto Press, 2000, s. 6.
7 [nsan giivenligine yonelik girisimlere istirak eden lkelerin ve orgiitlerin sayis1 elbette iki
iitke ve iki orgiitle sinirh degildir. Isveg, Norveg ve Giiney Afrika gibi itlkelerin yansira
Diinya Bankasi, Amerika Devletleri Orgutii (Organization of American States ~ OAS),
Afrika'nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik Girisimi (The New Partnership for African
Development - NPAD), Gliney Dogu Asya Milletleri Birligi (Association of Southeastern Asian
States - ASEAN) gibi {ilke ve orgiitlerin insan glivenligine yonelik gesitli konular: siyaset
glindemlerine aldiklari ve uygulamaya koyduklary gortilmiistiir. Ancak &zel olarak sadece
insan glivenligi konusu {izerine siyaset giindemi belirleyen tlkeler ve drgtitler, agihkh
olarak Japonya, Kanada, BM ve Insan Giivenligi A§: girisimleri oldugu i¢in caligmanin bu
boliimiinde, bahsi gegen akidrlerin siyaset gtndemlerini uygulamakta kullandikiar:
yontemler ve karsilastiklar giglitklere deginilecektir.
Ornegin 1994'te iktidara gelen liberal Chretien hiikiimeti ve onu takip eden cesitli
htikiimetler, Endonezya'nin zengin maden yataklarmun Kanadah girisimcilere agtlmasi igin
Suharto rejimini desteklemek ve 1998’de Vancouver’de diizenlenen Asya Pasifik Ekonomik
Isbirligi Zirvesi'ni protesto edenleri, sert polisiye tedbirlerle engellemekle suclanmglar ve
bu konuda parlamentoda sert tartismalar yasanmustir. Keith Jones, “What's Behind the

7.

~
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oncesinde bile uluslararasi istikrarsizliklardan en ¢ok etkilenen ve gayri
safi milli hasilasi'min % 42’sini dig ticaretin olusturdugu Kanada igin ol-
dukga gergekci ve anlamli bir hedefti.”® Bu dogrultuda 1995 yilinda Ka-
nada Disigleri Bakanligi ve Uluslararas: Ticaret Bakanliginda “Kiiresel
Konular Biirosu” kurulmus ve biironun gorevi, kiiresel nitelikli sorun-
lara yonelik siyaset tiretmek olarak belirlenmistir.”

1996’da Lloyd Axworhty'nin Disigleri Bakanlifi'na gelmesi ile bir-
likte Kanada dig siyasetinde, insani merkez alan bir giindem uygula-
maya konmustur.89 Dért yil boyunca Digigleri Bakanlig: gorevini yiirt-
ten Axworthy, insan giivenligi kavramini hayata gecirme istegini, ilk
olarak 1996’da BM Genel Kurulu'nda yaptig1 bir konusmada dile ge-
tirmis ve Soguk Savas sonrasi glivenligin sadece devletlerin giivende
olmasina indirgenemeyecegini belirtmigtir.s!

Kanada'min insan giivenligi kavramu etrafindaki siyaset giindemini,
“devlet i¢i catismalar, i¢ savaslar ve dogrudan siddet eylemlerinin in-
sanlar tizerinde olusturdugu tehditler” belirlemistir.8? Siyaset glindemi
olusturulurken 6ne ¢ikan temel motivasyon, Windsor'un deyimiyle
“Kanadalilarmn hukukun istiinliigii, insan haklarina ve demokrasiye
sayg gibi ulusal diizeyde kabul goren degerlerinin, uluslararasilasmasi
yoniindeki istekleridir”.83 Kanada hiikiimeti, ulusal ve uluslararas: gii-
venligin yukaridan asag: ve asagidan yukariya ttim aktorlerin giivende
olmas: ile saglanacagma inanarak, herhangi bir toprak pargasmna bagh
kalmaksizin, bireylerin giivenliginin, ulusal ve uluslararas: giivenligin

APEC Furor?”, 29 Ekim 1998, http://www.wsws.org/news/1998/0ct1998/apc-029.shtml
(15 Temmuz 2005), s.1.

78 Paul Heinbecker, “Human Security: The Hard Edge”, Canadian Military Journal, Cilt 1, No 1,
Bahar 2000, s. 12.

7 Michael Small, “Peacebuilding in Postconflict Societies”, Rob McRae ve Don Hubert (der.),
Human Security and the New Diplomacy, Montreal, McGill-Queen’s University Press, 2001, s.
76. .

80 T. S. Hataley ve Kim Richard Nossal, “The Limits of the Human Security Agenda: The Case
of Canada’s Response to the Timor Crisis”, Global Change, Peace and Security, Cilt 16, No 1,
Subat 2004, s. 6.

8t Akiko Fukushima, Human Security: Comparing Japanese and Canadian Governmental Thinking
and Practice, Canadian Consortium on Human Security (CCHS) Human Security Visiting
Fellow Paper, Centre of International Relations, LIU Institute for Global Issues, University
of British Columbia, Vancouver, Agustos 2004, s. 17. Ayrica insan gtivenligi kavraminm
hayata gecirilmesi stirecinde Awxorthy’'nin Kanada'ya bictigi rol i¢in bkz. Lloyd Axworthy,
“Canada and Human Security. The Need for Leadership”, International Journal, Cilt 52, No
2, Bahar 1997, s. 183-196.

82 Fukushima, Human Security: Comparing Japanese and, s. 18. Ayrica Alkire, A Conceptual
Framework, s. 21. .

8 Brooke A. Smith-Windsor, “Canadian Role in Human Security”, Richard L. Kugler ve Ellen
L. Frost (der.), The Global Century: Globalization and National Security, 11. Cilt, Fort Les-ley .
McNair, Washington D.C, National Defense University Press, 2001, s. 1079,
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on kosulu oldugunu kabul etmistir$ Kanada hiikiimetleri, insan mer-
kezli giivenlik siyasetlerinin igerigini, “uluslararast normlar: gelistir-
mek ve bunlarin uygulanmasini saglamak” olarak belirlemiglerdir. Bu
dogrultuda, kara maymlarmin kullaniminin yasaklanmast ile Uluslara-
ras1 Ceza Mahkemesi'nin kurulus anlasmasmin onaylanmast igin biiyiik
caba gosteren Kanada, askeri alanda da kolektif gii¢ kullanamma daya-
nan gesitli insani operasyonlara katimustir.

Insan giivenligi kavraminin insanlara yonelik dogrudan siddet tize-
rine insa edilmesi, Kanada hiikiimetlerini, hafif silahlarin satisi, kont-
rolii ve izlenmesi konularinda aktif rol almaya itmistir.8 Basta maymnlar
olmak {tizere, hafif silahlarm insan hayati i¢in olusturduklar: tehdidin
glindelik etkilerinin, niikleer silahlardan ¢ok daha fazla olmasi, Kanada
hiikiimetini harekete gegirmistir.8” Ottawa Stireci olarak bilinen ve kara
maymlarinin yasaklanmasini éngoren bir anlasmaya dogru ilk adimlar:
atan Kanada, konunun uluslararasi bir norm olarak kabul edilmesi icin
bir sekreterya kurulmasma onciiliik etmis ve bu girisim i¢in 160 milyon
Kanada Dolar tutarinda kaynak ayirmigtir.88 “Kara Maymlarmnm Kulla-
nimmin Yasaklanmasi”na yonelik girisim 1997 yilinda Nobel Baris
Odiilii'ne layik goriiliirken, ayni yil Ottawa’da 122 hiikiimetin imzala-
dig1 Kara Maymnlar1 Anlagmasi'ni ilk onaylayan iilke yine Kanada ol-
musgtur. 89

1998’den itibaren insan giivenligi kavramini hayata gegirmeye istekli
diger tilkelerle birlikte uluslararas: bir platform olusturmaya ¢alisan
Kanada, bu cabalarinin meyvelerini “Insan Giivenligi Agi"n1 olugtura-
rak almistir. 1998 yilinda Norveg hiikiimeti Disisleri Bakami Knut
Vollebaek ile bir araya gelen Lloyd Axworthy “Lyseen Deklarasyonu”%
olarak adlandirilan belgeyi kabul ederek, insan giivenligi etrafinda bir
siyaset glindemi tiretme ¢abalarina uluslararas: bir boyut kazandirmig-
tir9! Lysgen Deklarasyonu'nda énemli bir yer tutan gocuklarin silahl

8 Human Security: Safety for People in a Changing World, Canadian Department of Foreign
Affairs and International Trade, 1999, s. 5.

& Human Security, Sustainable and Equitable Development: Foundations for Canada’s International
Policy, North-South Institute, Ottawa, 2004, s. 5.

8 Empowering People at Risk: Human Security Priorities for the 21st Century, Track on Human
Security, Report of the Helsinki Process on Globalization and Democracy, Helsinki, 2005, s. 24.

% Her yil 500.000'den fazla insan hafif silahlarin kullalmalar sonucu hayatim -
kaybetmektedir. A Role of Pride and Influence in the World: Diplomacy - Canada’s International
Policy Statement, Government of Canada, Department of Foreign Affairs and International
Trade, Ottawa-Ontario, 2005, s. 14.

8 Fukushima, Human Security: Comparing Japanese and, s. 29.

8 Ibid., s. 32.

% Lysoen Deklerasyontt metni igin bkz. Norway-Canada Partnership for Action-Lysoen
Declaration, 11 Mayis 1998, No: 117, http:// www.nisat.org/export_laws-regs%20linked /
Norway /lysoern.htm, 14 Temmuz 2005, s. 1.

91 Heinbecker, “Human Security: The Hard”, s. 12,
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catismalara katilmalarinin engellenmesi ve uluslararasi ceza mahkeme-
sinin kurulmas: konulari, Kanada’nin gelecekteki dis siyasetinin yol ha-
ritasin1 da belirlemistir. Bu deklarasyon ileride pek ¢ok {ilkeyi icine ala-
cak bir insan glivenligi platformuna doniigecektir.

1999'da altinc: kez BM Giivenlik Konseyi tiyeligine segilen Kanada,
insan giivenligi kavraminu uluslararas: platformda daha somut hale ge-
tirmek icin girisimlerini hizlandirmistir. 11 Aralik 2002°de, #1998 Daimi
Statiide bir Uluslararast Ceza Mahkemesi'nin Kurulmas: TlizGgi ni
altmisinc: devletin de onaylamasiyla mahkemenin kurulmas: kesinle-
sirken?? Kanadanin bu konudaki cabalari kayda degerdir. Kanada
hiikiimeti, 2000 yilinda tiztiglin imzalanmas: ve gesitli tlke parlamen-
tolarinda onaylanmasz i¢in bir kampanya baslatmis ve bir dizi seminer
ve toplantiyla konunun giindemde kalmast i¢in Uluslararasi Af Orgiitii
bagta olmak tizere pek ¢ok sivil toplum kurulusuyla birlikte btiyiik ug-
rag vermigtir.?3 _

Kanada'nin insan giivenligi kavramini, dogrudan siddet iceren teh-
ditler ekseninde tanimlamasi, bu tilkenin dis siyasetini askeri operas-
yonlarla da iliskilendirmistir. Insanin giivenligini askeri onlemlerle
saglamak, her ne kadar insan giivenligi kavraminin 6zii ile gelisir gibi
goziikse de, insanlik dramlarinin yasandig i¢ savaslar ve toplumlar
arast siddet bu durumu kaginilmaz hale getirmistir. Kanada Silahh
Kuvvetleri, insani amagli miidahaleler ve baris operasyonlarina
1990'larin ortalarindan itibaren katilarak, insan merkezli gtivenlik stra-
tejilerinin hayata gecirilmesine yardimci olmaya ¢alismaktadir. Kanada,
uluslararast operasyonlarda BM’'den ¢cok NATO cercevesindeki miida-
halelerde yer almakla elestirilse de’* Bosna-Hersek ve Korfez bolgesi
operasyonlarinda énemli roller tistlenmistir. Palladium Operasyonu ger-
cevesinde Bosna-Hersek’te 1350 kisilik bir kuvvetle BM'in insani mii-
dahale ve barig1 saglama girisimlerine katkida bulunan Kanada, 1999’da
Kosova'daki Echo Operasyonuna hava kuvvetleri ile katilmistir.%> Bu-
nun disinda Bihag ve Banja Luka’da sivillere mayin temizleme teknikle-
rinin 6gretilmesi ve Kosovali 5000 savas sigmmacisina gegici olarak Ka-
nada’da yerlegim imkani saglanmasi, Kanadamin insan glivenligine
yonelik operasyonel diizeydeki diger katkilaridir.%

92 Real Security: A Human Rights Agenda for Canada, Montreal, Amnesty International Canada,
2002, 5. 9. '
9% Fukushima, Human Security: Comparing Japanese and, s. 30.
4 Lois Delvoie, “Curious Ambiquities: Canada’s International Security Policy”, Options
Politiques, Cilt 22, No 1, Ocak-Subat 2001, 5. 36.
% Smith-Windsor, The Canadian Role, s. 1084.
% Ibid.
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Batr Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (Economic Community
of West African States- ECOWAS) tiyeleri ile Bati Afrika’da savaglardan
etkilenen ¢ocuklarin durumlarinn iyilegtirilmesi i¢in hazirlanan eylem
plaru, Urdiin’de Bolgesel Insan Glivenligi Merkezi'nin ac¢ilmasina katk,
BM biinyesindeki Uluslararast Organize Sugla Miicadele ve Tersrizmin
Finansmanmin Onlenmesi Sarti'nin onaylanmasi, Sri Lanka Baris Si-
reci’'ne katk: ve insani miidahale operasyonlarim gerekcelerini ve si-
nirlarint belirleyen “Koruma Sorumlulugu” %7 projesinin hazirlanmasi,
Kanada'min insan merkezli giivenlik stratejisi ¢ergevesinde attif1 diger
somut adimlardir.

Insan merkezli giivenlik siyasetini hayata gecirmeye calisan bir
bagka tilke olan Japonya, insan giivenligini Kanada'dan farkli bir bi-
¢imde kalkinma, ¢evre ve azgelismislik konular: tizerinde bi¢imlendir-
mistir98 Ote yandan Japonya, insan giivenligini hayata gecirebilmek
icin, askeri operasyonlar yerine maddi katkilarda bulunmay tercih et-
mektedir. Bu tercihte, Soguk Savas sirasinda ABD ile imzalanan giiven-
lik anlagsmasimin yarattify rahatlama, Anayasa’dan kaynaklanan smir-
lamalar ve iilke igerisinde gelisen normlar etkili olmugtur.

1997 Asya Ekonomik Krizi'nin diinyada yarattifi olumsuz etkiler,
Japonya’y: {ilkenin giivenligini yeniden kurgulamaya zorlamistir. {1k
olarak Bagbakan Keizo Obuchi'nin 12 Aralik 1998’de yaptig bir ko-
nusmayla dile getirdigi, yeni bir giivenlik kavraminin benimsenmesi
yontindeki istek, ilerleyen yillarda Japon dis siyaseti'nin temel yone-
limlerinden birisi haline gelmistir. Obuchi, Asya Ekonomik Krizi'nin
Asya’nin fakir tilkeleri tizerindeki etkilerini degerlendirdigi konusma-
sinda, insan giivenliginin tanimini ve yeni tehditlerin insanlar tizerin-
deki etkilerini soyle aciklamaktadir:

“Insan gtivenligi kavrami insanin yagam miicadelesine, hayatina
ve onun degerine yonelik tiim tehditleri etrafli bir bakisla ele alan

97 “Koruma Sorumlulugu” projesinin sonuglari Miidahale ve Devlet Egemenligi Uzerine
Uluslararas: Komisyon tarafindan hazirlanan bir raporla duyurulmustur. Rapor, dogrudan
insan giivenligi kavramiru konu almamakla birlikte, insanlarin ve toplumlarin siddetten
korunmalarmu gerektiren durumiarda giindeme gelen, insani miidahalenin standartlarm
belirlemek amaayla hazirlanmistir. Rapor igin bkz. Thomas G. Weiss ve Hubert Don, The
Responsibility fo Protect: Research, Bibliography and Background, Ottawa, International
Development Research Centre, 2001.

9 Bert Edstrém, “Japan’s Foreign Policy and Human Security”, Japan Forum, Cilt 15, No 2,
2003, s. 216.

% 1960 yilinda ABD ile imzalanan “Karsiliklt Isbirligi ve Giivenlik Anlagmasi”, Japonya'nin
giivenliginden ABD'ni sorumlu kilarken, Japonya bu sayede ekonomik girisimlerine bityiik
kaynaklar aktarma sanstru yakalamustir. Ayrica Soguk Savag doneminde, Japon Silahh
Kuvvetleri'nin tilke savunmasi disinda gorevlendirilmemeleri yoniinde toplumsal bir uzlag:
bulunmaktadir, Akihiko Tanaka, “Japan’s Security Policy in the 1990s”, Japan’s International
Agenda, Youchi Funabushi (der.), New York, New York University Press, 1994, s. 34.
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ve bu tehditlere yonelik cevaplar gelistirme ihtiyacina vurgu ya-
pan bir kavramdir... Insan giivenligine yonelik tehditler, tiim bi-
reylerin bagma gelebilecek tehditler oldugundan bu alan sivil -
toplumun tiim aktrlerinin etkin olabilecegi bir alandir.”100

Obuchi, bu kavramsallagtirmayla, giivenligin saglanmasinda sadece
devlete degil, devlet disindaki aktorlere de 6nemli roller yiiklemistir.
Obuchi’nin girisimleriyle Japonya’min yogun dis siyaset giindemine!0!
yerlesen insan gilivenligi, glivenlik siyaseti konusunda anlasmazhiga
diigsen farkli siyasal partiler tarafindan da benimsenmigtir .102

Japonya, insan merkezli giivenlik stratejilerini hayata gecirebilmek
icin kapsamli bir eylem plan1 belirlemistir. Eylem planinin ana hatlarm,
yasalarmn elverdigi oOlciide'®® uluslararasi baris operasyonlarina katil-
mak, kalkinma konusu basta olmak tizere insan giivenligi merkezli tiim
girisimlerde aktif olarak yer almak, insan giivenligine yonelik projelere
maddi kaynak ayirmak ve giivenligin saglanmasinda sivil toplum &r-
giitlerine roller ytiklemek olusturmaktadir, 104

Japonyamin insan giivenligine yonelik ¢abalarmin 6nemli bir kis-
mini, maddi yardimlar olusturmaktadir. 1999 yilinda BM biinyesinde
kurulan Insan Giivenligi Fonu'na kurulus asamasinda 4,2 milyon Do-
larlik bir kaynak aktaran Japonya, ayni fona 1999'da Kosova ve Dogu
Timor’da kullarulmasi amaciyla yaklagik 55 milyon Dolar, 2000 yilinda
23 milyon Dolar, 2001 yihinda 86 milyon Dolar ve 2003 yilinda 72 mil-
yon Dolar tutarinda ek maddi yardinda bulunmustur.1% Japonya’nin
maddi katkilar1 sadece Insan Giivenligi Fonu'nun olusturulmas: ve bu
fona ait projelerin desteklenmesi ile sinirh degildir. 2004 BM biitgesine

100 Toward the Creation of a Bright Future for Asia, Provisional Translation, Policy Speech by
Prime Minister Keizo Obuchi at the Lecture Program hosted by the Institute for
International Relations, Hanoi, Vietnam, 16 Aralik 1998, htip://www.mofa.go.jp/
region/ asia-paci/asean/pmv9812/policyspeech.html (20 Temmuz 2005) s. 1.

101 Japonya’nin dis siyaset giindemindeki belli bagh konular i¢in bkz. The Ministry of Foreign
Affairs of Japan, Foreign Policy, http://www.mofa.go.jp/policy/index.html , 20 Temmuz
2005, s. 1.

12 Japonya'da siyaset ve akademi cevrelerinin insan giivenligi kavrami hakkindaki tartis-
malar1 i¢in bkz. Yusuke Dan, “A Brief Review”, s. 327,

103 1947 Anayasast Japonya'nin silahlanmasina izin vermemektedir. Ancak 1950"den itibaren
ABD gozetiminde silahlanmaya baglayan Japonya, 1954 yiinda ilke savunmasinda
kullanalacak askeri bir giiciin olusturulmas: igin yasa qkartmugtir. 1970'den sonra da Kore
ve Cin'in bolge ve tilke giivenligine yonelik tehditlerinin artmastyla savunma kabiliyetlerini
gelistirmistir. Tanaka, “Japan’s Security Policy”, s. 30-43.

104 Japonya’da sivil toplum érgiitlerinin insan giivenliginin saglanmasindaki rolleri igin bkaz.
Yukie Osa, “The Role of Japanese NGO's in the Pursuit of Human Security: Limits and
Possibilities in the Field of Refugees”, Japan Forum, Cilt 15, No 2, 2003, s. 251-265.

105 Fukushima, Human Security: Comparing Japanese and, s. 14.
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% 19,468'lik bir oranla ABD’den sonra en biiyiik katkiy1 yapan Japonya,
orglit blinyesindeki fonlara, arastirmalara ve kurumlara sadece 2001 y1-
linda 920 milyon dolarlik kaynak aktarmugtir.106

Japonya, insan giivenligi kavraminin dis siyaset giindeminde yer
almasiyla uluslararas: faaliyetlerini operasyonel boyutta da yogunlag-
tormugstir. 1991 yilindaki Anayasa degisikligi ile Japon Silahli Kuvvet-
leri’nin Japonya diginda tistlenebilecegi gorevler tanimlanmis ve bu ta-
rihten sonra Japonya, iilke disgindaki operasyonlarda boy gostermeye
baglamistir.107 1992'den bu yana BM biinyesinde toplam 6111 persone-
liyle gérev yapan Japonya, Angola, Kambog¢ya, Mozambik, El Salvador
ve Dogu Timor’'daki operasyonlara aktif bigcimde katilmis ve 1994'ten
sonra insani yardim misyonlar: ve se¢im izleme komiteleri aracilig1 ile
insan giivenligine yonelik ¢abalarina hiz kazandirmigtir.108

Japonya, AIDS ve salgin hastaliklarla miicadele, kalkinma, azgelis-
mislik ve cevre sorunlar gibi dogrudan siddet icermeyen tehditlerle
miucadelede, tiim uluslararas: girigimlerin 6nctilerinden birisi olmustur.
Gin’de AIDS’in yayilmasinin 6nlenmesi, Tacikistan’'da tip egitiminin
gelistirilmesi, Gliney Dogu Asya’da yoksullugun sona erdirilmesi, Ka-
zakistan’da niikleer denemelerin yaydig: radyasyondan etkilenen in-
sanlara yonelik saghk projeleri gibi pek ¢ok girisim, Japonya'nin
insiyatifi ile gerceklesmigtir.109

1990’larn ikinci yarisiyla birlikte insan giivenligi, sadece Japonya ve
Kanada'nin degil cesitli kolektif girisimlerin de siyaset giindemlerinde
yer almaya baglamustir. BM ve Lysgen Grubu olarak da bilinen Insan
Giivenligi Ag tiyeleri, ulus devletler diginda insan giivenligi kavramini
hayata gegirmeye calisan orgiitlerin bashcalaridir. 2000 yilindaki BM
Binyil Zirvesinde kurulmasina karar verilen Bagimsiz Insan Giivenligi
Komisyonu'nun fikir babas: olan Japonya, Keizo Obuchi, Yoshiro Mori
ve Junichiro Koizumi'nin basbakanliklari déneminde komisyona biiyiik
katkilarda bulunmusg ve 2003 yilinda Komisyon tarafindan hazirlanan
raporun ortaya ¢ikmasina onciiliik etmistir.

BM'nin Insani Kalkinma Raporlari ve 2003 yilinda aciklanan “Simdi
Insan Giivenligi” raporu, kavramsallagtirma cabalarma katkida bulun-
duklar gibi, odaklandiklar: 6zel konularla Srgiitler ve devletler agisin-

106 Japan's Role in the Maintenance of International Peace and Security, Pamphlet Published by the
Ministry of Foreign Affairs of Japan, Tokyo, Giiz 2004, hittp://www.mofa.go.jp/policy/
un/ role/pamph0408.pdf (22 Temmuz 2005) s. 11.

107 By gorevler; polis hizmetlerinin yiiritiilmesi, saghk, ulagim, iletisim, miiteahhitlik hizmet-
leri ve arama kurtarma faaliyetleridir. Glenn D. Hook et al., Japan's International Relations
(Politics, Econowmny and Security), Londra, Routledge, 2001, s. 324.

198 Japan's Role in the Maintenance, s. 5.

109 Edstrom, “Japan’s Foreign Policy, s. 215.
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dan 6nemli siyaset belgeleridir.10 1994’ten itibaren Kalkinma Raporlari,
bireylerin giivende olmalar ile ekonomik kalkinma arasinda dogrudan
bir bag kuran perspektifin ¢ok daha 6tesine gecerek, insan haklari, de-
mokrasi, kiiltlirel 6zgtirliiklerin korunmasi, teknolojinin dogru ve ve-
rimli kullanimi, kadin sorunlar1 gibi konular: uluslararas: siyasetin
glindemine tagimsglardir.

BM raporlari kavramsallastirma ve siyaset giindemi olusturma kat-
kilarmm diginda, aymu zamanda uygulama alan: igin birer yol haritast
niteligindedirler. “Insan Giivenligi Simdi” raporu, insanlarmn temel gii-
venlik gereksinimlerinin belirlenmesi ve bunlara yonelik siyaset tiretil-
mesinin, kavramin kisa vadede hayata gecirilmesinde hayati 6neme sa-
hip oldugunu ifade etmektedir.!!! Rapor, insan giivenligi kavramin ha-
yata gecirerek kisa vadede sonug almak isteyen aktorlere, faaliyetlerini
su alanlarda yogunlastirmalarim énermektedir :112

1- Insanlari siddet iceren catismalardan korumak.

2- Insanlar silahlarin yayimasi ve bunun olumsuz etkilerinden ko-
rumak.

3- Herhangi bir yerde yerlesik halde bulunmayan insanlarin giiven-
liklerini saglamak.

4- Catigma sonrast durumlarda kullanilmak tizere, insan giivenli-
gine gecis fonlar1 kurmak.

5- Yoksullarin yararma isleyecek adil bir ticaret ve pazar sistemi
kurmalk.

6- Diinyanin her bolgesinde asgari yasam standartlarini saglamak.

7- Temel saglik hizmetlerine erisimin, evrensel diizeyde saglanma-
sma biiyilik Snem vermek.

8- Patent haklar: i¢in verimli ve hakkaniyet ilkeleri ¢ercevesinde kii-
resel bir sistem gelistirmek.

9- Temel egitim hizmetlerini saglamak.

10 Raporlarn igerikleri i¢in bkz. Human Development Report 2001-Making New Technologies for
Human Development, UNDP, New York, Oxford University Press, 2001. Human Development
Report 2002-Deepening Democracy in a Fragmented  World, UNDP, New York, Oxford
University Press, 2002. Human Development Report 2003-Millenium Development Goals: A
Compact Among Nations to End Human Poverty, UNDP, New York, Oxford University Press,
2003. Human Development Report 2004-Cultural Liberty in Today’s Diverse World, UNDP, New
York, Hoechstetter Print. Inc., 2004.

1 Hyman Security Now, s. 133.

112 Tbid.
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10~ Farklh kimliklere sayg1 cercevesinde evrensel bir insan kimligi-
nin yaratilmasima katkida bulunmak.

Lyseen Grubu da belirledigi siyaset giindemi ile insan giivenligi
kavramint hayata gecirmeye calisan kolektif girisimlerden biridir.
1998’de Kanada ve Norveg hiikiimetlerinin ¢abalariyla kurulan girisim
giderek biiytimiis ve insan giivenligi kavrami etrafinda siyaset iireten
bir grup haline gelmistir. Bu girisim, 2004 yili itibariyle aralarinda
Avusturya, Sili, Kanada, Yunanistan, Irlanda, Urdiin, Mali, Hollanda,
Norveg, Isvicre, Slovenya, Tayland ve gézlemci olarak Giiney Af-
rika’nin da bulundugu 14 iilke ile birlikte “Insan Giivenligi Ag1”113 adh
altinda operasyonel bir gruba déniismistiir. Gruba 20 Mayis 2005te
katilan son tilke ise Kosta Rika’dir. Grubun siyaset glindemindeki ¢n-
celikli konular; kara mayinlarinin yasaklanmasini éngéren Ottawa sii-
recine destek, Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Kurulmas, silahli ca-
tismalarda cocuklarin korunmasi, kiigiik ve hafif silahlarin kontrolii,
uluslararasi organize sugla miicadele, insani kalkinma, insan haklar
egitimi, AIDSle miicadele, insan haklarinin korunmas: ve ¢atigmalarmn
onlenmesidir.114

Uygulanabilirligin Sinirlar

Insan giivenliginin uygulanabilirliginin sirlari, kuramsal ve pratik
alanlarda ortaya ¢ikan sorular etrafinda belirlenebilir. Kuramsal alana
bakildiginda, gercek¢i kuramu siddetle elestiren bazi kuramcilar bile,
kavramin uygulanmasindaki zorluklara dikkat cekmektedirler. Ornegin
Dalby, insan merkezli bir giivenlik kurgusuna gegisi bir zorunluluk ola-
rak tammlamasina ragmen, uluslararas: siyaset giindemini belirleyen
konularin daha agik ve bagimsiz bir siyasi tasarimla yeniden yapilandi-
rilmamasi haline, insan giivenliginin bir hayalden 6teye gegemeyece-
gini ifade etmektedir.1’ R. B. J. Walker ise, sivil toplumun kendi basina
¢oziimler tliretebilecegi baz1 insani sorun alanlarina, insan giivenligi ba-
hanesiyle devletin miidahale etmesini bir olasilik olarak gormekte ve
insan giivenligi kavramini hayata gegirmeye ¢alisan devletlerin giiven-
lik gerekgesiyle, demokratik olmayan onlemlere bagvurarak, kavramin
Oziine ihanet edebileceklerini belirtmektedir.116

13 fnsan Giivenligi Agina tye ilkeler ve agin amaclart ile siyaset giindemi igin bkz.
http:/ /www .humansecuritynetwork.org/ , 18 Temmuz 2005.

4 Hyman Security Network/ Principles, www.humansecuritynetwork.org/network-e.php, 18
Temmuz 2005 s.1.

115 Simon Dalby, “Contesting and Essential Concept: Reading the Dilemmas in Contemporary
Security Discourse”, Critical Security Studies, s. 33.

116 R.B.] Walker, “The Subject of Security”, s. 76.
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Elestirel gtivenlik kuramcilarindan Krause ve Williams, gercekgi
anlayisin birbirine bagh tclt iliski agr degismedigi muddetce insan
merkezli gtivenlik kurgusunun hayata gegirilmesinin imkansiz oldu-
gunu savunmaktadirlar.’'” Bu yaklagima gore mevcut iliski su sekilde
yurttilmektedir:

Giivenligin Referans Mevcut Uluslararast Coziim
Nesnesi Durum
Devlet. (vatandaglik Anarsi. Sosyal szlesme ile gii-
kavramu ile tanimlanan venligi saglama gore-
bireylexi de igeren bi- vini devlete devretime
¢imde) ve vatandaglik bagy ile
korunina.

Ancak bu durum tamamen insan: merkez alan bir glivenlik kurgusu
ile degisse bile “iki taraft keskin bir kili¢” gibidir.}8 Soyut, evrensel bir
insanoglu kavramu etrafinda giivenligi saglamaya calismak insan hak-
lar1 gibi konularda miidahaleyi beraberinde getireceginden, Bati norm-
larini tim diinyaya dayatmak olarak algilanabilecektir.’% Ote yandan
insanlar1 sadece somut bireyler olarak ele almak, giivenligi saglayan
tiim aktorleri kendi sorumluluk sahalari konusunda sorularla bas basa
birakacaktir.?0 Son dénemde insan ve devlet merkezli giivenlik
kurgularmin birbirlerinin tamamlayicisi olmalari egiliminin giiclenmesi
bile, bu konudaki tereddiitleri ortadan kaldiramanustir.

Gergekgilere gore, salgin hastaliklardan, dogal afetlere, az gelismis-
likten kadmn ve ¢ocuklara yonelik siddete, egitim sorunlarindan achiga,
insan haklart ihlallerinden kimlige kadar uzanan genis bir yelpazede
yer alan tehditler, glivenlik siyasetlerini belirleyenleri ¢ok genis bir
alana  yonlendirmektedir.}?? ~ Ancak pratik alanda kavramin

17 IKrause ve Williams, “From Strategy”, s. 39.

18 1bid., s, 46.

19 Ibid.

120 Thid.

12t Bkz. Stephen M., Walt, “The Rena issance of Security Studies”, International Studies Quarterly,
Cilt 35, No 2, Haziran 1991, s. 211-239. Nye ve Jones, “International Security Studies”, s. 6.
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uygulanabilirliginin smirlarimi belirleyen esas faktorler, giivenligi sag-
layanlarin {istlendikleri riskler ve maliyetlerdir. Gerek devletler gerek
sivil toplum &rgiitleri gerekse bolgesel-kiiresel dlgekli orgiitler agisin-
dan ortaya ¢ikan riskler ve maliyetler, kavramin hayata gecirilmesini
zorlagtirmaktadir. Orgiitler, askeri operasyon kabiliyetlerinin kisithiligs
veya askeri gilicten tamamen yoksun olmalarmin yarattigs risklerle kars
karstyadirlar. Ayrmi zamanda biiytik biitgeler ve fonlar gerektiren maddi
kaynaklar1 bulmakta da zorlanmaktadirlar. Devletler ise maliyetleri
kargilayabilecek kapasitede olsalar bile, operasyonlarin tagsiciklar ce-
sitli risklere gore ¢ekinceler gosterebilmektedirler.

Insan giivenligini hayata gecirmeye calisan devletler, bu dogrultu-
daki siyasetlerini, ulusal ¢ikarlarimi arttirmak igin, kapasiteleri dogrul-
tusunda uygulamaya c¢ahsmaktadirlar?? Ancak vyiiriitilen operas-
yonlarin riskleri ve maliyetleri, kimi zaman “ulusal ¢ikar” kavramunn
insani projelerle ortiistiiriilmesi asamasinda tartismalara ve gekincelere
neden olmaktadir. Bu durum &6zellikle dogrudan siddet iceren
tehditlerin sonlandirimasinin s6z konusu oldugu barist saglama ve in-
sani yardim operasyonlarinda daha sik bicimde giindeme gelmektedir.
Demokratik ve agik toplumlarda, tilke dis1 girisimlerde asgari diizeyde
de olsa risklerin var olmasi, karar alicilar1 kendi kamuoylar karsisinda
ve siyaset arenasinda zor durumda birakmaktadir. Dogu Timor krizi
patladigimda, Kanada'nun bu boélgeye miidahale edecek acil miidahale
giict icinde yer aldigmi, ancak catisma sonrasi insan giivenligine yone-
lik bir siyaset giindemi olusturmak icin ciddi bir ¢aba gostermedigini
iddia eden Hataley ve Nossal’a gore, Dogu Timor sadece Kanada ka-
muoyunda degil, hiikiimet i¢inde de “ulusal ¢ikarlarla ¢ok da yakindan
iliskili” bulunmamuistir.'??> Kanada'nin yiiksek risk ve maliyetleri olan
boylesi bir operasyonda yer almasmin, ulusal ¢ikarlar ile ne derece 6r-
tistiigii veya kasith ulusal kaynaklarin, bu bolgelerdeki askeri operas-
yonlar i¢in harcanmasinin ne derece dogru oldugu tartigmalar:, uzun
stire Kanada'nin siyasal gindemini mesgul etmistir.

Benzer bir durum Japonya’da da yasanmustir. Japonya, askeri kuv-
vetlerinin sadece savunma amagch kullanilmasin éngéren Anayasa’nin
9. maddesini dikkate alarak 1991 yilinda “Uluslararas: Baris icin Isbir-

Braden R. Allenby, “Environmental Security: Concept and Implementation”, International
Political Science Review, Cilt 21, No 1, 2000, s. 10.

12 Jim Whitman, “Implementing Human Security: Possibilities and Limits”, Conflict and Hu-
man Security: A Search for New Approaches of Peace Biilding, Hideaki Shinda ve Ho-Won
Jenog. (der.), English Research Report Series No: 19, Institute for Peace Science, Hiroshima
University, Hiroshima, 2004, http:/ /home hiroshima-u.acjp/heiwa/Pub/E19/Chap14.pdf
(26 Temmuz 2005) s. 312,

123 Hataley ve Nossal, “The Limits of the Human Security”, s. 14
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ligi” yasasiru ¢ikarmustir.124 Ne var ki bazi Japon personelin uluslararas:
operasyonlarda hayatlarmi kaybetmeleri, Japonya’da biiyiik tepki ya-
ratmis ve insani amaglarla da olsa Japonlarin tlke disindaki giivenlik
girisimlerinde yer almalar: tartigilir hale gelmistir.!?> 1996’dan bu yana
Kanada hiikiimetlerinin yaptig: gibi ulusal ¢ikar kavramirun devlet si-
nirlarint asacak bigimde gelistirilmesi ve tanumlanmasmin yanisira,
uluslararasi normlarmn kuvvetlendirilmesi ve uygulanmalarmin sag-
lanmas gibi uluslararast sorumluluk yaratma ¢abalar da, riskler konu-
sunda tereddiitler yasan pek ¢ok devlet ve onlarin kamuoylarini ikna
etmekten hentiz uzaktir.

Insan glivenliginin bir uluslararasi norm haline getirilmesinin ortaya
cikaracag kabullenigin tiim aktorler igin “kolektif sorumluluk” ilkesini
hayata gecirmeyi bir zorunluluk haline getirecegini ifade eden
Krahman, bu sayede devletler ve orgiitler icin sorumluluk sahasi kav-
raminin genisleyecegini éngormektedir.’?¢ Benzer goriisleri dile getiren
Beeson ve Bellamy, kiiresel anlamda “biz ve onlar” kavramlar tizerine
inga edilmis dislayict bir gtivenlik yaklasimini asabilmenin anahtarini,
tim diinyadaki insanlar i¢in sorumluluk yaratan ortak normlar, deger-
ler ve kimlikler etrafinda kiimelenen giivenlik topluluklarini yaratmak
olarak belirlemislerdir.12

Devletler ulusal ¢ikarlarin arttirmak amaciyla benimsedikleri insan
merkezli stratejilerini yiirlitmeye ¢ahsirken, kendilerini baz konu ve
operasyonlarla kisitlamaktadirlar. Bir bagka deyigle devletler, insan gii-
venligine yonelik projelerini risk ve maliyet filtrelerinden gegirerek uy-
gulamaktadirlar. Kanada ve Japonya oOrneklemi digma ¢ikarak Nor-
veg'in dis siyaset glindemine bakildiginda da benzer bir durumla kar-
silasilmaktadir. Insan giivenligi kurgusunu hayata gegirmeye caligan
devletlerden biri olan Norve¢'in barisin saglanmasi i¢in 2015 yilina ka-
dar belirledigi ti¢ faaliyet sahas: icinde, hitkiimetin en fazla 6nem ver-
digi bsliim, maymlarin kullaniminin yasaklanmasi, silahsizlanma, hafif
silahlarm kontrolii, savasan taraflarin yerlesik hale getirilmeleri ve
toplumla yeniden entegrasyonlarimn yer aldif1 giivenlik sekttriidiir.128

124 Bukushima, Human Security: Comparing Japanese and, s. 12.

125 Ibid.

126 Elke Krahman, The Emergence of Security Governance in Post Cold War Europe, ESRC One
Hurope or Several Programme, Sussex European Institute, University of Sussex, Working
Paper 36/01, 2001, s. 20.

27 Mark Beeson ve Alex J. Bellamy, “Globalisation, Security and International Order After 11
Septermber”, Australian Journal of Politics and History, Cilt 49, No 3, 2003, s. 340.

128 Norwegian Peace Building Policies: Lessons Learnt and Challenges Ahead, Evaluation Report
2/2004, Royal Norwegian Ministry of Foreign Affairs, Braatvag, Subat 2004, s. 33.
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Buna kargilik uzun bir siireg ve biiyiik maliyetler gerektiren diger sek-
torler olan siyasi ve sosyo-ekonomik gelisme, etkileri tizerinde daha az
degerlendirme yapilan ikincil konular olarak kalmuglardir. Bir bagka
deyisle Norveg, kisa vadeli olumsuz sonuglari olan ve dogrudan siddet
iceren tehditleri, riskler ve maliyetler ¢ercevesinde degerlendirerek, 6n-
celikli olarak ele almay1 tercih etmistir.!® Kanada da benzer bir bi-
cimde, dogrudan siddet iceren tehditler ve uluslararasi ceza mahkemesi
konularini daha fazla énemserken, faaliyetlerinin dnemli bir boliimiint
bu alanlara yoneltmistir. Japonya ise Kanada’dan biraz daha farkli ola-
rak Cin ve Kuzey Kore'den algiladigi yogun tehdidin de etkisiyle askeri
gliclerinin 6nemli bir boliimiin{i anakaranin savunmasina aywrmis ve
insan giivenlifi siyasetini daha ¢ok kalkmma, azgelismislik ve cevre
gibi sosyal projelerle stnirlandirmustir.130

Yiiriitiilen projelerin ytiksek maliyetleri, devletlerin insan merkezli
bir dis siyaset giindemi olusturmasini engellemektedir. Bu projeleri ha-
yata geciren pek cok iilkenin, kendi sirurlar dahilinde yiiksek yasam
standartlarm ~saglamis  olduklart  goriilmektedir.® Bu iilkelerle
karsilagtirldiginda kalkinmakta olan tilkelerin, kisith biitgeleriyle ulu-
sal giivenlik digindaki kiiresel sorunlara maddi kaynak ayirmalar
miimkiin  degildir. Ancak gelismis tilkelerin biitgelerinden insan gii-
venligine ayrilan paylar, zenginler kuliibiine dahil ve insan giivenligini
hayata gecirebilen tilkeler i¢in bile sagirtici oranda diisiik kalmaktadir.

Insan giivenligini dis siyaset giindemlerine yerlestirebilmis ilke-
lerde, dogrudan iilke topraklarma yonelik tehditlerin savusturulmas:
amaacityla askeri harcamalara ayrilan kaynaklar, insan gtivenligine yo-
nelik kiiresel, bolgesel ve yerel projelere oranla ¢ok ytiksek miktarlar-
dadir. Ornegin Japonya, 1997 yilinda 40 milyar 840 milyon Dolar’lik bir
biitceyi askeri harcamalara ayirarak diinyada besinci sirada yer alirken,
Kanada 7 milyar 800 bin Dolar'lik payla 16., Norve¢ 3 milyar 253 mil-
yon Dolar'lik askeri harcamasiyla 38. siradadir.®? Japonya 2004 yilinda

129 Alkire, A Conceptual Framework..., s.21.

130 Edstrom, “Japan’s Foreign Policy..., s. 220.

Bt 2004 BM Insani Kalkinma Raporunda yer alan Insani Kalkinma Endeksi'ne gére, Norveg
ilk sirada yer alirken, Kanada dordiincti, Japonya ise dokuzuncu sirada yer almiglardir ve
bu gorintiileriyle diinyada bireylerin yasam standartlari agisindan en gelismis ilk on tilke
icerisindedirler. Bu tablo gostermektedir ki, ulusal glivenligin &tesinde sorumluluklar
iistlenmek ve diinyanm diger bolgelerinde yasayan insanlarin giivenliklerine yonelik
genis kapsamlt projeleri uygulamaya koymak igin oncelikle devletler egitim, ortalama
yagam siiresi, kisi bagina disen milli gelir gibi kriterleri saglayacak biitceler ve imkanlara
sahip olmalidirlar. Her ne kadar bu kriterleri saglamak, tek basmna insan merkezli bir
giivenlik kurgusunu uygulamamn ©n kosulu olarak algilanamazsa da, ancak bu
standartlart saglamis devletlerin insan giivenligi projesini uygulamada onciilitk ettikleri
gorilmektedir. Human Development Report 2004 - Cultural Liberty..., s. 141.

132 Federation of American Scientists (FAS), Country Rankings 1997, http://www fas.org/
man/docs/wmeat98/rank98.pdf (3 Agustos 2005) s. 2.
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askeri harcamalarini 45 milyar 841 milyon Dolar’a yiikseltmis, benzer
sekilde Kanada 9 milyar 801 milyon Dolar’a, Norveg de 4 milyar 33
milyon Dolar’a ¢ikarmustir.’3 Aslinda bu tablo 2001-2003 arasi do-
nemde tiim diinyada % 11 oraninda artan askeri harcamalarin genel g&-
riintiisiinii yansttir niteliktedir.1% 2001 yilinda yiiksek gelir diizeylerine
sahip iilkelerin askeri harcamalari, diisiik gelirlere sahip tilkelerin top-
lam dis borglarmi geemis durumdadir.’® Bu tilkelerin askeri harcama-
lari, gesitli kanallar araciligs ile kalkinma projelerine sagladiklar katki-
dan yaklastk 10 kat daha fazladir.'3 Stokholm Uluslararasi Baris
Aragtirmalar1 Enstitlisti, ellerinde kesin rakamlar olmamakla birlikte,
2001-2004 arasi dénemde yiiksek gelir diizeylerine sahip devletlerin as-
keri harcamalar1 ve diinya ¢apmdaki kalkinma projelerine ayirdiklar
maddi kaynaklar arasindaki farkin giderek arttigim tahmin etmekte-
dir.1%7

Askeri harcamalarmn, glivenligin saglanmasma uzun vadede katkida
bulunabilecek insani projelere yonlendirilmesinin ne gibi sonuglar do-
gurabilecegini arastiran BM’e akredite olmus sivil toplum orgiitii Si-
lahlarm Azaltilmas: ig¢in Ekonomistler Birli§i'nin raporu, ¢arpici so-
nuglara dikkat ¢ekmektedir.'?8 2003 yilinda diinyada askeri harcamalara
953 milyar Dolar'lik bir kaynak aktarildigmi ifade eden rapor, bu har-
camalarinin % 10’unun veya tek basina ABD'nin askeri harcamalarinin
% 20’sinin, BM Binyil Kalkinma hedeflerini gerceklestirmek i¢in yeterli
olacagini iddia etmektedir. Bu rakamlar, devletlerin algiladiklart dog-
rudan tehditlerin, uzun vadede barisa katkida bulunabilecek insani
_projelerin 6niine gectigini gostermektedir.

insan gtivenligi kavramimn hayata gecirilmesinde artan bir bicimde
rol oynayan orgiitlerin, insan giivenligi kavramini uygulayabilmeleri-
nin ontindeki engeller, devletlerde oldugu gibi yine riskler ve maliyet-
lerdir. BM, diger orgiitlerle kiyaslandiginda en biiytiik biit¢eye sahip or-
ganizasyondur. Barig Operasyonlari, gesitli program ve fonlar ile belirli
konularda uzmanlagmis birimlere aktarilan maddi kaynak yillik 12

13 Central Intelligence Agency (CIA) World Fact Book, 9 Agustos 2005, http://www.odci.gov/
cia/publications/factbook /fields /2067 html (12 Agustos 2005) s. 1.

134 Elisabeth Skons et al., “Military Expenditure”, Chapter 10 Summary, SIPRI Yearbook 2004:
Armaments Disarmament and International Security, Stockholm International Peace Research
Institute, 2004, http:/ /editors.sipri.se/pubs/yb04/chl10.html (3 Agustos 2005) s. 1.

135 Ibid.

136 Ihid.

137 Ibid.

138 Paul Birkholder, "Military vs. Social Spending: Warfare or Human Welfare”, ECAAR

(Economists Allied for Arms Reduction ) Factsheet, 2004, hitp://www .ecaar.org/factsheets/
milexMDG.pdf (4 Agustos 2005) s. 1-2.
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milyar Dolart bulmaktadir.’®® Ancak insan giivenligi ile dogrudan
iliskilendirilen kiiresel projelerin maliyetleri dikkate alindiginda, bu ra-
kamin son derece yetersiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel boyutta
tiim insanlarin su kaynaklarma ulagimi projelerinin toplam 210 milyar
Dolar, ¢ocuk oltimlerini 2/3 oraninda azaltmanmn yaklasik 250 milyar
Dolar ve ilkdgretimin tiim diinya ¢ocuklarina saglanmast projesinin
yaklasik 300 milyar Dolar’lik bir maddi kaynak gerektirdigi goz oniine
alindiginda BM'nin sadece bu ii¢ projeyi kiiresel boyutta gerceklegtire-
bilmek igin bile ¢ok kiictik bir biitgesi oldugu goriilecektir.140

Biitceleri BM kadar biiyiik olmayan bolgesel lgekli 6rgiitlerin faali-
yetlerini de maliyet sorunu daraltmaktadir. 2004 Avrupa Giivenlik Ka-
biliyetleri Calisma Grubu tarafindan hazirlanan Barselona Raporu
“ Avrupalilar gercekten giivende olmak istiyorlarsa insan giivenligi ala-
nina yatirim yapmablar” derken, insan giivenligine yonelik projelerin
daha biiyiik blitgeler gerektirdigine ve olusacak maddi yikiimliiliikle-
rinin herkes tarafindan tstlenilmesi zorunluluguna dikkat ¢ekmekte-
dir.14! Benzer bir gortisti dile getiren Lorna Gold, AB'nin insan giiven-
ligi projelerine odaklanmasinin biitge tizerinde ciddi bir yiik olustura-
cagini ve biitcenin bu dogrultuda yeniden gézden gecirilmesi gerekti-
gini ifade etmektedir.142

Bagislarla ayakta durabilen sivil toplum orgtitleri, maliyet ve risk so-
rununu daha yogun yasamakta ve Orgiite bags yapanlarm talep ve si-
yasi yonlendirmelerine maruz kalarak, kisith alanlarda faaliyet goster-

~mek zorunda kalmaktadirlar. Alanda bu durumun sik¢a yasandigm
dile getiren Sarah Michel, Senegal’de karsilagtif1 bir sivil toplum 6rgii-
tintin, egitim faaliyetlerine odaklanmisken bagis yapanlarin zorlamala-
riyla cinsiyet sorunlari, ¢evrenin korunmasi ve kalkinma alanmna yén-
lendirildigini ifade etmekte ve bu tarz gelismelerin bagislarla ayakta
duran sivil toplum orgiitleri i¢in kisitlayic1 bir durum yarattifini be-
lirtmektedir.143

139 “Is the United Nations Good Value for the Money?”, Image and Reality About the United
Nations, http://www.un.org/geninfo/ir/ch5/ch5_txt.htm#q2 (5 Agustos 2005) s. 2.

140 Paul Birkholder, “Military vs. Social Spending..., s. 2.

41 Ulrich Albert et. al., A Human Security Doctrine for Europe, The Barcelona Report of the
Study Group on Europe’s Defence Capabilities Presented to EU High Representative for
Common Foreign and Security Policy Javier Solana, Barselona, 15 Eyliil 2004, s. 28.

192 Lorna Gold, Implementing a Human Security Perspective in EU External Action, DOCHAS, The
Irish Association of Non-Governmental Development Organisations’ Conference, 31 Mayis
2004, http://www.dochas.ie/Working_Groups/Presidency/speeches/Gold_speech.doc ,
14 Agustos 2005, s. 9.

13 Garah Michel, The Role of NGO's in Human Security, The Hauser Center for Non-Profit
Organizations and the Kennedy School of Government, Harvard University, Ekim 2002,
Working Paper No 12, s. 19.
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Devletlerin katkilartyla ayakta kalan bolgesel ve uluslararasi orgiit-
ler, kimi zaman devletlerin siyasi yonlendirmeleri ve ulusal ¢karlar
dogrultusunda hareket etmektedirler. Orgiit biitcelerinden cesitli kriz-
lere aktarilan kaynaklar, olayin siyasi boyutunun etkilerinin ve gercek-
lestigi cografyanin ozgilinliiklerinin tercihleri yonlendirdigini goster-
mektedir. 1999 yilinda Balkanlar bolgesinde insan giivenligine yonelik
projeler kapsaminda ihtiya¢ sahiplerine kisi basma yaklasik 225 Do-
lar’lik bir yardim yapilirken, bu rakam Sierra Leone’de 18, Somali’de ise
11 Dolar’a diismiistiir.!# Benzer bir bicimde Avrupa Komisyonu Insani
Yardim Biirosu, yapilan yardimlarin yarisindan ¢ogunu, eski Yugoslavya
ve Kosova'ya aktarmustir. Bu yardumlar 70 Afrika tilkesi, Karayipler ve
Pasifik tilkelerine yapilan yardimlardan dort kat daha fazladir.145

BM veya AB gibi orgiitlerin askeri giiclerinin, sinirlt ve belirli mis-
yonlara indirgenmis olmasi, dzellikle baris operasyonlar: ve insan gii-
venligine yonelik sosyal projelerin uygulanmasinda biiytik riskler ya-
ratmaktadir. I¢ karisikliklar, ayaklanmalar ve iilke i¢i ¢atismalar, 6rgiit
personelinin saghkli calisabilmesini engelleyecek tehditler yaratmakta-
dir. Devletler bu gibi durumlarda, ordular ve &zel birlikleri sayesinde
tehdide kargilik verme kabiliyetlerine sahipken, orgiitler cogu zaman
caresiz kalmaktadirlar. 19 Agustos 2003’te Bagdat'taki Kanal Oteli'ne
diizenlenen intihar saldirisinda i¢cinde BM gorevlilerinin de bulundugu
22 kisinin hayatiu kaybetmesi ve 150’den fazla kisinin yaralanmasi, in-
sani nedenlerle faaliyette bulunan &rgiitlerin ¢alisanlarinin biiytik risk
altinda oldugunu gostermektedir. Sivil toplum orgiitleri ise daha biiyiik
tehdit altindadir. Faaliyet gosterilen bolgede “devam etmekte olan bir
silahli catigmanin varhgt” gibi dis sebeplerin yanisira, sivil toplum or-
glitiiniin faaliyet alanlar1 ve hangi taraflarla calistig1 gibi unsurlar, kars
kargiya olunan tehdidin boyutunu belirlemektedir.146

Ozellikle BM ve AB gibi ¢okuluslu &rgiitlerin insan giivenligine y&-
nelik projeleri hayata gec¢irmesinin oniindeki bir bagka engel, orgiit
biinyesinde kolektif girisimi saglayacak ortak iradenin olugsmasi sira-
sinda ortaya ¢ikan giigliiklerdir. Kyoto protokoliiniin ABD tarafindan
imzalanmamasi, Bosna-Hersek'teki trajedi sirasinda AB biinyesinde fi-
kir ayriliklar: yasanmass, ister insani ister askeri anlamda olsun petrol

144 Michelle Griffin, “Where Angels Fear to Tread: Trends in International Intervention”,
Security Dialogue, Cilt 31, No 4, 2000, s, 427.

145 Thid.

46 Tarissa Fast, “Context Matters: Identifying Micro and Macro Level Factors Contributing to
NGO Insecurity”, Human Security Bulletin, The Canadian Consortium on Human Security,
Kasim 2003, http:/ /www.humansecuritybulletin.info/November_2003/Human_
Security_ Initiatives /en/NGQO_Insecurity.php , 12 Agustos 2005, s. 1.
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bolgelerine yonelik miidahalelere gosterilen ilginin, Afrika kitast bagta
‘olmak {izere insani miidahale ve sosyal projelere gereksinim duyan
bolgelere gosterilememesi, Kara Maymlarmin Kullanummin Yasaklan-
mas1 veya Uluslararasi Ceza Mahkemesi kurulmasi girigimlerinin etra-
finda kiiresel bir birliktelik olusturulamamasi gibi olumsuz gelismeler,
ortak girisimlerin bagarisin etkiledigi gibi alman &nlemlerin etkinligini
de tartismaya a¢maktadir. 147

Sonug
Insanligm kargi karsiya oldugu tehditlerin yok edilmesi igin ortaya ko-
nan insan giivenligi tasariminin en giiglii yonii, kavramin agiklayict ve
normatif yapisina dayanmaktadir.148 Insan gtivenligi kavramu, kiiresel-
lesmenin karmagik etkilerinin insanlar tizerindeki olumsuz etkilerini
agiklayarak somut bir referans nesnesi ortaya koymusg, aynt zamanda
givenlik giindeminin insani degerler etrafinda doniistimiinii éngoren,
normatif bir hedef belirlemistir. Insan giivenligi, giivenligi saglayanla-
rin ulusal smirlar diginda sorumluluklar tagimalar gerektigine vurgu
yapmaktadir. Ozellikle devletler, belirli norm ve degerler etrafinda
biittinleserek, ulusal 6nceliklerini bu dogrultuda yeniden tanumlamali-
dirlar. Uzerinde fikir birligine varilan deger ve normlar etrafindaki
kiimelenis, hem devletler hem de orgiitler agisindan bazi ¢ekinceleri
ortadan kaldiracak ve kolektif sorumluluk bilinci yaratacaktir. Aksi
takdirde, insan glivenliginin hayata gecirilmesinin 6niindeki engeller
varhiklarim siirdtirecektir.

insan giivenligi projesini hayata gecirebilmek igin devletler ve or-
giitler i¢in saglanmasi gereken tnkosullar, uygulanabilirligin sartlarm:
tanimlamasi agisindan 6nemlidirler. Devletler agisindan insan giivenligi
kavramini hayata gegirebilmenin 6n kosullart sunlardir:

- Insan giivenligine yonelik her tiirlii askeri operasyon veya sosyal
proje icin gerekli maddi kaynaklarin ayirilmast.

- Ulusal ¢ikar kavraminin, evrensel normlar ¢ergevesinde yeniden. in-
sas1 ve bunun sonucunda seferber edilebilecek ulusal iradenin saglanmas.

- Diinyanun herhangi bir yerinde, gerektiginde derhal kullanilabile-
cek bir askeri giictin varlif.

147 Ornegin 1997'den bu yana agikea ticareti yapilmasa bile, ABD, Cin, Rusya, Pakistan ve
Hindistan'in Ottawa Konvansiyonu'nu imzalamakta ¢ekimser davranmalar anlasmanin
uygulanmasinda biiyiik sorunlar yaratmaktadir. Arms Control Association Factsheet, “The
Ottawa  Convention:  Signatories and  States -~  Parties”, Ocak 2005,
http:/ /www.armscontrol. org/pdf/ottawasigs.pdf (19 Agustos 2005) s. 1.

148 Thomas ve Wilkin, “Still Waiting After All These Years”, s. 254.
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Orgiitler agisindan insan giivenligi kavrammi uygulamaya sokma-
run 6n kogullart su sekilde siralanabilir:

- Kiiresel ve bolgesel 6lcekli uluslararas: organizasyonlarin, tehdit-
ler ve bu tehditlerin bertaraf edilmeleri tizerine, evrensel normlar cer-
cevesinde, iliyeleri arasinda ortak bir irade olusturabilmeleri.

- Hem uluslararas: orgiitler hem de sivil toplum &rgiitlerinin, insan
glivenligine yonelik faaliyet alanlarmin fiziki giivenliinin saglanabilmesi.

- Uluslararas: 6rgiitlerin gerektiginde seferber edilebilecek askeri
glicler olusturmalar: ve askeri giiclerin misyonlarimin olaya gére belir-
lenebilecek esneklige kavusturulmast.

- Orgiitlerin maddi kaynaklarinin gelistirilmesi.

Gerek orgiitler gerekse devletler icin yukaridaki énkogullarin tama-
miyla yerine getirilmis olmasi bile, insan giivenligini hayata gecirebil-
mek i¢in tek bagina yeterli degildir. Insana odaklanan bir giivenlik kur-
gusu, hem normatif bir yénelimi hem de siyasi bir tercihi yansitmakta-
dir.1¥ Kavrami hayata gecirebilmek icin her seyden &nce, bu tercihte
bulunabilecek iradenin ortaya konmasi gerekmektedir.

Seferber edebilecegi maddi ve askeri giicii olmasina ragmen ABD,
son donemde insan giivenligine yonelik projelere yeterince ilgi goster-
memektedir. 1991 tarihli Ulusal Giivenlik Stratejisi'nde AIDS, ¢evrenin
bozulmasi, uyusturucu kacakeiligr ve kullanimi gibi tehditlere yer ve-
rilmig!s0, 1997’ deki Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde ise ormanlarin korun-
mast, zehirli atiklarin yayiliminin énlenmesi, ozon tabakasindaki deli-
gin kapatilmas: ve sera etkisi yaratan gazlarin kullaniminm yasaklan-
masi gibi bireyleri dogrudan tehdit eden unsurlara daha fazla vurgu
yapilmustir. ' Ancak 11 Eylil Saldirilarimin ardindan 2002 yilinda
olusturulan Giivenlik Stratejisi’'nde!s2 bu sorunlarin yer almamasi, si-
yasi tercihlerin degistigini gostermektedir.

Yiiksek askeri harcamalarla oncelikle devleti korumay1 temel hedef
olarak belirleyen mevcut glivenlik stratejileri ile insani1 merkez alan bir
guvenlik kurgusunun hedefledigi uluslararas: gilivenlikteki koktenci
dontisgtimi saglamak veya bireylerin gilivenlik gereksinimlerine tam
anlamiyla cevap gelistirebilmek miimkiin degildir. Ancak basta Kanada

149 [hid.

150 ABD'nin  1991'de yayinlanan Ulusal Giivenlik Stratejisinin  tam metni ig¢in bkz.
http:/ /www fas.org/man/docs/918015-nss.htm. Agustos 1991 (13 Aralik 2004).

11 1997 tarihli Ulusal Giivenlik Stratejisi'nin tam metni igin http://www fas.org/man/docs/
strategy97.htm . Mayis 1997 (13 Arahk 2004).

152 National Security Strategy of U.S.A, Whitehouse Washington. http://www.whitehouse.gov
/ nsc/nssallhtml, 17 Eylial 2002 (13 Aralik 2004) s. 1-2.
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ve Japonya olmak iizere bazi devletlerin ve BM gibi uluslararas: 6rgiit-
lerin kiiresel sorumluluk bilinciyle yarattiklar1 ve uygulamaya koy-
duklan siyaset glindemleri ile normatif temeller tizerine inga edilen in-
sani miidahale stratejilerinin giderek daha ¢ok popiilerlik kazanmas,
insan gilivenligi kavramin iitopya olmaktan ¢ikararak uluslararas: gii-
venlik giindeminin bir ger¢egi haline sokmusgtur. Bu gelismeler, ulusla-
rarast giivenliin bireyden baslayarak yeniden kurgulanmas: ¢agrilar
i¢in yeterli olmasa da insan unsurunun uluslararas: giivenlik yapilan-
masmdaki artan énemini gostermektedir. -

Utopyadan qikip pratik sahada kendini gostermeye calisan insan
giivenligi kavrami, heniiz emekleme asamasindadir. Bu asamarun hizls
gecilebilmesi icin, ulusal ¢ikar kavraminin evrensel normlar ekseninde
yeniden sekillendirilmesi ve bunun sonucunda ortaya ¢tkacak kiiresel
sorumluluk bilincinin, tiim zorluklara ragmen aktorler agisindan sefer-
ber edici bir nitelige biiriinmesi gerekmektedir. Bazi devletlerin bu il-
keler ekseninde dis siyaset giindemlerini yeniden belirlemeleri ve in-
sani miidahalenin 1990’lardan itibaren siyasi farkliliklar1 asabilen bir
ortak payda haline déniismesi, bu dogrultudaki beklentileri yiikselt-
mektedir. Gelecegin giivenlik stratejilerinin devletlerden ¢ok insanlar
tizerine sekillenmesi kaginilmazdir. Ancak insanm gtivenlik gereksi-
nimlerini merkez alan bir giivenlik kurgusunun tiim diinyada kabul
gorerek uygulanmaya baslanmas: igin her seyden &nce siyasi iradenin
buna hazir olmas: gerekmektedir.
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Summary

Mainstream approaches to international relations tend to associate the
concept of security with the policy choices of states. Though the raison
d’etre of the state derives from its obligation of providing security to its
citizens, the Post-Westphalian international system, declaring the state’s
supremacy in international politics, considered thé state as the only
actor whose unique interests has to be secured. For many years, the
state remained the only referent object of security and threat
perceptions consisted of serious threats to the territorial integrity of
states. During the Cold War, the state’s predominance in security
literature was guaranteed by the dominance of the realist paradigm,
and superpower rivalry has become a laboratory for state-centric
security formulations. Yet, the dominant realist paradigm largely
ignored alternative attempts, and the security lexicon was compounded
by national security and military threats. At the time, the realist
paradigm exclusively presented its assumptions as the only form of
scientific knowledge about security. Despite the precedence of the rea-
list paradigm, theoretical challenges and practical initiatives have
contributed much to the development of alternative conceptions of
security during the Cold War.

State-centric security thinking began to face serious theoretical and
practical challenges soon after the collapse of the Soviet Union, and a
two-fold discussion including the referent object of security and threats
began. With the disappearance of the Cold War restraints new
arguments were brought about the changing nature of threats and the
state’s dominance as the only referent object of security. The
Copenhagen School and the critical approach were amongst the main
critics of a state-oriented and military-threat dominated security
conception. Threats such as human trafficking, international terrorism,
environmental degradation, hunger, poverty, and intra-state conflicts
have shifted the focus of discussions from nuclear weapons to non-
military threats. Meanwhile, the revolution in telecommmunications
which evinced human sufferings that were overshadowed by Super
Power conflicts, and human tragedies in various parts of the world,
impelled decision makers to reconsider their threat perceptions and
referent objects in the Post Cold War era.

Though its intellectual underpinnings can be traced back to the
Enlightenment, human security is a product of the post Cold War
period. The concept evokes the security of human beings from all
threats directed to their well-being and dignity. Human security
surfaced in the academic debates as a people-centered approach with
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the claim to divert attention to the security needs of human beings. Yet
it encountered severe criticisms from the adherents of the realist
paradigm. The human security approach was accused of being
incoherent, idealistic, utopist, non-scientific and non-policy oriented.
Notwithstanding their theoretical contributions to the field, the
proponents of human security were invited to verify their assertions in
the practical field of politics. However, the mid-90s witnessed a gradual
increase in human-oriented foreign and security policy agendas. In
particular, policy makers in those countries such as Canada and Japan
embraced human-oriented security policies and organizations like the
United Nations and Human Security Network offered pathways to
enhance human security. By this means, the imagined gap between the
intellectual and practical realms of human security began to be fulfilled.

This article explores the links between ideological and practical
realms of human security conceptualization in international relations,
and aims to point out its strengths, as well as its limitations. Actors that
promote the human security in their policy agendas adopt different
interpretations of the concept and encounter diverging difficulties. For
example, Canadian governments articulate their human security
conception with legal norm building efforts such as the Ottawa
Convention on Landmines and the creation of an International Criminal
Court. Japanese decision makers associate human security with long
term regional and global projects that require huge budgets and funds
and make financial contributions to human-oriented funds and projects
around the world. Whereas the UN’s human security initiatives offer
policy options on health care, economic security, gender based
insecurity and educational opportunities, Human Security Network
focused on specific issues such as HIV/AIDS, protection of children in
armed conflicts, human rights education, illicit trade in small arms and
weapons, and the prevention of the use of landmines. Still, hug’e
budgets, potential risks of field operations and the lack of common will
amongst the members can be considered as the main obstacles for
international organizations. For the states, human security oriented
policy options require a redefinition of the national interest, budgets
and sometimes dangerous military operations which could raise
objections in internal politics.

Human security, despite widespread criticisms in scholarly debates,
seems likely to increase its popularity in the practical field of
international relations. As a result of the ongoing human tragedies
around the world and the increased awareness about the basic needs of



HLUSLARARKS LISKILER / INTERNATIONALRELATIONS

human beings, human security has become the foremost concern of
new security formulations.
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