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Kiiresel ISlnmaya Kar§l Kiiresel i§birHgi 

Konuralp P AMUKC::U' 

6ZET 
tnsan kaynaklz iklim degiqikliginin olumsuz ekonomik, sosyal ve ~evresel etkileri diin­
yanm bir~ok bOlgesinde kendini hissettirmektedir. Mim degi§ikligi ve kiiresel lsmma, 
insanllgm kar~1 kar~lya oldugu en onemli kiiresel sorun olarak gosterilmektedir. 
Onemli saylda biliminsam, i~inde bulundugumuz yiizyllm ilk ~eyreginde sera etkisi 
yaratan gazlann atmosfere salmmasmm kontrol aZtma almmasl gerelctigi konusunda 
aciZ (agnda bulunmaktadlr. Bu makale, sozii edilen ~agrzlar dogrultusunda, Kyoto Pro­
tolcoLU ~er~evesinde kiiresellsmmaya lcar~l kiiresel bir i§birliginin olasllzgml tartl~mak­
tadlr. Kyoto ProtokoLU dahilinde olu~makta olan esneklik mekanizmalarmm iilkeler 
arasmda iqler bir gii~birligine yol app a~mayacagl sorusuna cevap aramaktadlr. 

Anahtar Kelimeler: tklim Oegi!?ikligi, Kyoto Protolcolii, Kiiresel iqbirligi, Esneklik 
Mekanizmalarz 

Global Cooperation for Global Warming 

ABSTRACT 
The negative impacts of human-induced climate change on economic, social and eco­
logical structures have been observed in many parts of the world. Climate change and 
global warming have been seen as the main global threat to humanity. A majority of 
scientists have warned policymakers about the necessity and urgency of limiting green­
house gas emissions in the first quarter of this century. Keeping those warnings in 
mind, this paper discusses whether a truly global cooperation in the fight against cli­
mate change under the Kyoto Protocol is reachable. Specifically, this paper tries to 
answer the question of whether the Kyoto Protocol and its emerging flexible 
mechanisms would lead to effective international cooperation in the battle against 
climate change. 

Keywords: Climate Change, Kyoto Protocol, Global Cooperation, Flexible Mecha­
nisms 
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insanlarm ekonomik faaliyetlerinin iklim degi~ikligine yol a<;hgl tezi, 
her ay bir yenisi duyurulan bilimsel bulgulann l~lgmda artIk genel ka­
bul gormektedir. byle ki, 2005 yill i<;inde ba~ta Science ve Nature olmak 
iizere bilim dergilerinin nerdeyse tiim sayIlarmda, soz konusu tezi 
gii<;lendiren yeni bilimsel kamtlar ortaya konulmaktadlr.1jklim degi~ik­
liginin itici giicii olan sera etkisi yaratan gazlar,2 Sanayi Devrimi'nden 
bu yana artan miktarlarda atmosfere sahnmaktadlr. Amerika Birlef;>ik 
Devletleri (ABD) O~inografik ve Atmosferik idaresi'ne gore, 2005 yIl­
mda atmosferdeki karbondioksit konsantrasyonu rekor diizey olan 381 
partikiil/milyon (atmosferdeki 1 milyon partikiil i<;indeki karbondiok­
sit partikiil saYISI) seviyesine Ulaf;>mlf;>hr.3 ingiltere Baf;>bakam Tony 
Blair'in bilim ba~dam~mam Sir David King'e gore bu miktar son bir 
milyon yll i<;indeki en yiiksek orandlr. Karbondioksit konsan­
trasyonundaki bu rekor arh~, 2005 yllmm Kuzey Yanmkiire'de en slcak 
yll olmasma yol a<;ml~hr. ingiliz Meteoroloji Ofisi ve East Anglia Unl­
versitesi ara~hrmaCllan tarafmdan a<;lklanan bu bulgu, daha soma 
NASA'nm Goddard Merkezi tarafmdan 2005 yllmm kiiresel diizeyde 
en slcak yll oldugu ~eklinde dogrulanml~hr.4 

Kiiresel lsmmamn en onemli gostergesi kutup bolgelerinde ya~an­
makta olan karadaki ve denizdeki buz kiitle ve ortiisiiniin hlzla erime­
sidir. ABD'deki Ulusal Kar ve Buz Bilgi Merkezi'nin uydu araClhgl He 
detaylandlrdlklan ara~hrmalan, Arktik Konseyi'nin ii<; yiizii a~km ik­
limbilimcinin kahhml ile siirdiirdiirdiigii Arktik iklim Etki Deger­
lendirmesi ve Antartika'da Dome C buzunda 3.270 metre derinlige 
inerek son 420 bin yll i<;indeki iklim degi~ikliklerini ara~hran A vrupa 
Projesi; kutuplarda 4-7 santigrad derece artan slcakhgm, Gronland ve 
Bah Antartika' da dii~iiniilenin <;ok otesinde hlZh bir erimeye neden 
oldugunu ortaya koymur;;tur. byle ki, bu hlzdaki erime yiiziinden 2060 
yllmm yazma kadar Arktik Bolgesi'nde buz kalmamasl olasldlr. Rut­
gers Universitesi ara~hrma grubu, eriyen buzlann, kiiresel deniz sevi-

I 6rnegin; James Hansen, Larissa Nazarenko, Reto Ruedy, Makiko Sato, et aI., "Earth's 
Energy Imbalance: Confirmation and Implications", Science, CHt 308, No 5727, 3 Haziran 
2005, s. 1431-1435 ve Line J. Gordon, Will Steffen, Bror F. Jonsson, Carl Folke, et al. "Human 
Modification of Global Water Vapor Flows from the Land Surface", Proceedings of the 
National Academy of Sciences of the United States of America, CHt 102, No 21, 24 Mayls 2005, s. 
7612. 

2 Sera etkisi yaratan alb gaz; karbondioksit (C02), diazotmonoksit (N20), metan (CH4), 
hidroflorkarbonlar (HFCs), perflorkarbonlar (PFCs) ve siilfiirheksafloriddir (SF6). 

3 Sanayi Devrimi oncesi atmosferdeki karbondioksit konsantrasyonu 290 partikiil/milyon'un 
altmda idi ve bu oran 450 bin pI boyunca hemen hemen sabit kalmlgh. 

4 BBC News, "2005 Warmest on Record in North", 15 Arahk 2005, http://news.bbc.co.uk/2/ 
hi/science /nature/4532344.stm, (16 Arahk 2005). NASA Goddard Flight Center, "2005 
Warmest Year in over a Century", 26 Ocak 2006, http://www.nasa.gov/centers/goddard/ 
news/topstory /2006/2005_ warmest.html, (27 Ocak 2006). 
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yesini Yllda iki milimetre yiikselttigini hesaplaml~tIr. Bu seviye arb~l 
ge~en yiizylldakinin iki kah olarak kayltlara ge~mi~tir. Arizona Univer­
sitesi'nden Dr. Jonathan Overpeck, Gronland'da artan slcakhgm erite­
cegi buzlann, bu yiizyllm son una kadar deniz seviyesini ii~-dort metre 
yiikseltebilecegi uyansmda bulunmaktadlr.5 Diinya niifusunun ii~te 

ikisinin klyl bolgelerinde ve okyanus adalannda ya~adlgl goz oniine 
almdlgl zaman; bu yiizyllda olabilecek ~evresel, ekonomik ve sosyal 
tahribatlann bilan~osu da artmaktadlr.6 

Kiiresel lsmmamn olumsuz etkileri sadece deniz seviyesinin yiik­
selmesi ile slmrh degildir. Son ylliarda goriilen Avrupa'daki kavurucu 
slcak dalgalar; Amazon Nehir Havzasl'ndaki kurakhk; Kuzey Atlan­
tik'teki sleak okyanus akmhlannm yava~lamasl; Hint ve Atlantik Ok­
yanuslan'nda sayl ve ~iddeti artan tropikal flrtlnalar; Sahel ve Giiney 
Afrika'da on yIllardlr siiren yagl~ azlIgl; Himalaya, Aipler ve Peru yiik·· 
seltilerinde hlzla eriyen kar ve buz ortiileri; bunun sonueunda akl~ 
rejimleri olumsuz etkilenen nehirler; Uganda, Ruanda ve Burundi'de 
onti kesilemeyen malarya (sltma???) salgm hastahgl ile listeyi geni~let­
mek miimkiindiir7. 

Gezegeni ve iizerinde ya~ayan eanhlan bu oI~iide etkilemesi bekle­
nen bu kiiresel soruna kar~l tUm iilkeler ele ele verip kar~l koyaeak ml? 
Kiiresel soruna gereken kiiresel ilgi gosterileeek mi? Uluslararam politik 
irade bu sorunun ~oziimii dogrultusunda zamana kan;il bir yan~ vere­
bilecek mi? Bu makale, bu sorulara cevap arayacakhr. Makalede ilk 
olarak son yillarda sayllan artan uluslararasl giri~imlerden soz edile­
cektir. ikinci bOliimde, Kyoto Protokolii ve olu~makta olan esneklik 

'BBC News, "Arctic Ice 'Disappearing Fast"', 28 Eyliil 2005, 
http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/science/nature /4290340.stm (30 Eyli.il 2005). 
Kiyo Akasaka ve Shardul Agrawala, "Climate Change: A Development Challenge", The 
OECD Observer, No 246/247, Ocak 2005, s. 41-42. BBC News, "C02 'Highest for 650,000 
Years' " 24 Kaslm 2005, http://news.bbc.co.uk/2/hi/ science /nature/ 4467420.stm (25 
Kaslm 2005). BBC News, "Sea Rise Could Be 'Catastrophic' ", 23 Mart 2006, 
http://news.bbc.co.uk / go /pr/fr / -/2 /hi/science /nature/4834806.stm (24 Mart 20(6). 

6 Bu tehdit iil; taraft denizlerle c;:evrili olan iilkemiz i<;in de gec;:erlidir. Karadeniz, Marmara, 
Ege ve Akdeniz'de yal?anacak seviye yukseltileri, kIyl kentlerimizde, toprak kaybmdan 
yeraltI su kaynaklannm tuzlanmasma kadar olumsuz etkilere yol a<;acakhr. 

7 Risk altmdakiler listesinde bulunan iilkemizde, kuresel Ismma, Dogu Anadolu 
yiikseltilerindeki buzul e~iklerinin daha da yiikseklere <;Ikmasma, dogal baraj roli.indeki kar 
ortiisiiniin yll ic;:inde daha kIsa bir siirede eriyecek olmasma, bunun sonucunda bahar 
ta~kmlan ve yaz kurakhklanna, FIrat ve Dicle Nehirlerinin debilerinde istikrarsIziIga, GAP 
Barajlanmn zarar gormesine, sulama ve hidroelektrik projelerinden beklenen yararm 
almamamasma neden olabilecektir. iklim degi~ikliginin Tlirkiye'de neden olabilecegi 
olumsuz c;:evresel ve sosyoekonomik etkiler lizerine bir degerlendirme ic;in bakmlZ (bkz.). 
iklim Degil?imi Ozel ihtisas Komisyonu, "Sekizinci Be~ YIlhk Kalkmma Plam iklim 
Degi;;imi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu", DPT: 2532- OiK: 548, Ankara, 2000, 
http://ekutup.dpt.gov.tr / cevre/ oik548.pdf, s. 8-10. 
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mekanizmalan tamhlacakhr. U<;:tincti boltimde, bu mekanizmalann 
ktiresel bir if,>birligine 01as1 katkllan irdelenecektir. Dordtincti ve son 
boltimde ktiresel bir if,>birligi yolunda af,>llmaf,>l gereken engeller tartlf,>1-
1acakhr. Bir degerlendirme ile makale sonu<;:landmlacakhr. 

Uluslararasl Giri§imler 
Yaf,>anan iklim degif,>ikliginin dogal kaynakh olmasmdan <;:ok ins an kay­
nakh nedenlere dayandlgl gorti;;ti aglrhk kazandlgldan bu yana, sorunu 
tartlf,>an ve <;:oztim arayan uluslararas1 girif,>imlerin say1smda arhf,> 
gozlenmektedir. Birlef,>mif,> Milletler'e bagh ve 3000'i af,>km biliminsamm 
btinyesinde banndtran Htiktimetleraras1 iklim Degi;;ikligi Paneli'nin 
(IPCC) 2001 yllmda yaymlanan U<;:tincti Degerlendirme Raporu'nda, in­
sanhgm karf,>l karf,>lya bulundugu tehlikeIer, ilk iki rapora nispeten daha 
net ve kesin ifadelerle dile getirilmif,> ve bu uyaniar uluslararaSl ka­
muoyunun bu ktiresel soruna karf,>l bilin<;:lenmesinde onemli bir 1'01 oy­
namlf,>hr8. 

2005 ylh dahilinde <;:ok saYlda uluslararasl zirve ve toplantmm 
gtindeminde soruna yer veri1mif,>tir. Omegin, Temmuz'un ilk haf­
tasmda isko<;:ya G1eneagles'ta bir araya gel en Sekizier Grubu (G-8: 
ABD, ingiltere, Fransa, Almanya, italya, Kanada, Japonya ve Rusya), 
iklim degif,>ikligini tUm gezegen i<;:in <;:ok ciddi, uzun donemli bir so run 
olarak tammlaml~tIr. Zirvenin sonunda a<;:lklanan ortak bildiride, insan 
faaliyetlerinin sera etkisi yaratan gazlann atmosferdeki arh~mda 

onemli rolti oldugunun ve kalkmml~ tilkelerin gerekli adlmlarm ahl­
masmda sorumluluklan bulundugunun alh <;;izilmif,>tir.9 

Aralannda ABD, ingiltere, <::in, Hindistan ve Brezilya'nm da bulun­
dugu <;:ok saylda tilkenin ulusal bilim akademileri 7 Haziran 2005'te bir 
araya gelerek ktiresel iklim tizerine duyduklan kayglyl dile getirmi~tir. 
Yapllan odak a<;:lklamada, ttim tilkelerin atmosfere saldlklan karbondi­
oksit miktarlanm dti~tirebilecekleri, bu dogrultuda dti~tik maliyetli 

8 U<;ilncil Degerlendirme Raporu i<;in bkz. Intergovernmental Panel on Climate Change 
(IPCC), A Report of Working Group I of the Intergovernmental Panel on Climate Change, 
Summary for Policymakers, 2001, http://www.ipcc.ch/pub/spm22-01.pdf (15 Kaslm 
2005). Dordiindi degerlendirme raporu (AR4) ilzerine I. ve II. C;:ah§ma Gruplanmn 
toplanttlan devam etmektedir. Son halini 2007 ylh ilk <;eyreginde alacak raporun taslagl, 
hiikilmetlere 2006 Nisan ayl itibari ile gi\nderilmi§tir. Bu taslakta, kilresel yilzey ortalama 
slcakhgmm ge<;:mi§ yilzyllda 2-4,5 santi grad derece arasmda artml§ olabilecegi 
vurgulamyor. Daha evvelki tahminlerde, 1,5 santigrad derecelik bir art1§m ya;;anacagl 
kestirilmi§ti. Biliminsanlan, 21. ylizyllda 5,8 santigrad derecelik bir artl§l11 olabilecegi 
konusunda uyanyorlar. Dordilncii degerlendirme raporu hakkmda ayrmtlh bilgi i<;:in 
bakmlz, IPCC, "Activities-Assessment Reports", http://www.ipcc.ch/activity/ar.htm# ar4 
(12 Nisan 2006). 

9 BBC News, "G-8 Calls for a New Climate Dialogue", 8 Temmuz 2005, 
http://news.bbc.co.uk/ gol pr/fr 1-/2/hi/science/nature/466454 9.stm (9 Temmuz 2005). 

184 



Kiirese/ Isznmaya Kar!}l Kiiresel j~birligi 

tmlemler almalanmn gerektigi belirtildi. lO Pekin, Delhi, Sao Paulo, 
Stockholm, Kingston, Chicago, Mexico City gibi s;ok saylda buyuk 
kentlerden gelen yerel yonetim temsilcilerinin kahhml ile, 10 Ekim 2005 
tarihinde Londra'da, Dunya Kentleri Liderligi'nin tklim Degi~ikligi 
Zirvesi gers;ekle~tirildi. Zirvede, dunya kentlerinin kuresel ols;ekte kar­
bondioksit sahmlannm azalhlmasmda ozel sorumluluklan oldugu, 
s;unku kentlerin kuresel enerji uretiminin %75'ini tiikettikleri as;lklandl. 
Bu durumun, kent yoneticilerine s;ozume katktda bulunmak as;lsmdan 
bir flrsat yarathgl da vurgulandll1 . 

Bununla beraber, iklim degi~ikligi sorununu hedef alan en onemli 
uluslararasl giri~im, hiS; ~uphe yok ki, Birle~mi~ Milletler Iklim Degi~ik­
ligi ~ers;eve Sozle~mesi'dir. (UNFCCC). Sozle~me, iklim degi~ikligine 
kar~l mucadele etmek uzere /I genel hedefler ve kurallar koyan uluslara­
rasI bir anla~madlr". 1992 Rio ~evre ve Kalkmma Konferansl'nda 
imzaya as;Ilan ve 21 Mart 1994 tarihinde yururliige giren sozle~meye, 
2006 Nisan ayl itibanyla 189 iilke dahil olmu~tur.J2 

Sozle~menin karar alma orgam olan Taraflar Konferansl (COP), sera 
gazI sahmlarmm du~uriilmesi yonunde, geli~mekte olan iilkeler taraf­
mdan verilen taahhutleri yetersiz bulmu~ ve 1995 Mart-Nisan aylannda 
Berlin' de gef(;ekle~tiri1en 1. Taraflar KonferansI'nda taahhutlerin 
gus;lendirilmesi ve baglaylcl oImasI amaClyla bir tarh~ma sureci ba~lat­
ml~tIr. iki yIll a~an bu surecin sonucunda, Kyoto'da toplanan 3. Taraflar 
Konferansl, 11 Arahk 1997 tarihinde Kyoto Protokolii'nu kabul etmi~tir. 
Kyoto Protokolii s;ers;evesinde, 37 geli~mi~ iilke ve Avrupa Birligi (Ek-B 
Listesi13), sera gazlan emisyonlanm 2012 yllma kadar 1990 Ylhndaki 

10 BBC News, "World Scientists Urge C02 Action", 7 Haziran 2005, http://news.bbc. 
co.uk/ go/pr/fr/ -/2/hi/science/nature /4616431.stm (S Haziran 2005). 

11 BBC News, "Cities Swap Expertise on Climate," 10 Ekim 2005, http://news.bbc.co.uk/ 
go/pr /fr/ -/2/hi/science/nature /43061 7S.stm (11 Ekim 2005). 

12 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), "Feeling the Heat, 
Essential Background", http://unfccc.int/essential_background / feeling_ the_ heat/ items/ 
2913.php (13 Nisan 2006). Iklim Degigikligi <;:er~eve Sozlegmesi'nin tarih<;esi i<;in bkz. 
United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), The First Ten 
Years,Bonn, 2004, http://unfccc.int/resource/ docs/ publications/ first_ten_sears_en.pdf, 
(10 Nisan 2006), s. 1-99. Turkiye, Ekonomik Igbirligi ve Kalkmma brguW (OECD) Liyesi 
olarak sozlegmeye once diger geligmig iilkeler ile birlikte Ek-2 Listesi'nden dahil edilmig, 
fakat kendi bagvurusu uzerine 29 Ekim-6 Kaslm tarihinde Marakeg'te diizenlenen 7. 
Taraflar Konferansl'nda Ek-2 Listesi'nden <;lkanlmlg, Ek-l Listesi'nde kalmlgbr. 26/CP7 
numarah karar dogrultusunda Taraflar, TLirkiye'yi Ek-1 Listesi'nde yer alan diger 
Lilkelerden farkh kllan ozgiin ko§ullanm dikkate almaya davet edilmigtir. Daha detayh bilgi 
i<;in bkz. Biilgesel <;:evre Merkezi-REC Tlirkiye, "iklim Degigikligi ve Tiirkiye", 
http://www.rec.org.tr/files/iklim/iklim-turkiye.htm (15 Mayls 2006). 

13 Kyoto Protokolii'nlin Ek-B Listesi'nde yer alan lilkeler, iklim Degif,iikligi <;:er~eve 
Sijzlegmesi'nin Ek-l Listesi'nde yer alan iilkelerin alt grubudur. Ek-1 Listesi'nde, 1992 
yIlmda OECD uyesi olan ulkeler ve ekonomileri serbest piyasa mekanizmasma ge<;ig 
surecinde bul11l1an Balbk Devletleri ile Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri yer almaktadlr. Ek-1 
Listesi'nde yer alan geligmig lilkeler ile sozlegmeye taraf olan fakat Ek-l Listesi dlgmda 
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seviyesinden ortalama %5,2 oramnda azaltma sozti vermi§tir. 16 $ubat 
2005 tarihinde ytirtirltige giren Kyoto Protokolti, 2006 Nisan ayl itibari­
yle 163 tilkeyi bir araya getirmektedir14. Protokole taraf geli$mekte olan 
tilkelerin (Ek-B Listesi dl§mdakilerin) baglaYlcl ulusal emisyon hede­
fleri yoktur. 11. Taraflar Konferansl (aym zamanda 1. Protokol Taraflan 
Toplantlsl, COP/MOP 1), 30 Kaslm 2005 tarihinde Montreal'de, Kyoto 
Protokolti'ntin "kural kitabl"na son §eklini vererek, protokolti "ttimtiyle 
i§levsel" kllml§hr15 . 

Kyoto Protokolii ve Esneklik Mekanizmalan 
Kyoto Protokolti, taraf olan geli§mi$ tilkelerin ulusal emisyon hede­
flerini en az maliyetle yakalayabilmeleri i<;in yeni olanaklar sunmu$tur. 
Serbest piyasa kokenli bu olanaklar, her tilkenin kendi Slmrlan i<;inde 
sera gazl sahmlanm kontrol altma ahp azaltma <;abalanna ek olarak 
onerilen esneklik mekanizmalandlr. Bunlar, protokoltin 6. maddesinde 
aktanlan Ortak Uygulama, 17. maddesinde sunulan Emisyon Ticareti 
ve 12. maddesinde soz edilen Temiz Kalkmma Mekanizmasl'dlr16: 

(jI adak Uygulama (Joint Implementation - In: Bu mekanizma 
dahilinde, protokoltin Ek-B Listesi'nde yer alan herhangi bir 
geli§mi§ tilke, listede yer alan ba§ka bir geli§mi§ tilkenin to­
pragmda, sera gazl emisyonunu azaltmaya yonelik bir projeyi 
uygulayabilir, bunun sonucunda kazamlan karbon kredisini 
(Emisyon Azaltma Birimi) kendi ulusal emisyon he define ula§­
mak i<;in saydlrabilir. 

011 Temiz Kalkmma Mekanizmasl (Clean Development Mechanism -
CDM): Bu mekanizma i<;inde, Ek-B Listesi'nde yer alan her­
hangi bir geli$mi$ tilke, protokole taraf herhangi bir geli$mekte 
olan tilkenin topragmda, sera gazl emisyonunu azaltmaya 
yonelik bir projeyi uygulayabilir, bunun sonucunda kazandlgl 

tutulan geli§mekte olan iilkelerin tam listesi i<;in bakmlz, UNFCCC, "Parties to the 
Convention", http://unfccc.int /parties3nd_observers/parties/items12352.php (14 Nisan 
2006). 

14 Ti.irkiye, Kyoto ProtokoW'nii imzalamaJm~hr. Kyoto Protokolii'ne taraf iilkelerin listesi i<;in 
bkz. UNFCCC, " Kyoto Protocol Status of Ratification", http://unfccc.int/files/ 
essential_background/kyoto _protocol! application/pdf/kpstats.pdf (14 Nisan 2006). 

15 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), "Montreal Climate 
Conference Adopts 'Rule Book' of the Kyoto Protocol", Press Release, 30 Kaslm 2005, 
http://unfccc.int /files/press/ news_room/press_releases_ and_advisories /application/ 
pdf/press051130_marrakesh. pdf (15 Arahk 2005). 

16 Kyoto Protokolii'niin orjinal tam metni i<;in bkz. UNFCCC, "Kyoto Protocol", 
http://unfccc.int/ essentiaLbackground/kyoto_protocol /items/1678.php. Metnin Ti.irk"e 
<;evirisi, TC C;:evre ve Orman Bakanhgl'nm http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/ 
adresinden elde edilebilir. 
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karbon kredisini (Sertifikalandmlml~ Emisyon Azalhml) kendi 
ulusal emisyon hedefine eri~mek uzere kullanabilir. 

$ Emisyon Ticareti (Emission Trading ~ ET): Bu mekanizma 
<;en;evesinde, Ek-B Listesi'nde yer alan herhangi bir geli~mi~ 
iilke, ulusal emisyon hedefini tutturabilmek amaclyla, emisyon 
hedefini yakalaml~ ve kredi fazlasl olan ba~ka bir liste iilkesin­
den karbon kredisi (Verilmi~ Miktar Birimi) satm alabilir. 

2005 ytlmda hlZ kazandmlan protokoliin esneklik mekanizmalan ve 
bunlara ili~kin metodolojiler, idari ve uygulamaya yonelik kararlar 
halen geli~tirilme a~amasmdadlr. Temiz Kalkmma Mekanizmasl'nm 
sorumlulugu, Bonn merkezli CDM Yiiriitme Kurulu'na blrakIlml~br.17 
Yiiriitme Kurulu, bu mekanizma <;en:,;evesinde onerilen projelerin sIr a­
slyla kabiiliinden, denetlenmesinden, onaylanmasmdan, kaylt edil­
me sind en ve belirlenmi~ ~artlan yerine getiren projelerin karbon kredisi 
ile sertifikalandmlmasmdan sorumludur. 30 Haziran 2006 tarihi itiban­
ylat bu mekanizma dahilinde toplam 800'ii a~km proje bulunmaktadlr. 
Bu projelerin <;ogu, henuz sistemin ilk a~amalanndadlr. Kabul edilme 
siirecini a~ml~ projelerden 32'si kaylt edilmeyi beklerken, 226'Sl 
Yiiriitme Kurulu tarafmdan onaylanml~ ve kaydedilmi~tir. Karbon kre­
disi ile sertifikalandmlml~ proje saYlsl ise sadece 33'tiir. Bu esneklik 
mekanizmasma ge1i~mi~ iilkelerden Hollanda, Bir1e~ik Kralhk ve Ja­
ponya; geli~mekte olan iilkelerden ise Brezilya, Hindistan, Meksika, 
~ili, Honduras ve <;in en fazla yatmm yapan iilkelerdir.18 

Ortak Uygulama mekanizmasmm sorumlulugu ise yeni kurulan JI 
Denetim Komitesi'ne verilmi~tir. Bu mekanizma <;er<;evesinde heniiz 
iiretilmi~ bir proje bulunmamaktadlr. Fakat, Rusya ve Ukrayna ba~ta 
olmak iizere Dogu A vrupa iilkeleri, bu mekanizma dahilinde iiretilecek 
projelere kapllanm a<;arak, ozellikle Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerden 
yatmm <;ekme arzusundadlrlar. 1990'h ylllarda ekonomik yapllannda 
degi~iklikler ge<;iren ve <;evresel kirlilige neden olan c;ok saYlda i~let­
meleri kapanan Dogu A vrupa iilkelerine, protokol <;er<;evesinde, <;ok 
comert ulusal emisyon hedefleri verilmi§; bu sayede bu iilkeler her­
hangi bir <;abaya giri~meden ulusal hedeflerine ula~ml~; hatta satabile­
cekleri karbon kredi fazlahgma sahip olmu~lardlr.19 

17 Temiz Kalkmma Mekanizmasl ve Yiiriitme Kurulu ile ilgili aynntIh bilgi i<;in bkz. UNFCCC­
CDM, "Clean Development Mechanism-CDM", http:/ / cdm. unfccc.int/, (14 Nisan 2006). 

18 UNFCCC-CDM, "CDM Statistics", http://cdm.unfccc.int/Statistics,(30 Haziran 2006). 
19 Ortak Uygulama mekanizmasl ve Denetim Komitesi ile ilgili aynnhh bilgi i<;in bakmlz, 

UNFCCC-JI, "Joint Implementation", http://ji.unfccc.int/ , (14 Nisan 2006). Bu mekanizma 
ile ilgili tarh§malal' ic;:in ise bkz. International Emissions Trading Association (lETA), 
Greenhouse Gas Marlcet 2005: The Rubber Hits the Road, Geneva, Switzerland, 
http://www.ieta.org/ieta/www/pages /getfile.php?docID =1270, 2005, 5.81-84; Frans 
Berkhout ve Adrian Smith, "Carbon Flows between the EU and Eastern Europe: Baselines, 
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Emisyon Ticareti ile tUm esneklik makanizmalanndan elde edilecek 
karbon kredilerinin protokole taraf geli~mi~ ulkeler arasmda ahmp sa­
tilmasl ongorulmu~tUr. Burdaki nihai amac,;, uluslararasl emisyon ti­
careti sisteminin kurulmaSldlr. Bu yolda, ingiltere ve Hollanda gibi 
geli~mi~ ulkeler oncelikle kendi ulusa! emisyon ticareti programlanm 
kurmu~tur. Bu ulusal programlar, 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren 
A vrupa Birligi Emisyon Ticareti Programl (ETS) dahilinde bir­
le~tirilmi~tir. Bu program ilk bolgesel emisyon ticareti sistemidir. Pro­
gram dahilinde, 25 A vrupa Birligi (AB) iilkesinde 4.000 ~irket ve 13.000 
tesis ekonomik degeri 50 milyar ABD Dolar'ml bulan karbon kredisi 
ah~veri~ini gerc,;ekle;;tirmektedirler2o. Sanayi ve enerji sektorlerinde yer 
alan bu §irket ve tesisler, maddi yaptmmlara ugramamak ic,;in kendil­
erine verilen toplam yIlhk 2,2 milyar ton karbon kotasmm altmda kal­
mak zorundadlrlar. Bunun ic,;in, temiz ve dU$uk karbon teknolojileri 
geli~tirme ve kullanma araYl$l ic,;indedirler. YIlhk kotasmmm uzerinde 
karbondioksit salImI riski olan kurullJ$lar, karbon kotasml tutturan ve 
fazlasl olan kurulu~lardan karbon kredisi satm alabilmektedirler. Kar­
bon kredisi ahm-sabm i~lemleri ic,;in Avrupa Karbon Borsasl (ECX), 
Climex gibi karbon borsalan kurulmu$, son yIllarda bunlara yenileri 
eklenml~tir . 

Esneklik Mekanizmalanmn Kiiresel I§birligine Olasl Katkllan 
Kuresel iklim degi~ik1igi ve olumsuz etkilerinin onlenebilmesi ic,;in 
kuresel bir i~birligi gerekmektedir. Bu i~birligine, sorunun karma~lkhgl 
ve boyutu nedeniyle, hemen hemen butun iilkelerin kahlmasl 
zorunludur. Bu baglamda, akla gelen soru ~udur: Kyoto Protokolii ve 
esneklik mekanizmalan, tUm ulkeleri kapsayacak etkili bir kuresel i~­
birliginin gerc,;ekle~tirilmesini saglayabilecek midir? Boyle bir i~­

birliginin olu~masmda ne ol<;;ude katklda bulunabilirler? Bu boliimde, 
bu sorulara cevap aranacakhr. 

Scenarios and Policy Options", International Environmental Agreements: Politics, Law and 
Economics, Cilt 3, No 3, 2003, 8.199-221; Onno Kuik, "Climate Change Policies, Energy 
Security and Carbon Dependency: Trade-offs for the European Union in the Longer Term", 
International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, Cilt 3, No 3, 2003, s. 221-242. 

20 Emisyon Ticareti mekanizmasl ve Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Programl ile ilgili 
aynntlh bilgi Ipn bkz. UNFCCC, "Emission Trading", http://unfccc.int/ 
kyoto_mechanisms/emissions_ trading/items 12731.php, (14 Nisan 2006); International 
Emissions Trading Association (lETA), Greenhouse Gas Market 2005, s. 28-60; Sonja 
Butzengeiger ve Axel Michaelowa, "Greenhouse Gas Emissions Trading in the European 
Union - Background and Implementation of a 'New' Climate Policy Instrument", 
Interecononzics, Cilt 39, No 3, Mayts/Haziran 2004, s. 116-118. 

188 



Kiiresel Ismmaya Kar§l Kiiresel j!}birligi 

Ekonornik teoriye gore, karbon vergisi ya da dogrudan duzenlerne 
ve denetlerne gibi kornuta-kontrol ara<;lan, ulusal ernisyon hedeflerinin 
yakalanrnasmda daha etkili bir 1'01 oynayacakhr. Fakat, 1997 yllmdan 
bu yana suregelrnekte olan uluslararasl iklirn politikasl araYl$lannda, 
bu ttir zorunlu kornuta-kontrol ara<;lanmn tUrn Ulkeleri baglayacak $e­
kilde kullamlrnasmm politik kabul edilebilirligi olrnadlgl gorUldu. 
Gerek ABD ve A vustralya gibi geli$rnig Ulkeler gerek hlzla kalkman 
(in, Hindistan ve Brezilya gibi geligrnekte olan Ulkeler, yiiksek eko­
nornik rnaliyetleri one surerek baglaYlcl bir uluslararasl rnetni 
onaylarnaktan ka<;mrnaktadlrlar. Buna kar§lhk, karbon sahrnlanm 
du§uk rnaliyetli yonternler He kontol altma alrnak i<;in 2001 Ylhnda 
Marakeg'teki 7. Taraflar Konferansl'nda esneklik rnekanizrnalan kabul 
edilrni§tir. ABD'de asit yagrnurlanmn ve sulfuroksit (S02) erni­
syonlanmn kontrol altma almrnasmda <;:ok onernli bir roI oynayan ser­
best piyasa kokenli rnekanizrnalarm, sera gazl ernisyonlannm azaltll­
rnasmda da kuresel bir yon tern olarak kullamlrnaSl rniirnkiindiir. Es­
neklik rnekanizrnalan, ekonornik olarak uygulanabilir, politik olarak 
kabul edilebilir ve ekoIojik a<;ldan <;evreye dost onerileri anla§rna rna­
sasma koyabilir. 

Massachusetts Teknoloji EnstitUsu (MIT), Dunya Bankasl ve ABD 
Enerji Bakanhgt tarafmdan yapllan farkh aragtmnalarda, sera gazlanmn 
uluslararasl ernisyon ticareti sisterni ile slmrlandlnlrnasmm, sadece 
karbondioksitin hedeflendigi iilke <;:apmdaki giri§irnlerle kar§l­
la§hnldlgmda o;\)75'lere varan tasarruf saglayacagl ortaya <;:lkhrnlghr.21 
Maliyetleri onernli ol<;ude dli;;lirecek esneklik rnekanizrnalan araClhgl 
ile yaratllabilecek bir uluslararasl ernisyon ticareti sisterni, ekonornik 
rnaliyetleri dli$iinerek baglaYlcl bir anlagrnaya taraf olrnak isterneyen 
ABD ve Avustralya gibi sanayile§rni§ iilkeleri ve firrnalanm kuresel bir 
i§birliginin aktOrleri kllabilir. Bir<;:ok <;ah§rna, sera gazlanm kontrol 
altma alma rnaliyetinin, daha onceleri i§ dunyasmm iddia ettigi kadar 
yuksek olrnayacagml one <;lkarrnaktadlr. Orne gin, Avrupa enerji sek­
tOrii ternsilcilerinin one surdiigii 2,4 rnilyar Dolar tutarmda bir 
faturanm, uluslararasl ernisyon ticareti sisterni ile <;ok daha dii§iik ola­
cagl ortaya konulrnaktadlr22. 

Esneklik rnekanizrnalanmn iizerine kurulacak bir ernisyon ticareti 
rejirni, sadece Kyoto Protokolii'ne irnza atrnaya yana§rnayan geli§rni§ 
iilkeleri kiiresel i$birligine <;:ekrnekle kalrnayacak, aym zarnanda proto-

21 Richard B. Stewart ve Jonathan B. Wiener, "Practical Climate Change Policy", Issues in 
Science and Technology, Cilt 20, No 2, 2004, s. 76-77. Robert N. Stavins, "Forging a More 
Effective Global Climate Treaty", Environment, Cilt 46, No 10, Araltk 2004, s. 27. 

22 The Economist, "Business and ClilTh'1te Change: Slightly Greener", 1 Nisan 2004. Odd Godal, 
Yuri Ermoliev, Gel' Klaassen ve Michael Obersteiner, "Carbon Trading with Imperfectly Ob­
servable Emissions", Environmental and Resource Economics, Cilt 25, No 2, Haziran 2003, 5.160. 
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kole taraf gelif;'mif;' Ulkelerin taahhutlerini 2012 yllma kadar yerine 
getirmelerine yardlmcl olacakhr. Protokole taraf sanayilef;lmif;l Ulkelerin 
c;ogu, ulusal emisyon hedeflerini yakalamakta zorlanmaktadlrlar 
(Grafik 1). Ornegin, AB'nin ilk 15 uyesi, 2012 yllma degin sera gazl emi-­
syonlanm 1990 seviyesinin ortalama %8 altma dUf;'urme sozti verdigi 
halde, gtintimtize degin ancak %l'lik bir dtif;'tif;' oram yakalayabilmif;'tir. 
Sonuc;ta, Kyoto Protokolti'nun 2008-2012 yIllanm kapsayan birinci 
doneminin sonuna kadar bu tilkelerin kapatmaSl gereken aC;lkhk, 
Grafik l'de gortilecegi gibi, %7'dir. AB organlanndan Avrupa ~evre 
Ajansl'na gore, protokol c;erc;evesinde soz verilen %8'lik emisyon hedefi 
tutturulamayacak, ancak %2,5'lik bir emisyon dtif;'ti§u saglanabilecek­
tir.23 Emisyon hedeflerinin 2012 yllma kadar yakalanabilmesi ic;in 
esneklik mekanizmalanna bir an once if;'lerlik kazandmlmasl gerek­
mektedir. ~tinkti, bu mekanizmalar protokole taraf olan gelif;lmif;l tilkel­
ere nispeten hem daha kolay hem de daha hlZh emisyon dtif;'tirticti 
yontemler sunmaktadlr. 

Grafik 1. Kyoto Protokolii'ne Tara! Olan Ba§hca Sanayile§mi§ fJlkel­
erin Kyoto Hedefleri He Reel Emisyonlan Arasmdaki Fark (%) 

Kaynak: UNFCCC-Subsidiary Body for Implementation (SEl), National Greenhouse 
Gas Inventory Data for the Period 1990-2003 and Status of Reporting. 
FCCC/SBI/2005/17, 12 Ekim 2005, s.15. UNFCCC, "Kyoto Protocol", 

23 The Economist, "Climate Change: Hot under the Collar", 17 Kaslm 2005. BBC News, 
"Govern-ment Forces EU C02 rethink," 23 KaSIn1 2005, http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/­
/2/hi/ uk __ news/4462614.stm (24 Kaslm 2(05). BBC News, "EU missing greenhouse gas 
targets", 29 Kaslm 2005, http://news.bbc.co.uk/2/hi /science/nature/4480400.stm (30 
Kaslm 2(05). 
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http://unfccc.int/ essential_background/kyoto_protocol /items(1678.php, (15 
KasnTI 2005). Yiizdeler, i.ilkelerin Kyoto hedeflerinden beyan ettikleri sera gaz emi­
syonlannm 1990 seviyesine oranlan du;;iirUlerek hesaplanml~tJr. 

Emisyon hedeflerinin eri~ilmesinde saglayacaklan yarann yams Ira, 
esneklik mekanizmalan hem geli~mi~ hem de geli~mekte olan i.ilkelere 
ekonomik getirileri olacak yeni i~ kollan yaratacaktrr. Bu mekanizmalar 
<;en;evesinde geli~tirilen emisyon azaltma projeleri ve uluslararasl emi­
syon ticareti i<;in finans, hukuk, teknoloji, tanm, ormanClhk ve enerji 
sektOrlerinde yeni giri~imler ortaya <;lkmaktadlr. Dunya Bankasl'na 
gore, sadece T'emiz Kalkmma Mekanizmasl (CDM) ile 2008 ytlmda 2 
milyar Dolar'hk bir yatmm seviyesine ula~dacakt1r.24 Karbon bor­
saClhgI; mali ve hukuksal dam~manhk; karbon bankaClhgl; proje gel­
i~tirme ve ybnetimi; du~uk karbon teknolojisi uretimi; yenilenebilir 
temiz enerji uretimi ve daglhml; atmosferden karbon <;ekecek arazi 
kullamrm, arazi kullamm degi~ik1igi ve ormanClhk metodolojileri ve 
toprak kullammmi ~ekillendirecek ziraat<;lhk, esneklik mekanizmalan 
<;en;:evesinde yaratJlacak i~ kollarma birka<; brnektir. $imdiden <;ok 
sayida A vrupa merkezli firma yeni olu~makta olan bu sektorlere 
yatmm yapmakta, gelecege ybnelik avantajlar elde etmektedir. 

Esneklik mekanizmalanm merkezine alacak bir uluslararasl emi­
syon ticareti sistemi, sera gazi salllnianm azaltmak sorumlulugundan 
ka<;an ulkelerin ve firmalarm neden oldugu "emisyon ka<;agl"nm 
bnlenmesine de katklda bulunacaktrr. Gyle ki, Kyoto Protokolu'ne taraf 
olan i.ilkelerin saldlklan top lam emisyon, kuresel emisyonun sadece 
%65'ine e~ degerdir. iyimser bir varsaYlmla, Kyoto hedeflerinin 2012'ye 
kadar tutturulmasl ba~anlsa dahi geriye kalan ve kontrol edilmeyen 
°1<,35 oranmda salmnn, atmosferdeki emisyon konsantrasyonunun art­
masma neden olacaktrr. Esneklik mekanizmalan ile donanml~ uluslara­
raSl emisyon ticareti sistemi; ABD, Avustralya, C;:in, Hindistan ve Brez­
ilya gibi yuksek miktarda karbon salan i.ilkeleri ve firmalanm, 2012 son­
rasmdaki ikinci dbnemde kiiresel i~birligine katabilir. Halihazlrda, 
ba~ta ABD olmak iizere Kyoto Protokolu'ne taraf olmaktan ka<;man 
i.ilkeler, 2005 Arahk aymda Montreal'de yapdan son iklim Degi;;ikligi 
Konferansl'nda uluslararasl iklim degi~ikligi rejimi i<;in diyalog top lan­
tllarma kahlacaklanm a<;lklaml~hr. Kalkmmakta olan i.ilkeler, her ge<;en 
gun sayllan artan CDM projelerine olduk<;a ilgi gbstermekte, bu projel­
ere aktif olarak kattlmaktadlrlar. C;:ok uluslu firmalar, gerek prestij ka­
zanmak gerekse de gelecek Yillardaki emisyon du~urme maliyetlerini 
hafifletmek ve protokole taraf i.ilkelerdeki ulusal duzenlemelere uymak 

--------------
,., Gisele Teixeira, "Brazil Competes with China and India for Projects with Kyoto Protocol", 16 

;Jubat 2005, NoticiasFinal1cieras. [Kaynak: Gazeta Mercantil]. 
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h;:in esneklik mekanizmalan ve bunlarm projelerinde yerlerini almaya 
ba~ladllar. 

brnegin, British Petroleum (BP) ve Royal Dutch/Shell karbon pi­
yasalannm olu:;mmuna katklda bulunmaktadlr. Aralarmda Ford ve 
Hewlett-Packard gibi Amerika merkezli ~irketlerin de bulundugu 2S'e 
yakm onde gelen ~okuluslu firma, isko~ya' daki G·B Zirvesi oncesinde, 
donem bar;;kam Tony Blair'e hiresel emisyon ticareti sisteminin kuru 1-
maSl He ilgilendiklerini belirtmir;;ler ve bu yonde G-8'in bir yukumhiluk 
ahp almayacagml sormu~lardlr.25 Ote yandan, DuPont, BP, Shell, Intel 
gibi firmalar, temiz teknolojiIer kullanarak ve verimliliklerini arthrarak 
emisyonlanm gonullu ola1'ak azaltmaya ~ah~makta, bunla1'a ek olarak 
CDM projeleri He kalkmmakta olan tilkelere yatmm gjri~iminde bu­
lunmaktadlrlar. byle gOriinuyor ki, esneklik mekanizmalannm sun­
dugu dur;;uk maliyetli emisyon azaltma yontemleri firmalann ilgisini 
~ekmir;; ve kIsa bir gelecekte bu mekanizmalara yatmmlanm arthracak­
lar.26 (Son dimle dur;;uk. Bakabilir misiniz?) 

Bu gelir:,;melere paralel oJarak karbon piyasalarmm geli~tirilmesi ve 
esneklik mekanizmalannm etkin kIlmmasl amaclyla Dunya Bankast, 
kendi bunyesinde Karbon Finans Birimi'ni kurmur:,;tur. Bu birim, gelir:,;­
mi~ tilkelerde en az maliyet He emisyon azaltma tekniklerini ve geli~­
mekte olan tilkelerde surdurtilebilir kalkmmayl hedefleyen giri~imleri 
desteklemek uzere Prototip Karbon Fonu'nu olu§turmu~tur. 2000 
yllmm Nisan aymda olur;;turulan bu fon, kuresel duzeyde kurulan ilk 
karbon fonudur ve Kanada, Finlandiya, Japonya, Hollanda, Norve~, is­
ve~ hukumetleri He beraber Franslz, Japon, Alman, Norve~ ve Bir1e~ik 
Kralhk §irketlerinin sagladlgl 180 milyon Dolar'l1k bir kaynaga sahiptir. 
Fon, geli~mekte olan tilkelerde ve ekonomileri serbest piyasa mekaniz­
masma ge~ir;; surecinde bulunan tilkelerde 28 projeyi desteklemektedir. 
Prototip Karbon Fonu'na ek olarak, sekiz farkh fona ir;;lerlik ka­
zandlfllml~, karbon piyasalarmm ve esneklik mekanizmalan projel­
erinin kuresel boyutta gelir;;tirilmesine ve karbon kredilerinin satm 
almmasma katklda bulunulmu~tur27. 

25 The Economist, "Global Warming: Better than Kyoto", 23 Haziran 2005. 
26 Anne Arquit Niederberger ve Raymond Saner, "Exploring the Relationship Between FOI 

Flows and COM Potential", Transnational Corporations, Cilt 14, No 1, Nisan 2005, s. 28. 
27 Carbon Finance Unit, Annual Report 2005: Carbon Finance for Sustainable Development. 

Washington, DC: The World Bank, 2005, s. 6-80. Karbon Finans Yard!m!, Toplumsal 
Kalkmma Karbon Fonu, Biokarbon Fonu, Hollanda COM ve JI Giri~imi, itaIyan Karbon 
Fonu, Oanimarka Karbon Fonu, ispanyol Karbon Fonu ve bir karbon fonu havuzu olarak 
i~Iev goren Kapsaylcl Karbon Giri§imi soz konusu diger fonIard!r. SanayiIe;;mi~ illke 
hUkUmetIeri ve firmalan tarafmdan kuruIan ve esneklik mekanizmalanmn projelerine mali 
destek saglayan bu fonlar hakkmda ayrmt!l! bilgi i~in bkz. The World Bank Carbon Finance 
Unit, "Carbon Finance at the World Bank:', http://carbonfinance.org/Router.cfm?Page= 
Funds& ItemID=24670, (24 Nisan 2006). 
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Karbon finansmanma yonelik ilk giri$imler sayesinde, 1996 yllmdan 
bu yana 200 milyon ton karbondioksit e$degeri emisyon miktan azaltJ­
labilmi$tir. Kyoto hedeflerini yakalamaya <;:a11$an kalkmml$ tilkelerin 
esneklik mekanizmalanna artan ilgileri ve Avrupa, Kanada, Japonya, 
A vustralya ve ABD'de kunllmu$ ve kurulmakta olan bolgesel, ulusal 
ve yerel karbon piyasalarmm ytikselen saYlsl, daha fazla emisyonun 
azalhlmasma yol a<;:acaktJr. Sadece Temiz Kalkmma MekanizmaSl 
(CDM) projeleri ile 2012 yllm:a kadar azaltrlacak karbondioksit e$degeri 
emisyon miktannm bir milyar tonu bulmasl beklenmektedir.28 

Esneklik Bahli He olan Ulkeler 
arasmda yeni i:;;birligi olanaklan yaratmaktadlr. Bunun bir ornegi, 14-15 

2005 tarihlerinde dtizenlcnen <;:ah$m3 toplanhsmda ver-
AB <::evre Koruma 

100'ti a$km 
ve bir projelerinin hayata 

ge<;:irilmpsi konusunda i~birligi yapma karan alml$lardlf. Sera gazl emi­
syonlanmn en az maliyetle azalhmma yonelik, BahlI firmalar ile 
kalkmmakta olan tilkelerin firma Ian da i$birligi yapmaktadlrlar. 
Orne gin, ingiltere'nin Agrinergy adh firmasl ile Hindistan'm DSCL En­
erji I-lizmetleri ~irkpti, CDM proje hizmetleri verme konusunda ortakhk 
yapma karan alarak; proje geli$tirilmesi, yeni CDM metodolojisi 
yarahlmasl, proje dam$manhgl, karbon kredisi pazarhgl gibi alanlarda 
hizmet sunmaya ba$laml$hr.29 

GeIi$mekte olan tilkelerin daha fazla dl$ yatmm <;:ekme <;:abaJan 
dogrultusunda CDM projelerine artan ilgisi, aralannda tath bir 
rekabetin geli$mesine neden olmaktadlr. Ozellikle, Brezilya, Hindistan 
ve <::in giri$imleri iie bu konuda onde gelmektedirler. Brezilya, CDM 
mekanizmasmm ABD ile birlikte tikir babasldlr. 30 Haziran 2006 tarihi 
itibanyla kaylt edilen 46 CDM projesine imza atmlghr. 70 proje He 
Hindistan en fazla emisyon azaltma metodolojisi geli$tiren tilke duru­
mundadlr. 11 tane kaylt edilmi$ projesi He bu iki tilkeyi geriden izleyen 
C;in ise, kararll ve planh girigimleri ile araYl kapatma <;:abasmdadlr. 
Dtinya Bankasl'na gore, 2008 yllma kadar CDM yatmmlarmm %80'i bu 
ti<;: tilkeye gidecektir30. Hlzla kalkmmakta olan bu ti<;: tilke, Iklim 
Degi$ikligi <::er<;eve Sozle$mesi'ne taraf 122 geli$mekte olan tilkenin 

28 M2 Presswire, "World Bank: Supporting Poor Communities under the Kyoto Protocol; New 
Community Carbon Fund Launched", 15 Temmuz 2003. UNFCCC-CDM, "CDM Statistics", 
http://cdm.unfccc.int IStatistics, (30 Haziran 2006). 

29 Asia Africa Intelligence Wire, "DSCL Energy, Agrinergy Enter Pact For Emission Reduction 
Solutions", 25 Ekim 2005. 

30 UNFCCC-CDM, "CDM Statistics", http://cdm.unfccc.int IStatistics, (30 Haziran 2006). 
Teixeira, "Brazil Competes with China and India for Projects with Kyoto Protocol", s. 1. 
Niederberger ve Saner, "Exploring the Relationship Between FDI Flows and CDM 
Potential", s. 17-27. 
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saldlgl toplam sera gazl emisyonlannm yansmdan sorumludurlar. 
(GraHk 2) Buna ragmen, Kyoto Protokolii baglammda yakalamak 
zorunda olduklan emisyon hedefleri yoktur. Bu nedenle, protokoliin 
birinci doneminde CDM mekanizmasl, bu Ulkelerdeki emisyonlann 
azalhlmasl yoniinde en onemli giri:;;imlerinden birisi olacakhr. 

2. Se~ilmi§ Ulkelerin Emisyonlanmn Sozle§meye Taraf 122 
Geli§mekte alan Ulkenin Toplam Emisyonlan i~indeki Payt 

<;in 

Hindistan 

Brezilya 

iran 

Meksika 

GOney Afrika 

Endanezya 

GOney Kare 

Arjantin 

Nijerya 

Tayland 

Kazakistan 

Kuzey Kare 

Kaynak: UNFCCC-Subsidiary Body for Implementation (SBI), Sixth Compilation 
and Synthesis of Initial National Communications from Parties Not Included in 
Annex I to the Convention. FCCC/SBI/2005/18/ Add.2, 25 Ekim 2005, s. 14-18. 
Ses;ilen tilkeler, S6zle;;menin Ek-l Listesi dH;nnda kalan ve en fazla sera gazl salan 
geli~mekte olan iilkelerdir. C02, CH4 ve N02 sera gazlan emisyonlan g(jzoniine 
almmuj, arazi kullamml degi?ikligi ve ormanclhk sonucunda dii~iiriilen emisyonlar 
dwlanml~tJr. 

Kalkmmakta olan Ulkelerin perspektifinden baklldlgmda, CDM ve 
emisyon ticareti gibi esnelik mekanizmalan sadece dl:;; yatmml c;:ekme 
arac;:lan degildir. Bu mekanizmalar, sanayile:;;mi:;; iilkelerin gec;:mi:;;te 
izledikleri yanb:;; biiyiime stratejilerinden uzak durmanm da yoludur. 
Kalkmlrken bugiinkii ve gelecek nesillerin ya:;;am kaynaklanm teh­
likeye atmamak, ekonomik olarak biiyiirken <;evresel hasarlara neden 
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olmamak miimkundiir ve gereklidir. Esneklik mekanizmalan, bu 
~er<;:evede ~ok dii§uk karbon sahmh temiz teknolojilerin geli§mi§ iilkel­
erden geli§mekte olan tilkelere transferini saglayacakhr. CDM projeleri 
ile bu teknoloji transferi ba§laml§hr. Hava ve su kaynaklannm kalitesi­
nin arttmlmasl ve korunmas1, yenilenebilir temiz enerji kaynaklanmn 
kullamlmas1, ~evre dostu arazi kullammlanna i§lerlik kazandmlmasl, 
saghkh ormanlarm yaygmla§tmlmas1, ahk yonetimi ve enerji da­
glhml11da verimliligi iyile§tirmek CDM projelerinin ba§hca yontemleri 
arasmdadlr. Karbon piyasalan, gerekli teknolojinin yaratIlmasl ve gel­
i§mekte olan iilkelere ula§tmlmasl i~in gerekli finansmam saglayabile­
cektir. 

Kalkmma ve iklim degi§ikligi arasl11daki ili§ki, OECD tarafmdan 
diizenlenen "Kalkmma ve iklim Degi§ikligi: Siirdiiriilebilir Kalkmma 
Kiiresel Forumu"nda vurgulanm1§hr. 2004 Kaslm aYl11da ger~kle§tiri­
len forumda; hiikiimet yetkilileri, sivil toplum orgiit temsilcileri ve 
konu uzmanlan, iklim degi§ikligini hesaba katan surdiiriilebilir 
kalkmma yontemlerinin saglayacagl ekonomik ve sosyal yararlan or­
taya koymu§tur. Peru'dan Banglade§'e uzanan koskoca cografyada ik­
lim degi§ikliginin yol a~hg1 tahribatlar masaya yatmld1ktan soma, bu 
tahribatlann en aza indirilmesi ve onlenmesi i<;:in yerel ve ulusal yone­
timlerin, uluslararas1 kurulu§larm, ozel sekt01'iin, yerel topluluklann ve 
bireylerin katlhm1 ile ger<;:ekle§tirilen ornek giri§imler sergilenmi§tir. 
Deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle su altmda kalma tehlikesi ile 
kar§1 kar§lya bulunan Kiribati'de (Banglade§) boylesine bir geni§ 
kahhm ile kuru Ian koalisyon, her yonetim kademesinde iklim degi§ik­
ligine ka1'§l koyma kapasitesi ya1'atmaya ve arttl1'maya <;:ah§maktadlr. 
Senegal ve Uruguay'da ilgili devlet kurulu§lan ve <;:ift<;:iler arasmda ku­
rulan bir i§birligi, karbonun atmosferden ~ekilip toprakta depolanma­
sml saglayacak tanm metodlanm uygulamaya ge<;:irmi§tir.31 Geli§mekte 
olan iilkeler tarafmdan salman sera gazl emisyonlanmn, sanayile§mi§ 
ulkelerin emisyonlanm 2025 yllmda ge<;:ecegi goz oniinde bulunduru­
lursa; bu tip iklim dostu giri§imlerin onemi bir kez daha ortaya <;:1-
kacakhr. Bu ger<;:ek, iklim degi§ikligine kar§l koymak i<;:in yapl1an 
uluslararasl toplantllarda Brezilya'y1 temsil eden Profeso1' Jose 

31 Akasaka ve Agrawala, "Climate Change: A Development Challenge", s. 42. Forumda ele 
alman diger giri§imler i<;in bkz. OECD, "Global Forum on Sustainable Development: 
Development and Climate Change - Background Papers", http://www.oecd.org/ 
document/60/0,2340,en_2649 _34421_ 33868732_1_1_L1,00.html (27 Misan 2006). 
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Goldemberg gibi gelif?mekte olan iilkelerin yetkilileri tarafmdan dile 
getirilmektedir.32 

Esneklik mekanizmalan projeleri ile yaf?ama ge<;irilen bu girif?imlerin 
ekonomik ve <;evresel yararlanmn yamslra, sosyal faydalan da olabile­
cektir. Okyanuslar He birlikte karbon yutagl olarak amlan ormanhk 
alanlann yaygmlaf?hnlmasml, bu sayede karbonun atmosferden <;ekil­
erek ormanlar tarafmdan tutulmasml hedefleyen projeler, geli~mekte 
olan iilkelerdeki fakir orman koyliilerine maddi katkl saglayacakhr. 
Geli~mekte olan iilkelerde siirdiiriilen 20 farkh ormanla~hrma projesi 
iizerine yapllan bir ara~hrma, bu projelerin sadece emisyon azaltmakla 
kalmayacagml t aym zamanda hem yerel ekolojik sistemi koruyup hem 
de yerel halkm fakirligini azaltacagml ortaya koymaktadlr. Uluslararasl 
Ormanclhk Ara~hrma Merkezi (CIFOR) tarafmdan yapIlan bu 
ara~hrma, saghkh ormanlann dogal hayah ozellikle de soyu tiiken­
mekte olan canh tiirlerini korumanm yanmda, fakir orman koyliilerine 
sunacagl odun yaklh, kau<;uk, meyve ve diger yiyecek kaynaklan ile bu 
topluluklarm ya~am kalitelerinde bir iyile~meye neden olacagml duy­
urmaktadlr. Karbon kredisinin degerini 15 ile 20 Dolar arasmda temel 
alan bir hesaplamaya gore, diinyanm en fakir halklan arasmda gosteri­
len bu topluluklara yIlhk 300 milyon Dolar~l bulacak bir finans akl~l 
saglanabilecektir. Bu miktar, ormanhk alanlann korunmasma yonelik 
yoksul topluluklara yapIlmakta olan uluslararasl resmi yardlmlann 
iistiinde bir miktardlr33. 

Ara~hrmalar, iklim degi~ikliginin en fazla zaran geli~mekte olan ve 
en az geli~mi~ iilkelerdeki fakir halklara verecegini gostermektedir.34 

Bu iilkelerdeki finansal, yaplsal ve teknolojik yetersizlikler, ne yazlk ki, 
iklim degif?ikliginin olasl zararlanm onleme konusunda ahlabilecek 
adlmlann hlzlm kesmektedir. i~te bu noktada, esneklik mekanizmalan 
projeleri onemli i~levler yiiklenebilir. Bunun gostergelerinden bir 
tanesi, Hollanda Hiikiimeti'nin yardlml ile <;:in'in i<; Mongolya Ozerk 
Bolgesi'nde bir CDM projesi olarak kurulan Huitengxile Riizgar 

32 Jose Goldemberg, "Beyond Kyoto: A Second Commitment Period", Environment, Cilt 47, No 
3, Nisan 2005, s. 38-40. 

33 Appropriate Technology, "Carbon Trading Could Benefit Millions", Cilt 29, No 4, Arahk 2000, 
s. 5. Soz konusu ara$tJrma ve karbon yutak projeleri hakkmda ayrmhh bilgi i<;in bkz. 
CIFOR, "Forest Carbon and Local Livelihoods: Assessment of Opportunities and Policy 
Recommendations", http://www.cifor.cgiar.org/ (27 Nisan 2006). 

34 Ornegin, ABD'nin O$inografik ve Atmosferik Idaresi'nin bir araf,ltJrmasl, Afrika'nm guney 
ve Sahel bolgelerinde hukiim suren kurakhgm f,liddetini arttIrmakta oldugunu, ge<;en 
yiizylla oranla yagl$ ortalamasmm %30 seviyesinde di.i$tiigiinii belirtmektedir. BBC News, 
"Climate Change 'Will Dry Africa"', 30 Kaslm 2005, http://news.bbc.co.uk/2/hi/ 
science/nature/4479640.stm (1 Arahk 2005). 

196 



Kilresel lsmmaya Kar§l Kilresel j§birligi 

C;:iftligi'dir. Kurulan 22 tiirbiin He elde edilecek 25,8 MW'hk riizgar en­
erjisi, 2004-2013 yillan arasmda 514.296 ton karbondioksit e;;degerinde 
emisyonun azaltImml saglayacakhr.35 

Celi;;mekte olan iilkeler, 2005 Arahk aymda Montreal'de diizenlenen 
iklim Degi;;ikligi Konferansl'nda kiiresel bir i;;birliginde yer alacak­
larmm i;;aretini vermi;;tir. Bu konferansta Kuzey ve Ciiney iilkeleri 
arasmda varolan hiresel iklim rejimine dair uyu;;mazhklann <;oziile­
bilecegi havasl yaygmdl. Bu olumiu hava, Kyoto Protokolii'niin 2012 
somaSl ikinci doneminde, hem protokole taraf olmayan geli;;mi;; iilkeI­
erin hem de baglaYlC1 emisyon hedefleri bulunmayan geli;;mekte olan 
ulkelerin daha aktif roller ustlenebilecegi iimidini dogurmu;;tur.36 Kiire­
sel iklim degi;;ikligi rejiminin oluf;mmu yolundaki giri;;imler, bu iimidi 
beslemektedir. Bu giri;;imlerden bir tanesi, Wuppertal Enstitlisii ve En-

Ara;;tlrma Merkezi tarafmdan Cape Town'da (Cuney Afrika) or­
ganize edilen "Kuzey-Giiney Diyalogu" duro Bu proje dahilinde her iki 
kamptan konunun uzmam 14 ara;;hrmacl ba;;ba;;a vererek politik kabul 
edilebilirligi yiiksek olan bir oneri hazlrlaml;;hr. Bu oneri, sanayile;;mi;; 
Kuzey ulkelerinin onemli emisyon azalhmma gitrnesini, kalkmmakta 
olan Cuney iilkelerinin ise geli~mi~lik seviyelerine gore dart gruba ay­
nlmasml ve hakkaniyet ol<;iisiinde her grubun farkh emisyon hede­
flerinin olmasml i<;;eriyordu37. 

Kiiresel t§birligi Yolundaki Engeller 
Esneklik mekanizmalan iklim degi~ikligine kar;;l kuresel bir i;;birligi 
geli;;tirilmesinde onemli roller iistlenebilir. Fakat, bu roliin niteligi ve 
etkinligi bazl zaYlf yanlannm giderilmesine baghdlr. Bu boliimcie, es­
neklik mekanizmalannm zaYlf yanlanna ve bir anlamda kiiresel iklim 
rejiminin onundeki engellere deginilecektir. Ama<;;, bir onceki bolumde 
sunulan esneklik mekanizmalanmn kuresel i~birligine olumlu katkllan, 
bu <;er<;evede gii<;li.i yanlan He a;;maSl gereken engelleri, bir anlamda 
zaYlf yanlanm kar;;Ila;;ttrmakhr. (Tablo 1) 

05 Modem Power Systems Magazil1e, "CDM World, First for China", Cilt 25, No 9, Ekim 2005, s. 33. 
06 The New York Times, "U.s., Under Fire, Eases Its Stance in Climate Talks", 12 Arahk 2005. 
07 Axel Michaelowa, "Climate Policy Challenges After the Kyoto Protocol Enters into Force", 

1l1terecol1ol1lic, Cilt 39, No 6, Kaslmj Arahk 2004, s. 332-336. 
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Tablo 1. Esneklik Mekanizmalanmn Gii<;Hi ve Zaytf Yanlan 

Gih;lii Yanlan 

~ Dii§iik maliyeti 
~Goreceli uygulama kolayhgi 
~Goreceli hlZh sonu<; vermesi 
~ i§birligine yana~mayan 
iilkeleri cezbedecek oImaSI 
~ Uluslararasl emisyon ticareti 
sistemini miimkiin kdmaSl 

.--------1111 ~ Kiiresel bir rejime donii§e­

Geli~mi~ 
IJlkeler 

t"in 

bilme esnekligi 
~Uluslaral'aSl prestij ka-
zandumaSl 

L-------iII1 ~ Yeni i~ olanaklan yaratmasl 
~ Karbon ka<;agml onlemesi 
~Siirdiiriilebilir kalkmma 
araCl 
~Birinci donemde baglaylcl 

.-------11 olmamasl 
Geli~mekte 

Olan ~ Dl§ yahnm sagiamasl 
Ulkeler ~Temiz teknoloji transferini 

t"in hlzlandumasl 
~ Adaptasyon kapasitesini art-

'--____ -11 hrmaSI 
~Fakir topluluklara ek gelir 
sunmaSl 
~Yeni i§ olanaklan yaratmasl 
~~evreyi koruyacak oimaSI 
~UluslararaSl prestij ka-
Zandll'lllaSI 
~ Uluslararasl destek sunmaSl 

ZaYlf Yanlan 

~Tiim iilkeleri kapsama­
masl 
~ Ekonomik belil'sizlikleri 
~ Politik belirsizlikleri 
~ Bilimsel belirsizlikleri 
~ Agu biirokl'asisi 
~Giiney iilkelerindeki ye­
tersizlikler 
~ Yahnm riskleri 
~SmIrh etkinligi 

~ ikind donemde artabile·· 
eek maliyeti 
~ Hakkaniyet sorunu 
~i§letim maliyetleri 
~ Ekonomik belirsizlikleri 
~ Politik belirsizlikleri 
~ Bilimsel belirsizlikleri 
~ Agu biirokrasisi 
~ Biyolojik <;e§itlilige olasl 
zararlan 
~ Karbon kredisi devaliias­
yonu olaslhgl 

Esneklik mekanizmalarmm a§masl gereken zorluklardan ilki tum 
geli§mi§ Ulkelerin kahhmmm saglanmasmda yatmaktadlr. Daha once 
belirtildigi gibi, baglaYlCl Kyoto hedeflerinin otesinde, dunya e;:apmda 
salman toplam sera gazlarmm %35'inin kontrolune dair zorunlu bir 
mekanizma yoktur. Bu kae;:agm buyuk bir klsmmdan sorumlu olan 
ABD ve Avustralya emisyon azalhcl giri~imler konusunda yava§ hare­
ket etmektedirler. Kyoto Protokolli'ne altematif olarak 2005 yllmda 
geli§tirmeye e;:ah~hklan ve sadece temiz teknoloji ile emisyon azalhmml 
one e;:lkaran Temiz Kalkmma ve iklim Uzerine Asya-Pasifik Ortakhgl da 
kayda deger bir sonue;: vermekten uzak gorunmektedir. Ortakhgm diger 
uyeleri Hindistan, C::in, Japonya ve Guney Kore zaten Kyoto Proto­
kolu'ne taraf olan Ulkelerdir ve protokole sadlk kalacaklanm ae;:lk­
lamaktadlrlar. 
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ABD ve A vustralya federal hiikiimetlerinin Kyoto Protokolii 
<;:er<;evesinde 01as1 bir kiiresel i~birligine soguk bakmalarma ve emisyon 
azalhmma yonelik topyehin harekete ge<,;memelerine ragmen, her iki 
iilkede de eyaletler ve yerel yonetimler dtizeyinde cesaret verici geli~­
meier ya~anmaktadlr. Amerika'da Bab eyaletleri Kaliforniya, Oregon. 
ve Washington ile kuzeydoguda aralarmda New York'un da bulun­
dugu dokuz eyalet kendi bolgesel emisyon ticareti programlanm kur­
maya <,;ah~maktadlr. Bah ve Dogu klyllannda olu~turulmakta olan bu 
iki bOlgesel programm Kanada'nm ulusal emisyon ticareti programma 
baglanmasl planlanmaktadIr. Amerika'daki toplam ta~;at sah~larmm 

(Yo::~5finin ger<,;ekle~tigi ve aralarmda Kaliforniya'nm da bulundugu 11 
ayn eyalet, ta~atlardan salman karbon emisyonlanm onemli ol<;:iide 
dij:;;iirecek kanunlar <';lkarml(;;t1r. 20 eyalette ise, giine~ ve riizgar gibi 
yenilenebilir enerji kaynaklarmdan yararlamlmaslm ~art ko~an yeni en­
erji standartlan benimsenmi~tir. (He yandan, 224 belediye ba~kam bi­
raraya gelerek, ABD Belediye Ba~kanlan tklim Koruma Anla~masl'm 
imzalaml~hr.38 Portland, Chicago ve Oakland gibi kentlerde goniillii 
giri~imler ve temiz teknolojiler ile yerel yonetimler emisyonlanm 
dii~tirmektedirler. Bu giri~imlere iiniversiteler ve firmalar da destek 
vermektedirler. Djibouti'nin (Bu iilkenin Tiirk<;:e adl sanmm Cibuti) yIl­
hk emisyon miktan kadar sahmI olan Harvard Universitesi ba~ta olmak 
iizere Tufts, Michigan, Colorado Universiteleri "ye~il kampiis" kam­
panyalan ile emisyonlanm dii~iirmek <,;abasmdadlrlar.39 Ford, IBM, 
General Electric, DuPont ve American Electric Power gibi onemli fir­
malar kendi emisyonlanm azaltmak i<;:in harekete ge<;:mif;ltir. 12 Arahk 
2003'ten bu yana i~lem yapan Chicago iklim Borsasl (CCX) diinyada 
kurulan ilk karbon borsasldlr. 

A vustralya' da federal hiikiimetin athgl clhz adlmlara kar~m 

iilkedeki sekiz eyalet ve bolge hiikiimetlerinin hepsi, ulusal emisyon ti­
careti programmm kurulmasl i<;:in odak <;:ah~malara kahlmaktadlrlar. 
Bu ulusal program, New South Wales eyaletinin zorunlu emisyon ti­
careti programl, Sera Gazl Azalhm Programl'nm (GGAS) orneginde 
geli~ecektir. 40 

ButUn bu umit verici gontillu giri~imlere ragmen, ABD ve Avustra­
lya'mn toplam sera gazl sahmlanm azaltmaya yonelik baglaylCl bir 
emisyon hedefinden yoksun olmalan, kuresel lsmmaya kar~l kuresel 

38 Sierra Club Insider, 18 Nisan 2006, s.l. 
39 The Economist, "From Crimson to Green", 6 Mayls 2006. 
40 ABD ve Avustralya'da eyalet ve yerel yiinetimler diizeyinde gelii/tirilen emisyon azaltma 

girii/imleri ve emisyon ticareti programlan hakkmda daha fazla bilgi i~in bkz. Guri Bang, 
Andreas Tjernshaugen ve Steinar Andresen, "Future U.s. Climate Policy: International Re­
engagement?", I11ternational Studies Perspectives, Cilt 6, No 2, Maps 2005, s. 285-303. 
International Emissions Trading Association (lETA), Greenhouse Gas Market 2005. 
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bir i~birligi yaratma <;abalanm zedelemektedir. Bu durum, kuresel iklim 
rejiminin gundeme oturdugu Gleaneagles'taki G-8 Zirvesi'nde, in­
giltere Ba~bakam Tony Blair tarafmdan da vurgulanml~tIr. Blair, 
ABD'nin uluslararasl uzla:;;maya katllmamasmm, C::in ve Hindistan gibi 
hIzla kalkmmakta olan ulkelerin de onemli sorumluluklar yuklen­
memesine yol a<;hgml; bu durumda sorunu <;ozmenin pek olasl 01-
madlgml belirtmi:;;tir. Blair'in zirvedeki tum <;abalanna ragmen, ABD 
Ba:;;kam George Bush Kyoto ProtokolU <;er<;evesindeki bir iklim rejimine 
katkl saglamayacagml duyurmu:;;tur.41 

Kyoto Protokolii'ne gore, sera gazl emisyonlanm azaltma yonundeki 
ilk onemli adlml geli§mi§ Ulkeler atmahdlr. C::iinku, Sanayi 
Devrimi'nden bu yana salman tum emisyonlann %80'inden sanayile§-

ulkeler sorumludur. Bu Ulkelerin verdikleri s()zleri yerine getir­
meleri, sera gazl sahmlan her ge<;en gun artan geli:;;mekte olan ulkeleri 
daha fazla sorumluluk almaya itecektir. ButUn sanayile:;;mi§ ulkelerin 
tum gii<;'leri ile kuresel i:;;birligine katklda bulunmalan diger Ulkeleri de 
cesaretlendirecek ve tUm insanlIgl ortak bir ama.;; dogrultusunda bir­
le:;;tirecektir. Aksi takdirde, ne esneklik mekanizmalarmm ne de 
bunlarm uzerine in§a edilecek bir iklim rejiminin buyuk bir getirisi ola­
cakhr. 

Kuresel i§birligine ula§ma yo lunda esneklik mekanizmalanmn a:;;­
masl gereken diger zorluklara geli:;;mi§ ulkeler parmak basmaktadlr. Bu 
ulkeler, esneklik mekanizmalanmn verimlilik prensibi <;er<;evesinde 
ekonomik olarak rasyonel ve etkin olmalannm yams Ira, hakkaniyet 
prensibi baglammda da adil olmalan gerektigini vurgulamaktadlr. Ser­
best piyasa kokenli esneklik mekanizmalarmm kendiliginden tum 
kahhmCllann ve gelecek kw;,aklann haklanm garanti altma alamay­
abilecegini belirtip, bir iklim rejimi olu:;;turulurken bunun dikkate alm­
masml talep etmektedir. Sanayile§mi§ Ulkelerin one <;lkardlgl ekonomik 
verimlilik kadar geli§mekte olan ulkelerin onemsedigi e§itlik ilkesinin 
de esneklik mekanizmalarmm ba:;;ansmda onemli bir rol oynayacagl 
mutlakttr.42 Aksi takdirde, Guney Ulkelerinin soz konusu ortak ama.;; 

41 BBC News, "G8 Calls for New Climate Dialogue", 8 Temmuz 2005, http://news.bbc.co.uk/ 
go/pr/fr/ -/2/hi/science/nature/466454 9.stm (9 Temmuz 2005). 

42 Olu§turulabilecek bir iklim rejimi .;en;evesinde, ekonomik verimlilik ve e§itlik ilkesi iizerine 
yap!lan tarhgmalar i<;in bkz. M. G.]. den Elzen ve M. M. Berk, "Bottom-up Approaches for 
Defining Future Climate Mitigation Commitments", RIVM Report 728001029, The National 
Institute for Public Health and the Environment, http://www.rivm.nl/bibliotheek/ 
rapporten/728001029.html, 2004; Steffen Kallbekken ve Hege Westskog, "Should 
Developing Countries Take on Binding Commitments in a Climate Agreement?" The Energy 
Journal, Cilt 26, No.3, 2005, s. 41-60; T. Sugiyama ve L. Deshun, "Must Developing Countries 
Commit [tol Quantified Targets? Time Flexibility and Equity in Climate Change 
Mitigation", Energy Policy, Cilt 32, No 5, 2004, s. 697-704; M. Germain ve V. van 
Steenberghe, "Constraining Equitable Allocations of Tradable C02 Emission Quotas by 
Acceptability", Environmental and Resource Economics, Cilt 26, No 3, KaSlm 2003, s. 469-492; 
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dogrultusunda adlm atmalanm beklemek fazla iyimserlik olacakhr. Bu 
nedenle, kliresel bir iklim rejiminin olw;;turulmasI siirecinde sadece 
Kuzey ve Cuney iilkeleri arasmda degil, Cuney iilkelerinin kendi 
i<;;lerinde de var olan ekonomik, sosyal, cografik ve <;;evresel farkhhk­
lann goz ardl edilmemesi gerekmektedir. 

Esneklik mekanizmalan ile ilgili olarak geli~mekte olan iilkelerin 
. ortaya koyduklan ~ikayetler ~u noktalarda toplanabilir: CDM projel­
erinin i~letim maliyetleri, du~uk ol<;;ekli olmalan, aglr biirokrasisi, uzun 
vadede kendi emisyon azaltma <;;abalanna rakip olabilecekleri, biyolojik 
<;;e~itlilige zarar verebilme olaslhklan ve emisyon kotalan He karbon 
yatrnmlanmn hakkaniyet gozetilmeksizin daglhlma riski. Sanayile~mi~ 
iilkelerin CDM yatmmlan, finansal riskleri daraltmak amaclyla daha 
<;;ok ku<;;uk ol<;;ekli projeler He geli~mekte olan ulkelere gelmektedir. 
CDM sisteminin halen geli~mekte oldugu bu donemde, yatmmlann 
yapIldlgl Cuney ulkelerinde belli altyapl eksiklikleri nedeniyle kar~I­
la~Ilabilecek ekonomik zararlarm bu ~ekilde smIrll tutulmasl ama<;;lan­
maktadlr. Fakat, ku<;;uk ol<;;ekli projelerin uygulanmasmda ev sahibi 
geli~mekte olan iilkelerin i~letim maliyetleri, buyuk ol<;;ekli projelere 
oranla daha fazla olmaktadlr.43 Karbon kotalarmm saptanmasl, projel­
erin du~urecegi emisyon miktanmn belirlenmesi, uygun metodolojinin 
geli~tiri1mesi, proje dosyasmm onaylahhp kaydedilmesinden sertifi­
kalandmlmasma kadarki sure<;;te proje yonetimi, mali bir· kaynak 
gerektirmektedir. Bu kaynagm saglanmasmda bazl Cuney iilkeleri 
zorluk <;;ekmektedir. Hindistan <::evre ve Orman Bakanhgl'ndan Naresh 
Dayal, CDM projelerinin kaydedilme surecinde harcanan zamanm ve 
maliyetin du~urulmesinin, hem geli~mi~ hem de geli~mekte olan ulkel­
erin yararma olacagml belirtmektedir.44 

CDM Yonetim Kurulu, henuz olduk<;;a yeni olan mekanizmanm 
kurallanm, yontemlerini, metodolojilerini olu~turma a~amasmdadlr. Bu 
a~amada, haliyle projelerin verimliligi burokratik zorluklara takIlabil­
mektedir. Bu durum, sisteme girmi~ projelerin sonu<;;landmlmasml 
yava~latabilirken, ote yandan yeni projelerin geli~tirilmesinde cesaret 
klrabilmektedir. Hem Kuzey hem de Cuney iilkeleri sistemin yava~ 
<;;ah~masma tepkide bulunmaktadlr. Sonu<;;ta, bu durum tUm sistemin 
etkinliginde bir du~u~e neden olmaktadlr. Yapda~ma surecindeki ben-

Asbjorn Torvanger ve Odd Godal, "An Evaluation of Pre-Kyoto Differentiation Proposals 
for National Greenhouse Gas Abatement Targets", International Environmental Agreements: 
Politics, Law and Economics, CUt 4, No 1, 2004, s. 65-82; Eric Neumayer, "National Carbon 
Dioxide Emissions: Geography Matters", Area, Cilt 36, No 1, 2004, s. 33-40; John Byrne ve 
Leigh Glover, "Ellul and the Weather", Bulletin of Science, Technology & Society, Cilt 25, No 1, 
$l1bat 2005, s. 4-16. 

43 Kallbekken ve Westskog, "Should Developing Countries Take on Binding Commitments in 
a Climate Agreement?", s. 47. 

44 The Press Trust of India, "Asia Pulse", 19 Ekim 2005, s. 1. 
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zer aksakhklar diger esneklik mekanizmaSl olan Ortak Uygulama'da 
(1) da ya~anmakta ve bu mekanizmanm yonetiminden sorumlu olan, 
yeni kurulmu~ Denetim Komitesi ic,;in de slkmh yaratmaktadlr. 

Dile getirilen bir diger kaygl, dl~ yatmm iie geli~mekte olan iilkel­
erde surduriilen projelerden elde edilen karbon kredilerinin, gelecekte 
bu iilkelerin kendi emisyon du~urucu c;;abalarma zarar verebilecegine 
dairdir. Kyoto Protokolti'nun 2012 somaSl ikinci doneminde baglaylcl 
emisyon hedefleri olursa, geli~mekte olan iilkelerin bu hedefleri tut­
turmalan elden c,;lkanlan karbon kredileri yuzunden daha da zor ve 
masrafll olabilecektir. 

Fakh bir kaygl, bu projelerin Guney ulkelerindeki biyolojik c;;ef?itlilige 
zarar verebilecegi yolundadrr. Bu kaygmm sahiplerine gore; arazi kul­
lamml, arazi kullamml degif?ikligi ve ormanClhk (LULUCF) metodolo­
jileri ile geli~tirilen projeler, hlZh buyiiyebilen okaliptiis, c;;am, akasya 
gibi belli tiir agac,;lan geni~ alanlara yayacakhr. Bu ~ekilde kurulacak 
plantasyonlann, geli~mekte olan iilkelerde her yll on milyon hektan 
"if?gal" edecegi iddia edilmektedir.45 Ornek olarak, bu tiirdeki bir kar­
bon yutagl projesinin gerc;;ekle~tirilmesi ic;;in Norvec;;li bir firmanm 
Uganda'da kiraladlgl arazi uzerinde kurulu 13 koyden 8.000 insanm 
bo~atllmasl gosterilmektedir. Bu c;;e~it projelerin yeni bir somuruye yol 
verdigini belirten Heidi Bachram, bunu "Karbon Kolonizmi" olarak 
adlandlrmaktadlr .46 

Son olarak, uluslararasl iklim rejimine yonelik olarak karbon kota­
lannm ulkeler arasmda bolu~tiirulmesinde ve CDM yatmmlannm 
iilkelere yonlendirilmesinde, ne kadar hakc;;a bir tutum sergilenecegi 
merak konusudur. Guney iilkeleri arasmdaki farkh geli~mi~lik duzey­
leri ve farkh ekonomik C;;lkarlar; karbon kotalannm belirlenmesinde 
hangi yontemin kullamlmasl gerektigi konusunda uzla~mayl zorla~t1r­
maktadlf. BaZl iilkeler kif?i ba~ma gayri safi milli hasllamn (GSMH) 
dikkate almmasml onerirken, ba~kalan GSMH'nm her yuzdelik birimi 
ic;;in salman emisyon hacmine bakrlmasml, digerleri ise ki~i ba~ma 

du~en emisyon miktannm gozonune almmasml istemektedirler. Farkh 
iilke gruplan kendi ekonomik C;;lkarlanna zarar vermeyecek talepler ile 
masaya gelmektedir. Meksika ve Suudi Arabistan gibi petrol ihrac;; eden 
ulkeler, emisyon azaltlmma yonelik c;;abalan ve yenilenebilir enerji kul­
lammmm yaygmla~masl ile dii~ecek ulusal gelirleri ic;;in tazminat iste­
mektedirler. Yagmur ormanlanna sahip Brezilya ve Papua Yeni Gine 

45 Heidi Bachram, "Climate Fraud and Carbon Colonialism: The New Trade in Greenhouse 
Gases", Capitalism, Nature, Socialism, Cilt 15, No 4, AralIk 2004, s. 10-12. Sandrine 
Rousseaux, "Carbon Sinks in the Kyoto Protocol's Clean Development Mechanism: An 
Obstacle to the Implementation of the Convention on Biological Diversity?", Environmental 
Law Review, No 7, 2005, s. 1-3. 

46 Bachram, "Climate Fraud and Carbon Colonialism", s. 12. 
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gibi ulkeler ise, bu ormanlan koruduklan i<;in kendilerine onemli mik­
tarda karbon kredisi verilmesinin gerektigini belirtmektedir. ~jn ve 
Hindistan, yoksullukla mucadelede ortaya koyduklan gayretlerin sera 
gazl sahmlanm diir;;urmekten daha onemli oldugunu vurguiamakta­
dlr.47 Karbon kotalannm dagltIlmasmda baz almacak kriter uzerine 
kaygllann yamnda, Kuzeyli Ulkelerin CDM yatmmlannm sadece baZl 
ulkelere yonelecegine dair kaygllar da dile getirilmektedir. Ozellikle 
Brezilya, Hindistan ve ~in'in diger gelir;;mekte olan ve az gelir;;mir;; 
Ulkelere orania daha fazla CDM yatmmlanndan yararlanacagl gorur;;u 
hakimdir. 

Geli~mir;; ve geli~mekte olan Ulkeler tarafmdan seslendirilen kaygl­
larm yamnda, dikkate ahnmasl gereken bar;;ka unsurlar da mevcuttur. 
Bu unsurlann bar;;mda; politik, ekonomik ve bilimsel belirsizlikler gel­
mektedir. Montreal'deki tklim Degir;;ikligi Konferansl'nda Kyoto Proto­
koHi'ne taraf olan gelir;;mir;; uJkeler, 2012 sonrasmdaki ikinci donemde 
de emisyon azaltnnma dair taahhutlerde bulunacaklanm bildirdiler. 
Fakat, hangi iilkenin hangi miktarda sera gazl emisyon azalhml hede­
fleyecegi heniiz belli degildir. Atmosferdeki karbondioksit konsan­
trasyonunun vakit ge<:;irilmeden kontrol altma almmasl gerektigi i<:;in, 
ikinci donemde, daha <:;ok Ulkenin daha yuksek emisyon hedefleri ile 
i;;birligine katllmasl arzulanmaktadlr. Esneklik mekanizmalannm 
bar;;ansl, ulkelerin gelecege yonelik emisyon taahhiitleri ile dogrudan 
ilgilidir. Bu nedenle, ikinci doneme ilir;;kin politik belirsizligin biran 
once giderilmesi gerekmektedir. Eger bu yande politik irade gosteril­
mezse, bu sadece iklim rejimi olur;;turma<;abalanna zarar vermekle 
kalmayacak, ote yandan ikinci bir belirsizlige, ekonomik belirsizlige 
zemin hazlrlayacakhr. ikinci donemde baglaylcl emisyon hedefini ka­
bul eden her iilke ile birlikte emisyon ticareti artacak, bu da ekonomik 
maliyetin hafiflemesine yol a<:;acakhr. Fakat, yeteri kadar kahhm 
saglanamaz ve emisyon ticareti genir;;letilemezse, emisyon hedeflerinin 
yakalanmasmdaki maliyet artacakbr. 

Bir diger belirsizlik, karbon yutaklannm emisyon azaltJmmda ne 
oh;ude etkili olacagl uzerinedir. Biliminsanlan arazi kullamm, arazi 
kuIlamm degir;;imi ve ormanclhk yontemi ile atmosferden yutulacak 
karbondioksitin emisyon azalhml saglayacagl konusunda hemfikirdir. 
Fakat, yeryuzu slcakhgmm artmasl He birlikte toprak ve orman gibi 

47 Meksika Planlama ve <;:evre Politikasl Bakanhg;J'ndan Fernando Tuleda ile Papua Yeni 
Gine'nin BM El.;isi Robert G. Aisi'nin UNFCCC Hi.iki.imet Uzmanlan Semineri'nde 
yaphklan konu~malardan yararlamlml~hr. 17 MaylS 2005 tarhinde Bonn'da di.izenlenen 
seminerde yapllan bu konu~malar ile diger hi.iki.imet yetkililerinin konu:;;malanmn tam 
metinleri i.;in bkz. International Debates, "Is the Kyoto Protocol an Effective Way for the 
International Community to Control Global Warming?", Cilt 3, No 7, Ekim 2005, s. 202-222. 
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karbon yutaklannm, depoladlklan karbondioksiti havaya salabilecek­
leri endi;;esi vardlr. ingiltere'nin Hadley Centre adh kurulu;;unun 
ara;;hrmaCllan, slcakhgm yukselmesi He beraber insan kaynakh karbon 
emisyonlannm %25'ini yutan orman, toprak ve bitkilerin karbondioksit 
sal maya ba;;layacagml, bu durumun kuresellsmmaYl hlzlandlracagml 
iddia etmektedirler.48 Amerikan ve FranSlZ uzmanlanndan kurulu bir 
ara;;hrma grubu, okyanus ve orman gibi karbon yutaklanmn yillar 
bazmda farkh tepkiler verdiklerine dikkat c;ekmektedir. Araghrmaya 
gore, Kuzey Amerika'daki karbon yutaklan 1992-1993 yIllannda 1989-
1990 ydlarma orania daha fazia karbondioksit depolaml~tIr.49 Bu bilim­
sel belirsizlik nedeniyle Avrupa Birligi, karbon yutak projeleri He kar­
bon kredisi kazamlmasma onceleri raZl olmaml;;hr. Bu isteksizligin bir 
ba~ka nedeni, karbon yutagl projelerinin atmosferden c;ekecegi kar­
bondioksit hacminin, ne kadar dogru olc;iilebilecegine dair ku;;kulard1.5o 

Bu ku;;ku, esneklik mekanizmalan ile ilgili ba;;ka bir kayglya parmak 
basmaktadlr: karbon kredilerinin muhasebesi ve denetimi. 

Esneklik mekanizmalannm yonetimi kolay bir i~ degildir. Hemen 
hemen dunyamn her bolgesinde yurutUlecek emisyon azalhcl projeler 
hangi kurulu~lar tarafmdan hangi kriterlere gore denetlenecek? Bu 
projelerin kazanabilecegi karbon kredileri hangi dogruluk derecesinde 
saptanacak? Bu sorulann cevabml, esneklik mekanizmalanm yonet­
mekle gorevlendirilen CDM Yonetim Kurulu ve JI Denetim Komitesi 
cevaplamaya c;ah~maktadlr. Yeni olu~makta olan sistemde, projelere 
dam;;manhk yapan bazl baglmslz kurulu~lar, aym zamanda, gerekli 
a~amalardan gec;erek projerin denetlenmesinde de rol oynamaktadlr. 
Her ne kadar bu kurulu~lar titizlikle sec;iliyor olsalar da, yine de bu du­
rum bir C;lkarlar c;ah~masma yol ac;abilir.51 Her gun saYlsl artan CDM 
projeleri ile ilgili tUm sorumlulugu slrtlamaya c;ah;;an CDM Yonetim 
Kurulu, finansal kaynak ve kalifiye eleman slkmhsl ile mucadele et­
mektedir. Montreal'deki iklim Degi~ikligi Konferansl'nda geli~mi;; 
ulkeler, 2006-2007 yIllannda kullamlmak uzere 13 milyon Dolar'hk bir 
kaynak aktanml ic;in soz verdiler. Fakat bu miktarm, kurulun her gec;en 
gun artan masraflanm kar~llayabilmesi mumkun gorunmemektedir. Bu 
durum, esneklik mekanizmalannm titizlikle, ;;effafhkla ve etkin 
bic;imde yonetilmesini zorla~hrabilir. 

48 Peter M. Cox, Richard A. Betts, Chris D Jones, Steven A Spall, Ian J. Totterdell, 
"Acceleration of Global Warming Due to Carbon-cycle Feedbacks in a Coupled Climate 
Model", Nature, Cilt 408, No 6809, 9 Kaslm 2000, s. 184, Chris Jones, Claire McConnell, 
Kevin Coleman, Peter Cox, et al., "Global Climate Change and Soil Carbon Stocks­
Predictions From Two Contrasting Models for the Turnover of Organic Carbon in Soil', 
Global Change Biology, Cilt 11, No 1, Ocak 2005, s, 154. 

49 The Economist, "Hotting up in The Hague", 16 Kaslm 2000, 
50 Bert Bolin, "Climate Change Caution", Issues in Science and Technology, Cilt 20, No 4, 2004, s. 20. 
51 Bachram, "Climate Fraud and Carbon Colonialism", s, 8-10. 
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idari ve mali zorluklann yams Ira, CDM Yonetim Kurulu agIr i§leyen 
sistem nedeniyle gelen ele§tirilere de hedef olmaktadlr. Japonya'mn 
Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanhgl'ndan Toshi Sakamoto, Yonetim 
Kurulu'nun, esneklik mekanizmalarmm "destekleyicilik" ve "tamam­
laYlclhk" kriterlerini gereginden fazla onemsedigini, bunun da karbon 
kredisi ile sertifikalandmlan proje saYlsmm du~uk kalmasma neden 
oldugunu iddia etmektedir. Soz konusu kriterler, esneklik mekaniz­
malarmdan elde edilecek karbon kredilerinin, ancak iilkelerin kendi 
sera gazl emisyonlanm dUf;'urucu onlemlerine ek olarak kullamlabile­
cegini; ulusal emisyon hedeflerine eri§ilmesinde onceligin her ulkenin 
kendi sahmlanm bizzat du§urmesinde oldugunu belirtmektedir. Bu 
kriterlere gore, karbon kredileri ulusal <;abalara destek olarak kullaml­
mali, bu <;abalann yerini almamahdlr.52 

Uluslararasl Surduriilebilir Kalkmma Enstitusu'nden John Drex­
hage, CDM Yonetim Kurulu'nun tipik bir BM orgam olarak kurul­
dugunu, oysa ki ozel sektOrun gereksinimlerini kar§llayabilecek bir ka­
pasitede olmasl gerektigini vurgulamaktadlr. Dunya Bankasl'nm tah­
minine gore, Kyoto Protokolii'ne taraf olan geli§mi§ iilkeler ulusal he­
deflerini yakalamak i<;in, protokoliin birinci doneminde Yllda 1.500-
2.500 civannda projeye gereksinim duyacaklardlr. Fakat, BM Sekre­
taryasl yllda ancak 400-500 projenin onaylanabilecegini tahmin et­
mektedir. Drexhage i<;in aradaki bu fark, ya Kyoto hedeflerinin ya­
kalanamamasl ya da Rusya ve Ukrayna'dan ahnacak a§lfl miktarda 
karbon kredileri ile Kyoto sisteminin inandlflClhglm yitirmesi anlamma 
gelmektedir. 53 

Ote yandan, bazl <;:evre orgutleri, daha fazla projenin hayata ge<;:iril­
mesi i<;:in denetleme ve onaylama i§lemlerinin aceleye getirilmemesi 
gerektigine dikkat <;:ekmektedir. Surdurulebilir Enerji i<;:in if;' Konseyi ve 
bunun gibi ozel sektOre yakm sivil toplum kuruluf;'larmm, denetleme 
surecinin hlzlandmlmasl i<;:in baskl yaphklanm iddia etmektedir. 
BaskIlar sonucunda projelerin yeteri kadar iyi incelenmeden elden 
ge<;:irilmesinin, <;:evreye ve tum sisteme zarar verebilecegine dair 
goru§leri seslendirmektedir. Ornegin, <::evresel Savunma Grubu'ndan 
Annie Petsonk, karbon kredilerinin devaluasyona ugramamalan i<;:in 
"destekleyicilik" kriterinin onemli oldugunu vurgulamakta, bu kriterin 
goz ardl edilemeyecegini soylemektedir.54 

52 EU Energy, "China, US and CDM the Key to Long-term Kyoto Success", No 107, Mayls 2005, 
s.19. 

53 BBC News, "Red Tape Hampers C02 Cuts Scheme", 6 Arahk 2005, http://news.bbc.co.uk/ 
2/hi/ science/nature/4503014.stm (7 Arahk 2005). 

54 BBC News, "Red Tape Hampers C02 Cuts Scheme", 6 Arahk 2005, http://news.bbc.co.uk/ 
2/hi/ science/nature/4503014.stm (7 Arahk 2005). 
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... Fo ..... Ul"' .. """ .... U .... ve Sonu~ 
Sanayi Devrirni'nden bu yana insanlann artan uretim ve tiiketirnlerinin 
iklim degi~ikligi ve kuresel lsmmaya yol a<;:hgl tezi arhk genel kabul 
gormektedir. Bu teze kar~l <;:lkanlann saYlsl da her ge<;:en gun 
azalmaktadlr. Kuresel lsmmanm insan kaynakh oimayabileeegi 
goru~unde olan, bugunku ABD Hukumeti'nin yaphrdlgl bir bilimsel 
ara~tlrma dahi, degi~en iklim ko~ullannm sadeee do gal nedenlere 
baglanamayacagml ortaya koymaktadlr.55 

Kutup BCHgeleri'nde hlzla yok olan kar ve buzul ortiisunden, deniz 
seviyesindeki yukselmelere; sleak iklim ku~agmda uzun sureli kurak-· 
hklardan, sayllan ve ~iddetleri artmakta olan tropikal flrtmalara kadar 
uzayan olumsuz etkileri He kuresellsmma, hemen hemen dunyamn her 
ko~esinde hissedilmektedir. 3000'i a~km biliminsanmm <;:ah~malan ile 
ortaya <;:lkan, BM organlanndan IPCC'nin projeksiyonlan ve deger­
lendirmeleri, gerekli adl onlemler almmadlk<;:a iklim degi~ikliginin tum 
canhlan olumsuz ~ekilde etkileyeeegini gostermektedir. insanhgm 
6nundeki en onernli kuresel sorun olarak nitelendirilen iklim degi~ik­
ligine kar~l kuresel bir i~birligi <;:agnlan, 1990'11 Yillann ba~mdan bu 
yana yapllrnaktadlr. 

Bu <;agnlar kar~lsmda atIlan en 6nemli uluslararasl adlm, 1994 tari­
hinde yururlUge giren BM iklim Degi~ikligi C;:er<;eve S6z1e~rnesi' dir. Bu 
sozle~menin urlinu olan Kyoto ProtokolU baglammda, 37 geli~mi~ Ulke 
ve Avrupa Birligi, protokolun yiirurlUge girdigi $ubat 2005 tarihinden 
2012 yllma kadar, saldlklan sera gazl ernisyonlanm 1990 seviyesinin 
ortalama %5,2 altma du~urme S()ZU vermi~tir. Bu s6zun yerine getiril-· 
mesine yardlmCl oisun diye Kyoto Protokolu, esneklik mekanizmalanm 
ortaya <;lkarml~hr. Esneklik mekanizmalan <;er<;evesinde, emisyon he·­
defied olan geli~mi~ ulkeler, protokole taraf diger geli~mi9 ve geli9-
mekte olan Ulkelerde emisyon azalhCl projeler geli~tirebilecek, bu pro-· 
jeler sonucunda elde edeeekleri karbon krediledni kendi ulusal hede­
flerine ula~mak i<;in kullanabileeeklerdir. Ote yandan, kazamlan karbon 
kredilerinin, geli;;mi;; Ulkeler ve firmalan tarafmdan ahm-satJrnl da 
emisyon ticareti yoIu ile yapllabilecektir. 

Bu makalede detaylanna inilen esneklik mekanizmalan, kuresel bir 
i;;birliginin geli:;;tirilmesinde onemli roller oynayabilir. Henuz yolun 
ba;;mda olan esneklik mekanizmalan, daha ;;imdiden ge1i~mi:;; ve gel~ 
i;;mekte olan Ulkeler arasmda SOO'u a:;;km projenin ortaya <;lkmasma 
neden olmu:;;tur. Bu projeler sayesinde, bir rnilyar ton karbondioksit e~-

55 Thomas R. Karl, Susan J. Hassol, Christopher D. Miller ve William L. Murray (der.), 
Temperature Trends in the Lower Atmosphere: Steps for Understanding and Reconciling Differences, A 
Report by the Climate Change Science Program and the Subcommittee on Global Change 
Research, Washington, DC, Nisan 2006. Raporun tam metni http://www.climatescience.gov / 
Library / sap / sapl-l / finalreport! default.htm adresinden saglanabilir. 
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degeri emisyonun azaltIlmasl olasldlr. Esneklik mekanizmalan, tUm bi­
reylerin ve kurumlann emisyon azaltlmma katklda bulunacagl 
uluslararasl iklim ticareti sistemini hayata gec;irebilir. 1 Ocak 2005 tari­
hinden bu yana i;;lemekte olan Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Pro­
graml, esneklik mekanizmalan uzerine in;;a edilen boyle bir sisteme 
guzel bir ornek oluf,>turmaktadlr. Ulusal ve bolgesel duzeyde kurulan 
ve kurulmakta olan emisyon ticaret programlanmn biraraya getirilmesi 
He kuresel olc;ekte bir i~birligi gerc;ekIe;;tirilebilir. 

HaUyie yeni kurulan tUm uluslararasl rejimlerde gorUlecegi gibi es­
neklik mekanizmalan ve bunlar uzerine in~a edilen emisyon ticareti 
programlarmm eksiklikleri mevcuttur. Ustelik, esneklik mekanizmalan 
projelerinin devreye girmesi ile beraber bazl olumsuz yan etkileri de 
ortaya <;lkmaktadlr. Fakat, titizlikle uzerine gidilmesi durumunda bu 
eksiklikler ve olumsuz etkiler giderilebilir. Ortaya C;lkmakta olan 
sorunlar tammlandlkc;a, c;ozumlerine yonelik formuller de uluslararasl 
kamuoyuna sunulmaktadlr. Gerek ilgili BM organlan gerekse de 
uluslararasl kurulu~lar bu eksikliklerin giderilmesi ic;in <;ah~maktadlr. 

Bu c;ah~mada, esneklik mekanizmalanmn guc;lU yanlan ve saglay·· 
acagl katkllar He zaYlf yanlan ve olumsuz olabilecek etkileri incelenmi~ 
ve kar~lla~tlnlml~tlr. C::lkartIlan sonuc;, esneklik mekanizmalannm olasl 
yararlannm, dile getilen eksikliklerine orania aglr bashgldlr. Esneklik 
mekanizmalan, Kyoto ProtokolU'nun 2008-2012 yillanm kapslyan bir­
inci doneminde geli~mi;; Ulkelerin ulusal hedeflerini tutturmasmda 
onemli rol oynayacaktJr. Aym zamanda, geli;;mekte olan ulkelerde 
siirdiirUlebilir kalkmmaya onemli destek saglayacaktrr. Karbon em i­
syonlannm azaltumna yonelik temiz teknolojilerin uretilmesini ve yay­
gmla~tmlmasml saglayacakhr. 

2012 somas! ikinci donemde ise, tUm iilkeleri kapsayabilecek bir 
kuresel iklim rejiminin yerle~mesinde esneklik mekanizmalan onemli 
i~levler gorebilecektir. Kyoto Protokolii'ne taraf olmayan ABD ve 
Avustralya'da kurulmakta olan emisyon ticareti program Ian He diger 
iilkelerde ve bolgelerde varolanlann birle~tirilmesi; iilkeler arasmdaki 
ekonomik, sosyal, c;evresel ve cografi farkhhklann ulusal emisyon ko­
talan dagltlhrken goz oniinde bulundurulmasl; esneklik mekanizma­
lanmn yonetiminden sorumlu olan BM organlanna verilecek finansal 
ve politik destek He esneklik mekanizmalanmn oniindeki engeller 
kaldmlabilir. 

Gorunen ;;udur ki, Kyoto Protokolii ve esneklik mekanizmalan, 
gerek k1sa vadede kiiresel lsmmamn olumsuz etkilerine kar~l konula­
bilmesinde gerekse de uzun vadede iklim degi~ikliginin iSnlenmesinde 
en gerc;ekc;i arac;t1rlar. Protokoliin "ortak fakat farkhlandmlml;; sorum­
luluklar" prensibinin l~lgmda esneklik mekanizmalan, kar~l kar~lya 
bulundugu sorunu c;ozebilmesi ic;in insanhga yol gostermektedir. 
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Summary 
Today there is a scientific consensus on anthropogenic reasons for 
global warming and climate change. New scientific studies, increasing 
in numbers, have clearly shown that human-driven climate change is a 
fact and it has negatively affected the planet Earth and its living beings. 
All these new scientific studies support the assessment reports of the 
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), a United Nations 
advisory body of 3,000 scientists from all over the world. The IPCC 
warns that there is new and stronger evidence that most of the warm­
ing observed over the last 50 years is attributable to human activities. It 
is certain that human influences will continue to change atmospheric 
composition throughout this century. 

The amount of carbon dioxide (C02) in the atmosphere has ex­
ceeded 380 parts per million (ppm) due to annual world-wide emis­
sions of more than 7 gigatons of C02 and other greenhouse gases. For 
the sake of comparison, the amount of carbon dioxide in the atmos­
phere had stayed below 290 ppm for the past 450,000 years. Many sci­
entists are urging a global effort to keep the planet from warming more 
than 2 degrees Celcius. This means that C02 concentration in the at­
mosphere must be kept from reaching 550 ppm, which equals twice the 
pre-industrial level. For this aim, it is estimated that the world's per 
capita emissions should be cut by half until the end of the century. 

The recent negative impacts of this global problem include serious 
climatic consequences, from killer heat waves in Europe to devastating 
drought in the Amazon River Basin, from threatening inundation of 
coastal lands in Bangladesh and Pacific islands to fast-melting moun­
tain glaciers in Nepal, Peru, Switzerland and ice shelves in Antarctica; 
from weakening Atlantic Conveyor Belt (including the northern arm of 
the Gulf Stream and the Deep Southerly Return Flow) to terrifying 
shrinkage of ice cover in the Arctic region; and from record high num­
ber of powerful tropical storms in the Atlantic, Indian and Pacific 
Oceans, to severely dry decades in the Sahel region and southern Af­
rica. The negative effects of global warming on water-borne diseases 
can also be added to the list. 

Climate change is the most serious global problem threatening hu­
man beings. Needless to say, this global problem requires a truly global 
care. In order to confront climate change and global warming an effec­
tive global cooperation among all countries, developed or developing, 
is a must. 

The most important international effort which has addressed climate 
change and global warming is the United Nations Framework Conven-
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tion on Climate Change (UNFCCC). The UNFCCC, "an international 
treaty that sets general goals and rules for confronting climate change", 
was opened for signature in the 1992 Earth Summit and entered into 
force on 21 March 1994. The Kyoto Protocol, which was adopted on 11 
December 1997 and entered into force on 16 February 2005, strengthens 
the Convention with binding emission targets for more than 30 devel­
oped countries for the six major greenhouse gases, which are to be 
reached in the first phase between 2008 and 2012. 

The Kyoto Protocol's flexible mechanisms -- namely, the Joint Im­
plementation (JI), Clean Development Mechanism (COM) and Emis­
sions Trading (ET) offer a promising opportunity for comprehensive 
global cooperation. Under the flexible mechanisms, developed country 
parties to the Kyoto Protocol have cost-effective and relatively time­
saving supplementary methods that will help them meet their green­
house gas emissions reduction targets by investing in sustainable de­
velopment projects in both developed and developing countries. The 
flexible mechanisms are also likely to accelerate carbon-neutral, clean 
technology transfer from the North to the South, and assist developing 
countries to adapt to the impacts of global warming, eradicate poverty 
and protect local ecological systems. 

The Koyoto Protocol's flexible mechanisms would be a win-win so­
lution in limiting and reducing greenhouse gas emissions in both de­
veloped and developing countries if political, economic and environ­
mental challenges faced by those mechanisms are addressed ade­
quately. Considering the urgency and necessity of effective global co­
operation in the struggle against climate change and global warming 
which will lower the quality of living standards considerably in many 
parts of the world, those challenges faced by the flexible mechanisms in 
general and Clean Development Mechanism in particular, discussed in 
this article, are not serious enough obstacles significantly damage 
global cooperation. 

The integration of the emerging regional carbon markets and emis­
sions trading programs in non-participating US and Australia into an 
international emission trading scheme; efficient and equitable distribu­
tion of carbon allowances among developing countries by taking into 
account their unique economic, social, environmental and geographical 
characteristics; and the financially and politically backed CDM Execu­
tive Board and JI Supervisory Committee that would supervise the 
system effectively could make the flexible mechanisms agents for a 
global cooperation in the battle against climate change in the first phase 
of the Kyoto Protocol between 2008 and 2012. The main contribution of 
the flexible mechanisms to such a global cooperation would be that it 
could be a driving force to push almost all countries to commit them-
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selves in limiting and reducing greenhouse gas emissions in the second 
phase of the protocol which will begin after the year 2012. 

The Kyoto Protocol and its flexible mechanisms under the principle 
of 1/ common but differentiated responsibilities" is the only guide for the 
international community to adapt to limit impacts of climate change 
and mitigate global greenhouse gas emissions. It has the potential to 
bring all human beings together for the same target, a global partner­
ship for climate stabilization. 
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