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Kiiresel Isinmaya Kars1 Kiiresel Igbirligi

Konuralp PAMUKCU"

OZET

Insan kaynakly iklim degisikliginin olumsuz ekonomik, sosyal ve cevresel etkileri diin-
yanmn bircok bolgesinde kendini hissettirmektedir. Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma,
insanhgin karst karsiya oldugu en onemli kiiresel sorun olarak gUsterilmektedir.
Onemli sayida biliminsani, iginde bulundugumuz yiizyilin ilk ceyreginde sera etkisi
yaratan gazlarm atmosfere salmmasinmn kontrol altina alinmas: gevektigi konusunda
acil cagrida bulunmaktadir. Bu makale, sozil edilen cagrilar dogrultusunda, Kyoto Pro-
tokolil cergevesinde kiivesel 1sinmaya karst kiiresel bir isbirliginin olasihigini tartigmak-
tadir. Kyoto Protokolii dahilinde olusmakta olan esneklik mekanizmalarimn iilkeler
arasinda igler bir glicbirlidine yol acip acmayacagi sorusuna cevap aramaktadir,

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Kyoto Protokolii, Kiiresel Isbirligi, Esneklik
Mekanizmalar

Global Cooperétion for Global Warming

ABSTRACT

The negative impacts of human-induced climate change on economic, social and eco-
logical structures have been observed in many parts of the world. Climate change and
global warming have been seen as the main global threat to humanity. A majority of
scientists have warned policymakers about the necessity and urgency of limiting green-
house gas emissions in the first quarter of this century. Keeping those warnings in
mind, this paper discusses whether a truly global cooperation in the fight against cli-
mate change under the Kyoto Protocol is reachable. Specifically, this paper tries to
answer the question of whether the Kyoto Protocol and its emerging flexible
mechanisms would lead to effective international cooperation in the battle against
climate change.

Keywords: Climate Change, Kyoto Protocol, Global Cooperation, Flexible Mecha-
nisms
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[nsanlarin ekonomik faaliyetlerinin iklim degisikligine yol agtig tezi,
her ay bir yenisi duyurulan bilimsel bulgularin 1s18inda artik genel ka-
bul gormektedir. Oyle ki, 2005 yilt icinde basta Science ve Nature olmak
tizere bilim dergilerinin nerdeyse tiim sayilarinda, s6z konusu tezi
giiclendiren yeni bilimsel kanitlar ortaya konulmaktadir.!.Tklim degisik-
liginin itici gilicii olan sera etkisi yaratan gazlar,? Sanayi Devriminden
bu yana artan miktarlarda atmosfere salinmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Osinografik ve Atmosferik idaresi'ne gore, 2005 yil-
mda atmosferdeki karbondioksit konsantrasyonu rekor diizey olan 381
partikiil/milyon (atmosferdeki 1 milyon partikiil i¢indeki karbondiok-
sit partikiil sayisi) seviyesine ulagmigtir.? Ingiltere Basbakani Tony
Blair’in bilim basdamsman Sir David King'e gore bu miktar son bir
milyon yil igindeki en yiiksek orandir. Karbondioksit konsan-
trasyonundaki bu rekor artis, 2005 yilinin Kuzey Yarimkiire’de en sicak
yil olmasimna yol agmistir. Ingiliz Meteoroloji Ofisi ve East Anglia Uni-
versitesi arastirmacilar1 tarafindan agiklanan bu bulgu, daha sonra
NASAnin Goddard Merkezi tarafindan 2005 yilmin kiiresel diizeyde
en sicak yil oldugu seklinde dogrulanmistir.4

Kiiresel isinmanin en 6nemli gostergesi kutup bolgelerinde yagan-
makta olan karadaki ve denizdeki buz kiitle ve ortiisiiniin hizla erime-
sidir. ABD’deki Ulusal Kar ve Buz Bilgi Merkezinin uydu aracihiy ile
detaylandirdiklary aragtirmalari, Arktik Konseyi'nin {i¢ yiizii askin ik-
limbilimcinin katthmu ile strdiirdiirdiigi Arktik Tklim Etki Deger-
lendirmesi ve Antartika’da Dome C buzunda 3.270 metre derinlige
inerek son 420 bin yil i¢indeki iklim degisikliklerini arastiran Avrupa
Projesi; kutuplarda 4-7 santigrad derece artan sicakligin, Gronland ve
Bati Antartika’da diistiniilenin ¢ok 6tesinde hizli bir erimeye neden
oldugunu ortaya koymustur. Oyle ki, bu hizdaki erime ytiziinden 2060
yilinin yazma kadar Arktik Bolgesi'nde buz kalmamas: olasidir. Rut-
gers Universitesi arastirma grubu, eriyen buzlarin, kiiresel deniz sevi-

1 Ornegin; James Hansen, Larissa Nazarenko, Reto Ruedy, Makiko Sato, et al., “Earth’s
Energy Imbalance: Confirmation and Implications”, Science, Cilt 308, No 5727, 3 Haziran
2005, s. 1431-1435 ve Line ]. Gordon, Will Steffen, Bror F. Jonsson, Carl Folke, et al. “Human
Modification of Global Water Vapor Flows from the Land Surface”, Proceedings of the
National Academy of Sciences of the United States of America, Cilt 102, No 21, 24 Mays 2005, s.
7612.

2 Sera etkisi yaratan alti gaz; karbondioksit (CO2), diazotmonoksit (N20), metan (CH4),
hidroflorkarbonlar (HFCs), perflorkarbonlar (PFCs) ve stilfiitheksafloriddir (SF6).

3 Sanayi Devrimi 6ncesi atmosferdeki karbondioksit konsantrasyonu 290 partikiil/milyon’un
altinda idi ve bu oran 450 bin yil boyunca hemen hemen sabit kalmugti,

4+ BBC News, “2005 Warmest on Record in North”, 15 Aralik 2005, http:/ /news.bbc.co.uk/2/
hi/science /nature/4532344.stm, (16 Aralik 2005). NASA Goddard Flight Center, “2005
Warmest Year in over a Century”, 26 Ocak 2006, http:/ /www.nasa.gov/centers/goddard/
news/ topstory/2006/2005_ warmest.html, (27 Ocak 2006).
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yesini yilda iki milimetre yiikselttigini hesaplamigtir. Bu seviye artisi
gecen yiizyildakinin iki kati olarak kayitlara gecmistir. Arizona Univer-
sitesi'nden Dr. Jonathan Overpeck, Gronland’da artan sicakligin erite-
cegi buzlarm, bu yiizyilin sonuna kadar deniz seviyesini ti¢-dort metre
yiikseltebilecegi uyarisinda bulunmaktadir Diinya niifusunun iicte
ikisinin kiy1 bolgelerinde ve okyanus adalarinda yasadigi gz oniine
alindigi zaman; bu yilizyilda olabilecek cevresel, ekonomik ve sosyal
tahribatlarin bilancosu da artmaktadir.6

Kiiresel isinmanin olumsuz etkileri sadece deniz seviyesinin yiik-
selmesi ile smirl degildir. Son yillarda goriilen Avrupa’daki kavurucu
sicak dalgalar; Amazon Nehir Havzasi'ndaki kuraklik; Kuzey Atlan-
tik’'teki sicak okyanus akintilarinin yavaslamasy;, Hint ve Atlantik Ok-
yanuslari'nda say1 ve siddeti artan tropikal firtinalar; Sahel ve Giiney
Afrika’da on yillardir siiren yagis azhigy, Himalaya, Alpler ve Peru yiik-
seltilerinde hizla eriyen kar ve buz ortiileri; bunun sonucunda akis
rejimleri olumsuz etkilenen nehirler; Uganda, Ruanda ve Burundi'de
onii kesilemeyen malarya (sitma???) salgin hastaligs ile listeyi genislet-
mek miimkiindiir”.

Gezegeni ve lizerinde yasayan canlilar1 bu dlgiide etkilemesi bekle-
nen bu kiiresel soruna karsi ttim {ilkeler ele ele verip kars: koyacak mi1?
Kiiresel soruna gereken kiiresel ilgi gosterilecek mi? Uluslararas: politik
irade bu sorunun ¢oziimii dogrultusunda zamana kars: bir yarig vere-
bilecek mi? Bu makale, bu sorulara cevap arayacaktir. Makalede ilk
olarak son yillarda sayilar: artan uluslararas: girisimlerden s6z edile-
cektir. Tkinci boliimde, Kyoto Protokolii ve olugsmakta olan esneklik

5 BBC News, “Arctic Ice 'Disappearing Fast"”, 28 Evyliil 2005,
http://news.bbe.couk/go/pr/fr/-/2/hi/science/nature /4290340.stm (30 Eyliil 2005).
Kiyo Akasaka ve Shardul Agrawala, “Climate Change: A Development Challenge”, The
OECD Observer, No 246/247, Ocak 2005, s. 41-42. BBC News, “CO2 "Highest for 650,000
Years” ” 24 Kasim 2005, http://news.bbc.co.uk/2/hi/ science /nature/ 4467420.stm (25
Kasim 2005). BBC News, “Sea Rise Could Be ‘Catastrophic’ ”, 23 Mart 2006,
hitp:/ /news.bbe.co.uk /go /pr/fr/-/2 /hi/science /nature/4834806.stm (24 Mart 2006).

6 Bu tehdit ti¢ tarafi denizlerle ¢evrili olan tilkemiz i¢in de gecerlidir. Karadeniz, Marmara,
Ege ve Akdeniz'de yasanacak seviye yiikseltileri, kiy1 kentlerimizde, toprak kaybindan
yeralti su kaynaklarnnin tuzlanmasina kadar olumsuz etkilere yol agacaktir.

7 Risk altindakiler listesinde bulunan tlkemizde, kiirese]l 1sinma, Dogu Anadolu
yiikseltilerindeki buzul esiklerinin daha da yiikseklere gtkmasina, dogal baraj roliindeki kar
ortistiniin yil icinde daha kisa bir siirede eriyecek olmasina, bunun sonucunda bahar
tagkmlar1 ve yaz kurakliklarina, Firat ve Dicle Nehirlerinin debilerinde istikrarsizliga, GAP
Barajlarinin zarar gormesine, sulama ve hidroelektrik projelerinden beklenen yararin
almamamasma neden olabilecektir. Iklim degisikliginin Tirkiye’de neden olabilecegi
olumsuz ¢evresel ve sosyoekonomik etkiler iizerine bir degerlendirme icin bakinz (bkz.).
fklim Degisimi Ozel Thtisas Komisyonu, “Sekizinci Bes Yillik Kalkmma Plami fkiim
Degisimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, DPT: 2532- OIK: 548, Ankara, 2000,
http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/oik548.pdf, s. 8-10.
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mekanizmalar1 tanitilacaktir. Uctincii boliimde, bu mekanizmalarmn
kiiresel bir isbirligine olasi katkilar1 irdelenecektir. Dérdiincii ve son
boliimde kiiresel bir isbirligi yolunda asilmas: gereken engeller tartisi-
lacaktir. Bir degerlendirme ile makale sonuglandirilacaktir.

Uluslararas: Girisimler

Yasanan iklim degisikliginin dogal kaynakli olmasindan ¢ok insan kay-
nakli nedenlere dayandif goriisii agirlik kazandigidan bu yana, sorunu
tartisan ve ¢oziim arayan uluslararasi girisimlerin sayisinda artis
gozlenmektedir. Birlesmis Milletler’e bagh ve 3000’1 askin biliminsanini
biinyesinde barmdiran Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli'nin
(IPCC) 2001 yilinda yayinlanan Ugtincii Degerlendirme Raporu’nda, in-
sanhigin kars1 karsiya bulundugu tehlikeler, ilk iki rapora nispeten daha
net ve kesin ifadelerle dile getirilmis ve bu uyarilar uluslararas: ka-
muoyunun bu kiiresel soruna kars: bilinglenmesinde 6énemli bir rol oy-
namistirs. ‘

2005 yili dahilinde ¢ok sayida uluslararasi zirve ve toplantinin
giindeminde soruna yer verilmistir. Ornegin, Temmuz'un ilk haf-
tasinda Iskogya Gleneagles'ta bir araya gelen Sekizler Grubu (G-8:
ABD, ingiltere, Fransa, Almanya, I’calya, Kanada, Japonya ve Rusya),
iklim degisikligini tiim gezegen i¢in ¢ok ciddi, uzun dénemli bir sorun
olarak tanimlamigtir. Zirvenin sonunda agiklanan ortak bildiride, insan
faaliyetlerinin sera etkisi yaratan gazlarn atmosferdeki artisinda
onemli rolii oldugunun ve kalkinmis tilkelerin gerekli adimlarin atil-
masinda sorumluluklarn bulundugunun alti ¢izilmistir.?

Aralarinda ABD, ingiltere, Cin, Hindistan ve Brezilya'min da bulun-
dugu cok sayida tilkenin ulusal bilim akademileri 7 Haziran 2005'te bir
araya gelerek kiiresel iklim {izerine duyduklar kaygiy1 dile getirmistir.
Yapilan ortak agiklamada, tiim tilkelerin atmosfere saldiklar: karbondi-
oksit miktarlarint diisiirebilecekleri, bu dogrultuda diisiik maliyetli

8 Uglincii Degerlendirme Raporu igin bkz. Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC), A Report of Working Group I of the Intergovernmental Panel on Climate Change,
Summary for Policymakers, 2001, http://www.ipce.ch /pub/spm22-01.pdf (15 Kasim
2005). Dordiincii degerlendirme raporu (AR4) tizerine I. ve II. Calisma Gruplarinin
toplantilars devam etmektedir. Son halini 2007 yili ilk ¢eyreginde alacak raporun taslagy,
hitkiimetlere 2006 Nisan ay itibari ile gonderilmistir. Bu taslakta, kiiresel ylizey ortalama
sicakhigmn  geemis  ylizyllda 2-45 santigrad derece arasinda artoug  olabilecegi
vurgulaniyor. Daha evvelki tahminlerde, 1,5 santigrad derecelik bir artigin yaganacag:
kestirilmisti. Biliminsanlari, 21. yiizyilda 5,8 santigrad derecelik bir artigin olabilecegi
konusunda uyartyorlar. Dordtincti degerlendirme raporu hakkinda ayrmntili bilgi igin
bakinuz, IPCC, “Activities-Assessment Reports”, http://www.ipcc.ch/activity /ar htmifard
(12 Nisan 2006).

9 BBC News, “G-8 Calls for a New Climate Dialogue”, 8 Temmuz 2005,
http:/ /news.bbe.co.uk/go/ pr/fr/-/2/hi/science/nature/466454 9.stm (9 Temmuz 2005).
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onlemler almalarmin gerektigi belirtildi.l0 Pekin, Delhi, Sao Paulo,
Stockholm, Kingston, Chicago, Mexico City gibi ¢ok sayida biiyiik
kentlerden gelen yerel yonetim temsilcilerinin katilimu ile, 10 Ekim 2005
tarihinde Londra’da, Diinya Kentleri Liderligi'min Iklim Degisikligi
Zirvesi gerceklestirildi. Zirvede, diinya kentlerinin kiiresel 6lgekte kar-
bondioksit salimlarmin azaltilmasinda 6zel sorumluluklart oldugu,
¢linkii kentlerin kiiresel enerji tiretiminin %75’ini tiikettikleri agiklandi.
Bu durumun, kent yoneticilerine ¢6ztime katkida bulunmak agisindan
bir firsat yarattigi da vurgulandi!,

Bununla beraber, iklim degisikligi sorununu hedef alan en 6nemli
uluslararas: girisim, hig stiphe yok ki, Birlesmis Milletler Iklim Degisik-
ligi Cerceve Sozlegmesi’'dir. (UNFCCC). Sozlesme, iklim degisikligine
karsi miicadele etmek {izere “genel hedefler ve kurallar koyan uluslara-
rast bir anlasmadir”. 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
imzaya agilan ve 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige giren stzlesmeye,
2006 Nisan ay1 itibariyla 189 iilke dahil olmustur.!?

Sozlesmenin karar alma organi olan Taraflar Konferans: (COP), sera
gazt salimlarimm diigiiriilmesi yoniinde, gelismekte olan {ilkeler taraf-
mdan verilen taahhtitleri yetersiz bulmus ve 1995 Mart-Nisan aylarinda
Berlin'de gerceklestirilen 1. Taraflar Konferansi'nda taahhiitlerin
gliclendirilmesi ve baglayici olmasi amaciyla bir tartisma stireci baglat-
mustir. Iki yili agan bu stirecin sonucunda, Kyoto’da toplanan 3. Taraflar
Konferansy, 11 Aralik 1997 tarihinde Kyoto Protokolii'nti kabul etmistir.
Kyoto Protokolii gercevesinde, 37 gelismis tilke ve Avrupa Birligi (Ek-B
Listesi'3), sera gazlari emisyonlarini 2012 yilina kadar 1990 yilindaki

10 BBC News, “World Scientists Urge CO2 Action”, 7 Haziran 2005, http://news.bbc.
co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/science/nature /4616431.stm (8 Haziran 2005).

11 BBC News, “Cities Swap Expertise on Climate,” 10 Ekim 2005, http://news.bbc.co.uk/
go/pr/fr/-/2/hi/science/nature /43061 78.stm (11 Ekim 2005).

12 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), “Feeling the Heat,
Essential Background”, http:/ /unfccc.int/essential_background /feeling_the_ heat/items/
2913.php (13 Nisan 2006). iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin tarihgesi igin bkz.
United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), The First Ten
YearsBonn, 2004, http://unfccc.int/resource/docs/ publications/first_ten_years_en.pdf,
(10 Nisan 2006), s. 1-99. Tiirkiye, Ekonomik igbirligi ve Kalkinma @1‘guti’x (OECD) tiyesi
olarak sozlesmeye tnce diger gelismis tilkeler ile birlikte Ek-2 Listesi’nden dahil edilmis,
fakat kendi bagvurusu tizerine 29 Ekim-6 Kasim tarihinde Marakes'te diizenlenen 7.
Taraflar Konferansi’'nda Ek-2 Listesi'nden c¢ikarilmug, Fk-1 Listesi'nde kalmustir. 26/CP7
numarall karar dogrultusunda Taraflar, Tirkiye'yi Ek-1 Listesi'nde yer alan diger
tilkelerden farkl: kilan 6zgtin kosullarin: dikkate almaya davet edilmistir. Daha detayl: bilgi
icin bkz. Bolgesel Cevre Merkezi-REC Tirkiye, “fklim Degisikligi ve Tirkiye”,
http:/ / www rec.org.tr/files/iklim/iklim-turkiye. htm (15 May1s 2006).

13 Kyoto Protokoliiniin Ek-B Listesi'nde yer alan {lkeler, iklim Degisikligi Cergeve
Sozlegmesinin Ek-1 Listesi'nde yer alan tlkelerin alt grubudur. Ek-1 Listesi'nde, 1992
yilinda OECD fiiyesi olan tilkeler ve ekonomileri serbest piyasa mekanizmasina gegis
siirecinde bulunan Baltik Devletleri ile Orta ve Dogu Avrupa tlkeleri yer almaktadir. Ek-1
Listesi'nde yer alan gelismis tilkeler ile stzlesmeye taraf olan fakat Ek-1 Listesi diginda
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seviyesinden ortalama %5,2 oraninda azaltma s6zii vermistir. 16 Subat
2005 tarihinde yiiriirliige giren Kyoto Protokolii, 2006 Nisan ay1 itibari-
yle 163 iilkeyi bir araya getirmektedir!4 Protokole taraf gelismekte olan
tilkelerin (Ek-B Listesi digindakilerin) baglayici ulusal emisyon hede-
fleri yoktur. 11. Taraflar Konferansi (ayn: zamanda 1. Protokol Taraflar
Toplantisi, COP/MOP 1), 30 Kasim 2005 tarihinde Montreal'de, Kyoto
Protokoliiniin “kural kitabi”na son seklini vererek, protokolii “tiimiiyle
islevsel” kilmagtir?s,

Kyoto Protokolii ve Esneklik Mekanizmalar:

Kyoto Protokolii, taraf olan gelismis tlkelerin ulusal emisyon hede-
flerini en az maliyetle yakalayabilmeleri i¢in yeni olanaklar sunmusgtur.
Serbest piyasa kokenli bu olanaklar, her tilkenin kendi smirlar iginde
sera gazi salimlarini kontrol altina alip azaltma cabalarma ek olarak
tnerilen esneklik mekanizmalaridir. Bunlar, protokoliin 6. maddesinde
aktarilan Ortak Uygulama, 17. maddesinde sunulan Emisyon Ticareti
ve 12. maddesinde stz edilen Temiz Kalkinma Mekanizmast'dir!é:

e Ortak Uygulama (Joint Implementation - JI): Bu mekanizma
dahilinde, protokoliin Ek-B Listesi’'nde yer alan herhangi bir
gelismis tilke, listede yer alan baska bir gelismis tilkenin to-
praginda, sera gazi emisyonunu azaltmaya yonelik bir projeyi
uygulayabilir, bunun sonucunda kazanilan karbon kredisini
(Emisyon Azaltma Birimi) kendi ulusal emisyon hedefine ulas-
mak icin saydirabilir.

e Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism -
CDM): Bu mekanizma i¢inde, Ek-B Listesi'nde yer alan her-
hangi bir gelismis tilke, protokole taraf herhangi bir gelismekte
olan tilkenin topraginda, sera gazi emisyonunu azaltmaya
yonelik bir projeyi uygulayabilir, bunun sonucunda kazandig:

tutulan gelismekte olan iilkelerin tam listesi i¢in bakiruz, UNFCCC, “Parties to the
Convention”, http:/ /unfcccint /parties_and_observers/parties/items/2352.php (14 Nisan
2006).

14 Tiirkiye, Kyoto Protokolii'nii imzalamamustir. Kyoto Protokolii'ne taraf iilkelerin listesi igin
bkz. UNFCCC, “ Kyoto Protocol Status of Ratification”, http:// unfcec.int/files/
essential_background/kyoto _protocol/application/pdf/kpstats.pdf (14 Nisan 2006).

15 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), “Montreal Climate
Conference Adopts ‘Rule Book’ of the Kyoto Protocol”, Press Release, 30 Kasim 2005,
http:/ /unfccc.int /files/press/ news_room/press_releases_ and_advisories /application/
pdf/ press051130_marrakesh. pdf (15 Aralik 2005).

16 Kyoto Protokolii'niin orjinal tam metni ig¢in bkz. UNFCCC, “Kyoto Protocol”,
http:/ /unfcec.int/ essential_background/kyoto_protocol /items/1678.php. Metnin Tiirkce
cevirisi, TC Cevre ve Orman Bakanliginm http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/
adresinden elde edilebilir.
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karbon kredisini (Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltimi) kendi
ulusal emisyon hedefine erismek tizere kullanabilir.

e Emisyon Ticareti (Emission Trading - ET): Bu mekanizma
cercevesinde, Ek-B Listesi'nde yer alan herhangi bir gelismis
tilke, ulusal emisyon hedefini tutturabilmek amaciyla, emisyon
hedefini yakalamis ve kredi fazlasi olan baska bir liste tilkesin-
den karbon kredisi (Verilmis Miktar Birimi) satin alabilir.

2005 yilinda hiz kazandirilan protokoliin esneklik mekanizmalari ve
bunlara iliskin metodolojiler, idari ve uygulamaya yénehk kararlar
halen gelistirilme asamasindadir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi'nin
sorumlulugu, Bonn merkezli CDM Yiirtitme Kuruluna birakilmistir.1?
Yiiriitme Kurulu, bu mekanizma ¢ergevesinde 6nerilen projelerin sira-
siyla kabiiliinden, denetlenmesinden, onaylanmasindan, kayit edil-
mesinden ve belirlenmis sartlari yerine getiren projelerin karbon kredisi
ile sertifikalandirilmasindan sorumludur. 30 Haziran 2006 tarihi itibari-
yla, bu mekanizma dahilinde toplam 800’ agkin proje bulunmaktadir.
Bu projelerin ¢ogu, heniiz sistemin ilk asamalarindadir. Kabul edilme
stirecini agmus projelerden 32’si kayit edilmeyi beklerken, 226’s1
Yiirtitme Kurulu tarafindan onaylanmis ve kaydedilmistir. Karbon kre-
disi ile sertifikalandirilmig proje sayisi ise sadece 33'tiir. Bu esneklik
mekanizmasina gelismis iilkelerden Hollanda, Birlesik Krallik ve Ja-
ponya; gelismekte olan tilkelerden ise Brezilya, Hindistan, Meksika,
Sili, Honduras ve Cin en fazla yatirim yapan tilkelerdir.18

Ortak Uygulama mekanizmasmnm sorumlulugu ise yeni kurulan JI
Denetim Komitesi'ne verilmistir. Bu mekanizma ¢ercevesinde heniiz
tiretilmis bir proje bulunmamaktadir. Fakat, Rusya ve Ukrayna basta
olmak tizere Dogu Avrupa iilkeleri, bu mekanizma dahilinde tiretilecek
projelere kapilarinu agarak, ozellikle Avrupa Birligi'ne tiye tilkelerden
yatirim ¢ekme arzusundadirlar. 1990'lr yillarda ekonomik yapilarinda
degisiklikler gegiren ve g¢evresel kirlilige neden olan ¢ok sayida islet-
meleri kapanan Dogu Avrupa tilkelerine, protokol ¢ercevesinde, ¢ok
comert ulusal emisyon hedefleri verilmis; bu sayede bu iilkeler her-
hangi bir ¢abaya girismeden ulusal hedeflerine ulagmis; hatta satabile-
cekleri karbon kredi fazlahigina sahip olmuslardir.!”

17 Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Yiiriitme Kurulu ile ilgili ayrintils bilgi igin bkz. UNFCCC-
CDM, “Clean Development Mechanism-CDM”, http:/ /cdm.unfecc.int/, (14 Nisan 2006).

18 UNFCCC-CDM, “CDM Statistics”, http:/ /cdm.unfccc.int/Statistics, (30 Haziran 2006).

19 Ortak Uygulama mekanizmasi ve Denetim Komitesi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bakine,
UNFCCC]I, “Joint Implementation”, http://ji.unfccc.int/, (14 Nisan 2006). Bu mekanizma
ile ilgili tartismalar i¢in ise bkz. International Emissions Trading Association (IETA),
Greenhouse Gas  Market 2005: The Rubber Hits the Road, Geneva, Switzerland,
http://www ieta.org/ieta/www/pages /getfile.php?docID =1270, 2005, s.81-84; Frans
Berkhout ve Adrian Smith, “Carbon Flows between the EU and Eastern Europe: Baselines,
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Emisyon Ticareti ile tiim esneklik makanizmalarindan elde edilecek
karbon kredilerinin protokole taraf gelismis tilkeler arasinda almip sa-
tilmast ongoriilmistiir. Burdaki nihai amag, uluslararasi emisyon ti-
careti sisteminin kurulmasidir. Bu yolda, Ingiltere ve Hollanda gibi
gelismig tlilkeler dncelikle kendi ulusal emisyon ticareti programlarini
kurmustur. Bu ulusal programlar, 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren
Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Programi (ETS) dahilinde bir-
lestirilmistir. Bu program ilk bolgesel emisyon ticareti sistemidir. Pro-
gram dahilinde, 25 Avrupa Birligi (AB) tilkesinde 4.000 sirket ve 13.000
tesis ekonomik degeri 50 milyar ABD Dolar'mi bulan karbon kredisi
aligverigini gerceklestirmektedirler®. Sanayi ve enerji sektdrlerinde yer
alan bu girket ve tesisler, maddi yaptirnmlara ugramamak icin kendil-
erine verilen toplam yillik 2,2 milyar ton karbon kotasiun altinda kal-
mak zorundadirlar. Bunun igin, temiz ve diisiik karbon teknolojileri
gelistirme ve kullanma arayist igindedirler. Yillik kotasminin tizerinde
karbondioksit salim1 riski olan kuruluslar, karbon kotasini tutturan ve
fazlast olan kuruluslardan karbon kredisi satin alabilmektedirler. Kar-
bon kredisi alim-satim islemleri icin Avrupa Karbon Borsasi (ECX),
Climex gibi karbon borsalari kurulmus, son yillarda bunlara yenileri
eklenmustir.

Esneklik Mekanizmalarimin Kiiresel Isbirligine Olas1 Katkilar:
Kiiresel iklim degisikligi ve olumsuz etkilerinin onlenebilmesi icin
kiiresel bir isbirligi gerekmektedir. Bu isbirligine, sorunun karmagiklig:
ve boyutu nedeniyle, hemen hemen biitiin {tlkelerin katilmas:
zorunludur. Bu baglamda, akla gelen soru sudur: Kyoto Protokolti ve
esneklik mekanizmalari, tiim iilkeleri kapsayacak etkili bir kiiresel is-
birliginin gerceklestirilmesini saglayabilecek midir? Boyle bir is-
birliginin olugmasinda ne olgtide katkida bulunabilirler? Bu béliimde,
bu sorulara cevap aranacaktir.

Scenarios and Policy Options”, International Environmental Agreements: Politics, Law and
Economics, Cilt 3, No 3, 2003, 5.199-221; Onno Kuik, “Climate Change Policies, Energy
Security and Carbon Dependency: Trade-offs for the European Union in the Longer Term”,
International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, Cilt 3, No 3, 2003, 5. 221-242.

# Emisyon Ticareti mekanizmasi ve Avrupa Birli§i. Emisyon Ticareti Programu ile ilgili
ayrmithh  “bilgi  i¢in  bkz. UNFCCC, “Emission Trading”, http://unfcccint/
kyoto_mechanisms/emissions_ trading/items /2731.php, (14 Nisan 2006); International
Emissions Trading Association (IETA), Greenhouse Gas Market 2005, s. 28-60; Sonja
Butzengeiger ve Axel Michaelowa, “Greenhouse Gas Emissions Trading in the European
Union - Background and Implementation of a ‘New’ Climate Policy Instrument”,
Intereconomntics, Cilt 39, No 3, Mayis/Haziran 2004, s. 116-118.

188



Kiiresel Istnmaya Karst Kiiresel Isbirligi

Ekonomik teoriye gore, karbon vergisi ya da dogrudan diizenleme
ve denetleme gibi komuta-kontrol araglari, ulusal emisyon hedeflerinin
yakalanmasinda daha etkili bir rol oynayacaktir. Fakat, 1997 yilindan
bu yana stiregelmekte olan uluslararas: iklim politikasi arayislarinda,
bu tiir zorunlu komuta-kontrol araglarmin tiim tlkeleri baglayacak se-
kilde kullanilmasmin politik kabul edilebilirligi olmadig goriildii.
Gerek ABD ve Avustralya gibi gelismis {ilkeler gerek hizla kalkman
Cin, Hindistan ve Brezilya gibi gelismekte olan tlkeler, yiiksek eko-
nomik maliyetleri o6ne siirerek baglayict bir uluslararast metni
onaylamaktan kagmmmaktadirlar. Buna karsihik, karbon sahmlarin
diisiik maliyetli yontemler ile kontol altina almak icin 2001 yilinda
Marakes'teki 7. Taraflar Konferansi’'nda esneklik mekanizmalar kabul
edilmistir. ABD'de asit yagmurlarinin ve siilfiiroksit (502) emi-
syonlarinin kontrol altina alinmasmda ¢ok 6nemli bir rol oynayan ser-
best piyasa kokenli mekanizmalarin, sera gazi emisyonlarinin azaltil-
masinda da kiiresel bir yontem olarak kullanmilmasi miimkiindiir. Es-
neklik mekanizmalari, ekonomik olarak uygulanabilir, politik olarak
kabul edilebilir ve ekolojik agidan ¢evreye dost onerileri anlasma ma-
sasina koyabilir.

Massachusetts Teknoloji Enstitiisti (MIT), Diinya Bankast ve ABD
Enerji Bakanhig: tarafindan yapilan farkl arastirmalarda, sera gazlarinin
uluslararast emisyon ticareti sistemi ile smurlandirilmasinin, sadece
karbondioksitin hedeflendigi tilke c¢apindaki girisimlerle kargsi-
lagtirildigmda %75’lere varan tasarruf saglayacag: ortaya ¢iktimigtir.?!
Maliyetleri énemli 6lgiide diistirecek esneklik mekanizmalar: aracilify
ile yaratﬂabilecék bir uluslararas1 emisyon ticareti sistemi, ekonomik
maliyetleri diistinerek baglayici bir anlasmaya taraf olmak istemeyen
ABD ve Avustralya gibi sanayilesmis tilkeleri ve firmalarini kiirese! bir
isbirliginin aktorleri kilabilir. Birgok caligma, sera gazlarmu kontrol
altina alma maliyetinin, daha 6nceleri is diinyasinun iddia ettigi kadar
yiiksek olmayacagmi one ¢ikarmaktadir. Ornegin, Avrupa enerji sek-
torti temsilcilerinin 6ne siirdtigti 2,4 milyar Dolar tutarinda bir
faturanin, uluslararasi emisyon ticareti sistemi ile ¢ok daha diistik ola-
ca@1 ortaya konulmaktadr?2,

Esneklik mekanizmalarmin {izerine kurulacak bir emisyon ticareti
rejimi, sadece Kyoto Protokolii'ne imza atmaya yanasmayan gelismis
tilkeleri kiiresel isbirligine ¢ekmekle kalmayacak, ayn1 zamanda proto-

21 Richard B. Stewart ve Jonathan B. Wiener, “Practical Climate Change Policy”, Issues in
Science and Technology, Cilt 20, No 2, 2004, s. 76-77. Robert N. Stavins, “Forging a More
Effective Global Climate Treaty”, Environment, Cilt 46, No 10, Aralik 2004, s. 27.

22 The Economist, “Business and Climate Change: Slightly Greener”, 1 Nisan 2004. Odd Godal,
Yuri Ermoliev, Ger Klaassen ve Michael Obersteiner, “Carbon Trading with Imperfectly Ob-
servable Emissions”, Environmental and Resource Econoniics, Cilt 25, No 2, Haziran 2003, s, 160.
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kole taraf gelismis {ilkelerin taahhiitlerini 2012 yilina kadar yerine
getirmelerine yardimar olacaktir. Protokole taraf sanayilesmis tilkelerin
cogu, ulusal emisyon hedeflerini yakalamakta zorlanmaktadirlar
(Grafik 1). Ornegin, AB'nin ilk 15 iiyesi, 2012 yilina degin sera gazi emi-
syonlarim 1990 seviyesinin ortalama %8 altina diisiirme s6zii verdigi
halde, gtiniimiize degin ancak %1’lik bir diisiis oram yakalayabilmistir.
Sonugta, Kyoto Protokolii'niin 2008-2012 yillarim1 kapsayan birinci
déneminin sonuna kadar bu iilkelerin kapatmasi gereken aciklik,
Grafik 1'de goriilecegi gibi, %7’dir. AB organlarindan Avrupa Cevre -
Ajansi'na gore, protokol ¢ercevesinde soz verilen %8’lik emisyon hedefi
tutturulamayacak, ancak %2,5'lik bir emisyon diisiisii saglanabilecek-
tir.22 Emisyon hedeflerinin 2012 yilina kadar yakalanabilmesi icin
esneklik mekanizmalarina bir an ¢nce islerlik kazandirilmas: gerek-
mektedir. Ciinkii, bu mekanizmalar protokole taraf olan gelismis tilkel-
ere nispeten hem daha kolay hem de daha hizli emisyon disiirticii
yontemler sunmaktadir.

Grafik 1. Kyoto Protokolii’ne Taraf Olan Baslica Sanayilesmis Ulkel-
erin Kyoto Hedefleri ile Reel Emisyonlar Arasindaki Fark (%)

1 Yaninian d
Bt a8 e
S
Llnga gt T e

Kaynak: UNFCCC-Subsidiary Body for Implementation (SBI), National Greenhouse
Gas Inventory Data for the Period 1990-2003 and Status of Reporting.
FCCC/SBI/2005/17, 12 Ekim 2005, s.15. UNFCCC, “Kyoto Protocol”,

2 The Economist, "Climate Change: Hot under the Collar”, 17 Kasim 2005. BBC News,
“Govern-ment Forces EU CO2 rethink,” 23 Kasim 2005, http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-
/2/hi/ uk_news/4462614.stm (24 Kasim 2005). BBC News, “EU missing greenhouse gas
targets”, 29 Kasim 2005, hitp://news.bbc.co.uk/2/hi /science/nature/4480400.stm (30
Kasim 2005). .
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http://unfcccint/  essential_background/kyoto_protocol /items/1678.php, (15
Kasim 2005). Yiizdeler, tilkelerin Kyoto hedeflerinden beyan ettikleri sera gaz emi-
syonlarmin 1990 seviyesine oranlarn diisiirtilerek hesaplanmustir.

Emisyon hedeflerinin erisilmesinde saglayacaklari yararin yanisira,
esneklik mekanizmalar1 hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelere
ekonomik getirileri olacak yeni is kollar1 yaratacaktir. Bu mekanizmalar
cercevesinde gelistirilen emisyon azaltma projeleri ve uluslararast emi-
syon ticareti i¢in finans, hukuk, teknoloji, tarim, ormancilik ve enerji
sektorlerinde yeni girisimler ortaya ¢ikmaktadir. Diinya Bankasi'na
gore, sadece Temiz Kalkinma Mekanizmas: (CDM) ile 2008 yilinda 2
milyar Dolar'lik bir yatirim. seviyesine ulasilacaktir2 Karbon bor-
saciligy; mali ve hukuksal danigmanlik; karbon bankaciligy; proje gel-
istirme ve yonetimi; diigiik karbon teknolojisi {iretimi; yenilenebilir
temiz enerji liretimi ve dagitimi; atmosferden karbon cekecek arazi
kullanimi, arazi kullamim degisikligi ve ormancilik metodolojileri ve
toprak kullanimini sekillendirecek ziraatcilik, esneklik mekanizmalar
cercevesinde yaratilacak is kollarina birka¢ 6rnektir. Simdiden ¢ok
sayida Avrupa merkezli firma yeni olusmakta olan bu sektorlere
yatirim yapmabkta, gelecege yonelik avantajlar elde etmektedir.

Esneklik mekanizmalarint merkezine alacak bir uluslararast emi-
syon ticareti sistemi, sera gazi salimlarint azaltmak sorumlulugundan
kagan {ilkelerin ve firmalarin neden oldugu “emisyon kaga$i nin
énlenmesine de katkida bulunacaktir. Oyle ki, Kyoto Protokolii'ne taraf
olan fiilkelerin saldiklar: toplam emisyon, kiiresel emisyonun sadece
%65'ine es degerdir. lyimser bir varsayimla, Kyoto hedeflerinin 2012'ye
kadar tutturulmas: bagarilsa dahi geriye kalan ve kontrol edilmeyen
735 oraninda salinim, atmosferdeki emisyon konsantrasyonunun art-
masina neden olacaktir. Esneklik mekanizmalar ile donanmus uluslara-
ras1 emisyon ticareti sistemi; ABD, Avustralya, Cin, Hindistan ve Brez-
ilya gibi yiiksek miktarda karbon salan tilkeleri ve firmalarini, 2012 son-
rasindaki ikinci donemde kiiresel isbirligine katabilir. Halihazirda,
basta ABD olmak tizere Kyoto Protokolii'ne taraf olmaktan kagman
tilkeler, 2005 Aralik aymda Montreal’de yapilan son Iklim Degisikligi
Konferansi'nda uluslararas: iklim degisikligi rejimi i¢in diyalog toplan-
tilarma katilacaklarmi agiklamistir. Kalkimmakta olan tilkeler, her gecen
giin sayilar: artan CDM projelerine oldukga ilgi gdstermekte, bu projel-
ere aktif olarak katimaktadirlar. Cok uluslu firmalar, gerek prestij ka-
zanmak gerekse de gelecek yillardaki emisyon diistirme maliyetlerini
_hafifletmek ve protokole taraf tilkelerdeki ulusal diizenlemelere uymak

2 Gisele Teixeira, “Brazil Competes with China and India for Projects with Kyoto Protocol”, 16
Subat 2005, NoticinsFinancieras. [Kaynak: Gazeta Mercantil].
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icin esneklik mekanizmalart ve bunlarin projelerinde yerlerini almaya
bagladilar.

Ornegin, British Petroleum (BP) ve Royal Dutch/Shell karbon pi-
yasalarmmn olusumuna katkida bulunmaktadir. Aralarmda Ford ve
Hewlett-Packard gibi Amerika merkezli sirketlerin de bulundugu 25’
yakin 6nde gelen ¢okuluslu firma, Iskogya’daki G-8 Zirvesi éncesinde,
dénem bagkani Tony Blair'e kiiresel emisyon ticareti sisteminin kurul-
mast ile ilgilendiklerini belirtmisler ve bu yénde G-8'in bir yitkiimlilitk
alip almayacagim sormuslardir.? Ote yandan, DuPont, BP, Shell, Intel
gibi firmalar, temiz teknolojiler kullanarak ve verimliliklerini arttirarak
emisyonlarini goniillii olarak azaltmaya calismakta, bunlara ek olarak
CDM projeleri ile kalkinmakta olan iilkelere yatirim girisiminde bu-
lunmaktadirlar. Oyle goriiniiyor ki, esneklik mekanizmalarmin sun-
dugu diigiik maliyetli emisyon azaltma yontemleri firmalarin ilgisini
cekmis ve kisa bir gelecekte bu mekanizmalara yatirrmlarim arttiracak-
lar.26 (Son ciimle diistik. Bakabilir misiniz?)

Bu gelismelere paralel olarak karbon piyasalarmin gelistirilmesi ve
esneklik mekanizmalarmin etkin kidinmasi amaciyla Diinya Bankast,
kendi biinyesinde Karbon Finans Birimi'ni kurmustur. Bu birim, gelis-
mis tilkelerde en az maliyet ile emisyon azaltma tekniklerini ve gelis-
mekte olan tiilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmay: hedefleyen girigimleri
desteklemek ftizere Prototip Karbon Fonunu olusturmugtur. 2000
yilinin Nisan ayinda olusturulan bu fon, kiiresel diizeyde kurulan ilk
karbon fonudur ve Kanada, Finlandiya, Japonya, Hollanda, Norveg, Is-
ve¢ hiikiimetleri ile beraber Fransiz, Japon, Alman, Norve¢ ve Birlesik
Krallik sirketlerinin sagladig: 180 milyon Dolar’lik bir kaynaga sahiptir.
Fon, gelismekte olan tilkelerde ve ekonomileri serbest piyasa mekaniz-
masina gegcis siirecinde bulunan tilkelerde 28 projeyi desteklemektedir.
Prototip Karbon Fonu'na ek olarak, sekiz farkli fona islerlik ka-
zandirilmis, karbon piyasalarinin ve esneklik mekanizmalart projel-
erinin kiiresel boyutta gelistirilmesine ve karbon kredilerinin satin
alimmasina katkida bulunulmustur?”,

% The Economist, “Global Warming: Better than Kyoto”, 23 Haziran 2005.

2% Anne Arquit Niederberger ve Raymond Saner, “Exploring the Relationship . Between FDI
Flows and CDM Potential”, Transnational Corporations, Cilt 14, No 1, Nisan 2005, s. 28.

27 Carbon Finance Unit, Awmnual Report 2005: Carbon Finance for Sustainable Development.
Washington, DC: The World Bank, 2005, s. 6-80. Karbon Finans Yardimi, Toplumsal
Kalkinma Karbon Fonu, Biokarbon Fonu, Hollanda CDM ve JI Girigimi, italyan Karbon
Fonu, Danimarka Karbon Fonu, Ispanyol Karbon Ponu ve bir karbon fonu havuzu olarak
islev goren Kapsayiaa Karbon Girisimi séz konusu diger fonlardir. Sanayilesmis tilke
hitkiimetleri ve firmalan tarafindan kurulan ve esneklik mekanizmalarimin projelerine mali
destek saglayan bu fonlar hakkinda ayrmntil bilgi i¢in bkz. The World Bank Carbon Finance
Unit, “Carbon Finance at the World Bank”, http://carbonfinance.org/Router.cfm?Page=
Fundsé& ItemID=24670, (24 Nisan 2006).
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Karbon finansmanina yénelik ilk girisimler sayesinde, 1996 yilindan
bu yana 200 milyon ton karbondioksit esdegeri emisyon miktar1 azalti-
labilmistir. Kyoto hedeflerini yakalamaya ¢alisan kalkinmus tilkelerin
esneklik mekanizmalarma artan ilgileri ve Avrupa, Kanada, Japonya,
Avustralya ve ABD'de kurulmus ve kurulmakta olan bolgesel, ulusal
ve yerel karbon piyasalarn yiikselen sayisi, daha fazla emisyonun
azaltilmasina yol agacaktir. Sadece Temiz Kalkinma Mekanizmasi
(CDM) projeleri ile 2012 yilia kadar azaltilacak karbondioksit esdegeri
emisyon miktarinimn bir milyar tonu bulmasi beklenmektedir.28

Esneklik mekanizmalari, Batilt tlkeler ile gelismekte olan iilkeler
arasinda yeni isbirligi olanaklart varatmaktadir. Bunun bir érnegi, 14-15
Kasim 2005 tarihlerinde diizenlenen AB-Cin calisma toplantisinda ver-
ilmistir. AB Cevre Direktorliigii ile Cin'in Devlet Cevre Koruma
[daresi’'nin ortak organizasyonunda, her iki taraftan 100’ agkin
isadami ve yetkili bir araya gelmis, ortak CDM projelerinin hayata
gecirilmesi konusunda isbirligi yapma karar1 almislardir. Sera gazi emi-
syonlarmin en az maliyetle azaltimma yonelik, Batili firmalar ile
kallanmakta olan tlkelerin firmalart da igbirligi yapmaktadirlar.
Ornegin, Ingiltere’nin Agrinergy adli firmasi ile Hindistan’mn DSCL En-
erji Hizmetleri Sirketi, CDM proje hizmetleri verme konusunda ortaklik
yapma karari alarak; proje gelistirilmesi, yeni CDM metodolojisi
yaratilmasi, proje danismanlig, karbon kredisi pazarlig: gibi alanlarda
hizmet sunmaya baglamigtir.? ‘

Gelismekte olan tilkelerin daha fazla dis yatinm c¢ekme cabalari
dogrultusunda CDM projelerine artan ilgisi, aralarinda tath bir
rekabetin gelismesine neden olmaktadur. Ozellikle, Brezilya, Hindistan
ve Cin girisimleri ile bu konuda 6nde gelmektedirler. Brezilya, CDM
mekanizmasinin ABD ile birlikte fikir babasidir. 30 Haziran 2006 tarihi
itibariyla kayit edilen 46 CDM projesine imza atmigtir. 70 proje ile
Hindistan en fazla emisyon azaltma metodolojisi geligtiren tilke duru-
mundadir. 11 tane kayit edilmis projesi ile bu iki tilkeyi geriden izleyen
Cin ise, kararli ve planlt girisimleri ile aray1 kapatma cabasindadur.
Diinya Bankasi'na gore, 2008 yilina kadar CDM yatirimlarimn %80'i bu
tic iilkeye gidecektir?0. Hizla kalkinmakta olan bu ii¢ iilke, Iklim
Degisikligi Cerceve Stzlesmesi'ne taraf 122 gelismekte olan tlkenin

28 M2 Presswire, “World Bank: Supporting Poor Communities under the Kyoto Protocol; New
Community Carbon Fund Launched”, 15 Temmuz 2003. UNFCCC-CDM, “CDM Statistics”,
http:/ /edm.unfecc.int /Statistics, (30 Haziran 2006).

2 Asia Africa Intelligence Wire, “DSCL Energy, Agrinergy Enter Pact For Emission Reduction
Solutions”, 25 Ekim 2005.

% UNFCCC-CDM, “CDM Statistics”, http://cdm.unfcecint /Statistics, (30 Haziran 2006).
Teixeira, “Brazil Competes with China and India for Projects with Kyoto Protocol”, s. 1.
Niederberger ve Saner, “Exploring the Relationship Between FDI Flows and CDM
Potential”, s. 17-27.
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saldifi toplam sera gazi emisyonlarinin yarisindan sorumludurlar.
(Grafik 2) Buna ragmen, Kyoto Protokolii baglaminda yakalamak
zorunda olduklari emisyon hedefleri yoktur. Bu nedenle, protokoliin
birinci doéneminde CDM mekanizmasi, bu iilkelerdeki emisyonlarin
azaltilmasi yoniinde en 6nemli girisimlerinden birisi olacaktir.

Grafik 2. Segilmig Ulkelerin Emisyonlarinin Sozlesmeye Taraf 122
Gelismekte Olan Ulkenin Toplam Emisyonlar i¢cindeki Payi
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Kaynak: UNFCCC-5ubsidiary Body for Implementation (SBI), Sixth Compilation
and Synthesis of Initial National Communications from Parties Not Included in
Annex I to the Convention. FCCC/SBI/2005/18/Add.2, 25 Ekim 2005, s. 14-18.
Secilen tilkeler, Sozlesmenin Ek-1 Listesi diginda kalan ve en fazla sera gazi salan
gelismekte olan ilkelerdir. CO2, CH4 ve NOZ2 sera gazlar emisyoniar gozoniine
almmug, arazi kullanimi degisikligi ve ormarncilik sonucunda diistiriilen emisyonlar
diglanmusgtir.

Kalkimmakta olan iilkelerin perspektifinden bakildiginda, CDM ve
emisyon ticareti gibi esnelik mekanizmalar: sadece dig yatirimi ¢ekme
araclart degildir. Bu mekanizmalar, sanayilesmis iilkelerin gecmiste
izledikleri yanhs biiytime stratejilerinden uzak durmanin da yoludur.
Kalkimirken bugilinkii ve gelecek nesillerin yasam kaynaklarmi teh-
likeye atmamak, ekonomik olarak biiylirken gevresel hasarlara neden
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olmamak miimkiindiir ve gereklidir. Esneklik mekanizmalari, bu
cergevede gok diisiik karbon salimli temiz teknolojilerin gelismis tilkel-
erden gelismekte olan tilkelere transferini saglayacaktir. CDM projeleri
ile bu teknoloji transferi baglamistir. Hava ve su kaynaklarinin kalitesi-
nin arttirilmasi ve korunmasi, yenilenebilir temiz enerji kaynaklarinin
kullanilmasi, ¢evre dostu arazi kullanumlarma islerlik kazandirilmasi,
saglikli ormanlarin yaygmlastirilmasi, attk yonetimi ve enerji da-
gitiminda verimliligi iyilestirmek CDM projelerinin baslica yéntemleri
arasmdadir. Karbon piyasalari, gerekli teknolojinin yaratilmas: ve gel-
ismekte olan iilkelere ulagtirilmasi igin gerekli finansmani saglayabile-
cektir.

Kalkinma ve iklim degisikligi arasindaki iliski, OECD tarafindan
diizenlenen “Kalkinma ve iklim Degisikligi: Siirdiirtilebilir Kalkinma
Kiiresel Forumu”nda vurgulanmistir. 2004 Kasim aymda gergeklestiri-
len forumda; hiikiimet yetkilileri, sivil toplum orgiit temsilcileri ve
konu uzmanlari, iklim degisikligini hesaba katan strdiiriilebilir
kalkinma y&ntemlerinin saglayacagi ekonomik ve sosyal yararlari or-
taya koymustur. Peru’dan Banglades’e uzanan koskoca cografyada ik-
lim degisikliginin yol agtig1 tahribatlar masaya yatirildiktan sonra, bu
tahribatlarin en aza indirilmesi ve énlenmesi i¢in yerel ve ulusal yone-
timlerin, uluslararas: kuruluslarin, 6zel sektoriin, yerel topluluklarin ve
bireylerin katilimi ile gerceklestirilen 6rnek girisimler sergilenmistir.
Deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle su altinda kalma tehlikesi ile
karst karsiya bulunan Kiribati’de (Banglades) bdylesine bir genis
katihm ile kurulan koalisyon, her yénetim kademesinde iklim degisik-
ligine karsi koyma kapasitesi yaratmaya ve arttirmaya galismaktadir.
Senegal ve Uruguay’da ilgili devlet kuruluslar: ve ¢iftciler arasinda ku-
rulan bir igbirligi, karbonun atmosferden ¢ekilip toprakta depolanma-
sin1 saglayacak tarim metodlarint uygulamaya gecirmistir.3! Gelismekte
olan tilkeler tarafindan salinan sera gazi emisyonlarmin, sanayilesmis
tilkelerin emisyonlarint 2025 yilinda gececegi gz oniinde bulunduru-
lursa; bu tip iklim dostu girisimlerin énemi bir kez daha ortaya ¢i-
kacaktir. Bu gercek, iklim degisikligine karsi koymak ic¢in yapilan
uluslararas: toplantilarda Brezilya'yr temsil eden Profesér José

3 Akasaka ve Agrawala, “Climate Change: A Development Challenge”, s. 42. Forumda ele
alman diger girisimler i¢in bkz, OECD, “Global Forum on Sustainable Development:
Development and Climate Change - Background Papers”, http://www.oecd.org/
document/60/0,2340,en_2649 _34421_33868732_1_1_1_1,00.html (27 Misan 2006).
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Goldemberg gibi gelismekte olan {ilkelerin yetkilileri tarafindan dile
getirilmektedir.32

Esneklik mekanizmalart projeleri ile yasama gegirilen bu girigimlerin
ekonomik ve ¢evresel yararlarinin yarnusira, sosyal faydalar: da olabile-
cektir. Okyanuslar ile birlikte karbon yutag: olarak arulan ormanlik
alanlarin yaygmlastirilmasini, bu sayede karbonun atmosferden cekil-
erek ormanlar tarafindan tutulmasini hedefleyen projeler, gelismekte
olan tilkelerdeki fakir orman koyliilerine maddi katk: saglayacaktir.
Geligsmekte olan {tilkelerde stirdiiriilen 20 farkli ormanlastirma projesi
lizerine yapilan bir aragtirma, bu projelerin sadece emisyon azaltmakla
kalmayacagmi, aym zamanda hem yerel ekolojik sistemi koruyup hem
de yerel halkin fakirligini azaltacagini ortaya koymaktadir. Uluslararasi
Ormancilik  Aragtirma Merkezi (CIFOR) tarafindan yapilan bu
aragtirma, saghkli ormanlarmn dogal hayat: 6zellikle de soyu tiiken-
mekte olan canlt tiirlerini korumanin yaninda, fakir orman koyliilerine
sunacag1 odun yakiti, kauguk, meyve ve diger yiyecek kaynaklari ile bu
topluluklarin yasam kalitelerinde bir iyilesmeye neden olacagini duy-
urmaktadir. Karbon kredisinin degerini 15 ile 20 Dolar arasmda temel
alan bir hesaplamaya gore, diinyanmn en fakir halklar: arasinda gosteri-
len bu topluluklara yillik 300 milyon Dolar’t bulacak bir finans akist
saglanabilecektir. Bu miktar, ormanlik alanlarin korunmasma yonelik
yoksul topluluklara yapilmakta olan uluslararasi resmi yardimlarin
istiinde bir miktardir®.

Aragtirmalar, iklim degisikliginin en fazla zarar1 gelismekte olan ve
en az gelismis (lkelerdeki fakir halklara verecegini gostermektedir.3*
Bu tilkelerdeki finansal, yapisal ve teknolojik yetersizlikler, ne yazik ki,
iklim degisikliginin olast zararlarmi onleme konusunda atilabilecek
adimlarin hizint kesmektedir. Iste bu noktada, esneklik mekanizmalart
projeleri 6nemli islevler yiiklenebilir. Bunun gostergelerinden bir
tanesi, Hollanda Hiikiimeti'nin yardimi ile Cin'in I¢ Mongolya Ozerk
Bolgesi'nde bir CDM projesi olarak kurulan Huitengxile Riizgar

3 José Goldemberg, “Beyond Kyoto: A Second Commitment Period”, Environment, Cilt 47, No
3, Nisan 2005, s. 38-40.

3 Appropriate Technology, “Carbon Trading Could Benefit Millions”, Cilt 29, No 4, Aralik 2000,
s. 5. Soz konusu arastirma ve karbon yutak projeleri hakkinda ayrmtil: bilgi i¢in bka.
CIFOR, “Forest Carbon and Local Livelihoods: Assessment of Opportunities and Policy
Recommendations”, http:/ /www.cifor. cgiar.org/ (27 Nisan 2006).

¥ Ornegin, ABD'nin Oginografik ve Atmosferik Idaresi’nin bir aragtirmasi, Afrika’'min gliney
ve Sahel bolgelerinde hiikiim siiren kurakhgin siddetini arttirmakta oldugunu, gegen
ytizyia oranla yagis ortalamasinin %30 seviyesinde diisttgiinii belirtmektedir. BBC News,
“Climate Change 'Will Dry Africa'”, 30 Kasim 2005, http://news.bbc.co.uk/2/hi/
science /nature/4479640.stm (1 Aralik 2005).
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Ciftligi’dir. Kurulan 22 tiirbiin ile elde edilecek 25,8 MW’lik riizgar en-
erjisi, 2004-2013 yillar1 arasinda 514.296 ton karbondioksit esdegerinde
emisyonun azaltimini saglayacaktir.%

Geligmekte olan iilkeler, 2005 Aralik ayinda Montreal'de diizenlenen
[iklim Degisikligi Konferansi'nda kiiresel bir igbirliginde yer alacak-
larmin isaretini vermistir. Bu konferansta Kuzey ve Gliney tilkeleri
arasinda varolan kiiresel iklim rejimine dair uyusmazliklann ¢6ziile-
bilecegi havas1 yaygindi. Bu olumlu hava, Kyoto Protokolii'niin 2012
sonrast ikinci déneminde, hem protokole taraf olmayan gelismis tilkel-
erin hem de baglayicit emisyon hedefleri bulunmayan gelismekte olan
ilkelerin daha aktif roller tistlenebilecegi timidini dogurmustur.36 Kiire-
sel iklim degisikligi rejiminin olusumu yolundaki girigimler, bu timidi
beslemektedir. Bu girisimlerden bir tanesi, Wuppertal Enstitiisii ve En-
erji Arastirma Merkezi tarafindan Cape Town'da (Giiney Afrika) or-
ganize edilen “Kuzey-Giiney Diyalogu”dur. Bu proje dahilinde her iki
kamptan konunun uzmani 14 arastirmac: bagbasa vererek politik kabul
edilebilirligi yiliksek olan bir 6neri hazirlamigtir. Bu 6neri, sanayilesmis
Kuzey iilkelerinin 6nemli emisyon azaltimina gitmesini, kalkinmakta
olan Giiney iilkelerinin ise gelismislik seviyelerine gore dort gruba ay-
rilmasini ve hakkaniyet 6l¢iistinde her grubun farkli emisyon hede-
flerinin olmasini iceriyordu®’.

Kiiresel i§biﬂi§i Yolundaki Engeller

Esneklik mekanizmalar iklim degisikligine karst kiiresel bir isbirligi
gelistirilmesinde onemli roller iistlenebilir. Fakat, bu roliin niteligi ve
etkinligi baz1 zayif yanlarimin giderilmesine baghdlr. Bu boliimde, es-
neklik mekanizmalarinin zayif yanlarina ve bir anlamda kiiresel iklim
rejiminin ¢niindeki engellere deginilecektir. Amacg, bir 6nceki béliimde
sunulan esneklik mekanizmalarinin kiiresel isbirligine olumlu katkilars,
bu ¢ergevede giiclii yanlar ile asmasi gereken ‘engelleri, bir anlamda
zayif yanlarmi kargilagtirmaktir. (Tablo 1)

% Modern Power Systents Magazine, “CDM World, First for China”, Cilt 25, No 9, Ekim 2005, 5. 33.

3 The New York Times, “U.S., Under Fire, Eases Its Stance in Climate Talks”, 12 Aralik 2005,

% Axel Michaelowa, “Climate Policy Challenges After the Kyoto Protocol Enters into Force”,
Intereconomic, Cilt 39, No 6, Kasim/ Aralik 2004, s. 332-336.
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Tablo 1. Esneklik Mekanizmalarinin Giiglii ve Zayif Yanlar

Gelismis ||| bilme esnekligi <> Yatirim riskleri
Utkeler || PUluslararasi  prestij  ka- | <>Smarlr etkinligi
icin || zandirmasi '
| > Yeni is olanaklan yaratmast
| > Karbon kagagini 6nlemesi
| 2 Siirdiiriilebilir kalkinma | -Ikinci dénemde artabile- |}
il aract cek maliyeti
_ | »Birinci dénemde baglayicar | »Hakkaniyet sorunu
Gelismekte [| Olmamas -isletim maliyetleri
Olan | D1 yatim saglamasi -»Ekonomik belirsizlikleri
Ulkeler [} ?Temiz teknoloji transferini | -»Politik belirsizlikleri
fcin hizlandirmas: <»Bilimsel belirsizlikleri
~» Adaptasyon kapasitesini art- | > Afir biirokrasisi A
| tirmasi ->Biyolojik cesitlilige olas: |

Giighii Yanlan

|| > Diigiik maliyeti
l| > Goreceli uygulama kolayligt
|| > Gbreceli hizlt sonug vermesi
|| >isbirtigine

yanagmayan

!l iiliceleri cezbedecek olmas:
|| »Uluslararas1 emisyon ticareti

| sistemini mitmkiin kalmast
| >Kiiresel bir rejime déniige-

Zayif Yanlari

=2 Tim dilkeleri
mast

> Ekonomik belirsizlikleri
-»Politik belirsizlikleri
~>Bilimsel belirsizlikleri

- Agir bilirokrasisi
2Giiney iilkelerindeki ye
tersizlikler

kapsama

|| »Fakir topluluklara ek gelir
|| sunmast

-»Yeni ig olanaklar: yaratmas:
<»Cevreyi koruyacak olmasi

-»Uluslararas:  prestij  ka-

zandirmasi
| > Uluslararas1 destek sunmasi

zararlan ,
->Karbon kredisi devaliias- |
yonu olasilig '

Esneklik mekanizmalarinin asmasi gereken zorluklardan ilki tim

gelismis iilkelerin katilimmin saglanmasinda yatmaktadir. Daha 6nce
belirtildigi gibi, baglayici Kyoto hedeflerinin 6tesinde, diinya ¢apinda
salinan toplam sera gazlarmm %35'inin kontroliine dair zorunlu bir
mekanizma yoktur. Bu kacagin biiyiitk bir kismundan sorumlu olan
ABD ve Avustralya emisyon azaltict girisimler konusunda yavas hare-
ket etmektedirler. Kyoto Protokolii'ne alternatif olarak 2005 yilinda
gelistirmeye ¢alistiklar: ve sadece temiz teknoloji ile emisyon azaltimin
one cikaran Temiz Kalkinma ve {klim Uzerine Asya-Pasifik Ortakhig: da
kayda deger bir sonug vermekten uzak goriinmektedir. Ortakligin diger
tiyeleri Hindistan, Cin, Japonya ve Giiney Kore zaten Kyoto Proto-
kolii'ne taraf olan tilkelerdir ve protokole sadik kalacaklarim agik-
lamaktadirlar.
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ABD ve Avustralya federal hiikiimetlerinin Kyoto Protokoli
gercevesinde olasi bir kiiresel isbirligine soguk bakmalarina ve emisyon
azaltimma yonelik topyekiin harekete gecmemelerine ragmen, her iki
iilkede de eyaletler ve yerel yonetimler diizeyinde cesaret verici gelis-
meler yasanmaktadir. Amerika’da Bat1 eyaletleri Kaliforniya, Oregon
ve Washington ile kuzeydoguda aralarinda New York’un da bulun-
dugu dokuz eyalet kendi bolgesel emisyon ticareti programlarmi kur-
maya calismaktadir. Bati ve Dogu kiyilarinda olusturulmakta olan bu
iki bolgesel programin Kanada'nin ulusal emisyon ticareti programina
baglanmas: planlanmaktadir. Amerika’daki toplam tasit satislarmin
%35 inin gerceklestigi ve aralarinda Kaliforniya'nin da bulundugu 11
ayr eyalet, tasitlardan salinan karbon emisyonlarmni Snemli olgiide
diisiirecek kanunlar ¢ikarmistir. 20 eyalette ise, gilines ve rlizgar gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasin sart kosan yeni en-
erji standartlar1 benimsenmistir. Ote yandan, 224 belediye bagkan: bi-
raraya gelerek, ABD Belediye Bagkanlari Iklim Koruma Anlasmasi’ni
imzalamustir.3 Portland, Chicago ve Oakland gibi kentlerde goniilli
girisimler ve temiz teknolojiler ile yerel yonetimler emisyonlarin
duistirmektedirler. Bu girisimlere {iniversiteler ve firmalar da destek
vermektedirler. Djibouti'nin (Bu tilkenin Tiirk¢e adi sanirim Cibuti) yil-
lik emisyon miktari kadar salimi olan Harvard Universitesi basta olmak
tizere Tufts, Michigan, Colorado Universiteleri “yesil kamptis” kam-
panyalar1 ile emisyonlarm diistirmek cabasindadirlar.® Ford, IBM,
General Electric, DuPont ve American Electric Power gibi énemli fir-
malar kendi emisyonlarini azaltmak icin harekete gegmi§tir. 12 Aralik
2003’ten bu yana iglem yapan Chicago Iklim Borsast (CCX) diinyada
kurulan ilk karbon borsasidir.

Avustralya’da federal hiikiimetin ath@ cliz adimlara karsin
tilkedeki sekiz eyalet ve bolge hiikiimetlerinin hepsi, ulusal emisyon ti-
careti programmun kurulmas: icin ortak calismalara katilmaktadirlar.
Bu ulusal program, New South Wales eyaletinin zorunlu emisyon ti-
careti programi, Sera Gazi Azaltim Programimin (GGAS) &rneginde
gelisecektir.40

Biitiin bu timit verici goniillii girisimlere ragmen, ABD ve Avustra-
lya'nin toplam sera gazi salimlarimi azaltmaya yonelik baglayia bir
emisyon hedefinden yoksun olmalari, kiiresel ismnmaya karg: kiiresel

38 Sjerra Club Insider, 18 Nisan 2006, s.1.

39 The Economist, “From Crimson to Green”, 6 May1s 2006.

0 ABD ve Avustralya’da eyalet ve yerel yonetimler diizeyinde gelistirilen emisyon azaltma
girisimleri ve emisyon ticareti programlar hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Guri Bang,
Andreas Tjernshaugen ve Steinar Andresen, “Future U.S. Climate Policy: International Re-
engagement?”, International Studies Perspectives, Cilt 6, No 2, Mayis 2005, s. 285-303.
International Emissions Trading Association (IETA), Greenhouse Gas Market 2005.
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bir isbirligi yaratma gabalarim zedelemektedir. Bu durum, kiiresel iklim
rejiminin  giindeme oturdugu Gleaneagles'taki G-8 Zirvesi'nde, In-
giltere Bagbakani Tony Blair tarafindan da vurgulanmugtir. Blair,
ABD'nin uluslararasi uzlasmaya katilmamasinn, Cin ve Hindistan gibi
hizla kalkinmakta olan tilkelerin de ¢nemli sorumluluklar yiiklen-
memesine yol agtifini; bu durumda sorunu ¢6zmenin pek olasi ol-
madigmi belirtmistir. Blair'in zirvedeki tiim ¢abalarina ragmen, ABD
Bagkani George Bush Kyoto Protokolii cer¢evesindeki bir iklim rejimine
katk: saglamayacagmi duyurmustur.4!

Kyoto Protokolii'ne gore, sera gazi emisyonlarint azaltma yoéntindeki
ilk o6nemli adimi gelismis {ilkeler atmalidir. Ciinkl, Sanayi
Devrimi'nden bu yana salinan tiim emisyonlarin %80’inden sanayiles-
mis Ulkeler sorumludur. Bu iilkelerin verdikleri stzleri yerine getir-
meleri, sera gazi salimlari her gecen giin artan gelismekte olan tilkeleri
daha fazla sorumluluk almaya itecektir. Biitiin sanayilesmis tlkelerin
ttim gticleri ile kiiresel isbirligine katkida bulunmalar: diger tilkeleri de
cesaretlendirecek ve tiim insanh@ ortak bir amag¢ dogrultusunda bir-
lestirecektir. Aksi takdirde, ne esneklik mekanizmalarimin ne de
bunlarm tizerine inga edilecek bir iklim rejiminin biiytiik bir getirisi ola-
caktir.

Kiiresel isbirligine ulasma yolunda esneklik mekanizmalarimin ag-
mas1 gereken diger zorluklara gelismis iilkeler parmak basmaktadir. Bu
tilkeler, esneklik mekanizmalarinin verimlilik prensibi cercevesinde
ekonomik olarak rasyonel ve etkin olmalarmn yarusira, hakkaniyet
prensibi baglaminda da adil olmalar gerektigini vurgulamaktadir. Ser-
best piyasa kokenli esneklik mekanizmalarmin kendiliginden tim
katilimcilarm ve gelecek kusaklarin haklarini garanti altina alamay-
abilecegini belirtip, bir iklim rejimi olusturulurken bunun dikkate alin-
masini talep etmektedir. Sanayilesmis tilkelerin 6ne ¢ikardig: ekonomik
verimlilik kadar gelismekte olan {tilkelerin tnemsedigi esitlik ilkesinin
de esneklik mekanizmalarmm basarisinda 6nemli bir rol oynayacag:
mutlaktir.42 Aksi takdirde, Giiney iilkelerinin s6z konusu ortak amag

41 BBC News,.“G8 Calls for New Climate Dialogue”, 8 Temmuz 2005, http:/ /news.bbc.co.uk/
go/pr/fr/-/2/hi/science/nature/466454 9.stm (9 Temmuz 2005).

42 QOlugturulabilecek bir iklim rejimi gergevesinde, ekonomik verimlilik ve esitlik ilkesi tizerine
yapilan tartismalar igin bkz. M. G. J. den Elzen ve M. M. Berk, “Bottom-up Approaches for
Defining Future Climate Mitigation Commitments”, RIVM Report 728001029, The National

* Institute for Public Health and the Environment,  http://www.rivm.nl/bibliotheek/
rapporten/728001029.html, 2004; Steffen Kallbekken ve Hege Westskog, “Should
Developing Countries Take on Binding Commitments in a Climate Agreement?” The Energy
Journal, Cilt 26, No.3, 2005, s. 41-60; T. Sugiyama ve L. Deshun, “Must Developing Countries
Commit [to] Quantified Targets? Time Flexibility and Equity in Climate Change
Mitigation”, Energy Policy, Cilt 32, No 5, 2004, s. 697-704; M. Germain ve V. van
Steenberghe, “Constraining Equitable Allocations of Tradable CO2 Emission Quotas by
Acceptability”, Environmental and Resource Economics, Cilt 26, No 3, Kasim 2003, s. 469-492;
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dogrultusunda adim atmalarini beklemek fazla iyimserlik olacaktir. Bu
nedenle, kiiresel bir iklim rejiminin olusturulmas: siirecinde sadece
Kuzey ve Giiney {ilkeleri arasinda degil, Giiney iilkelerinin kendi
iclerinde de var olan ekonomik, sosyal, cografik ve cevresel farklilik-
larin gz ard1 edilmemesi gerekmektedir.

Esneklik mekanizmalar ile ilgili olarak gelismekte olan {ilkelerin
~ortaya koyduklar1 sikayetler su noktalarda toplanabilir: CDM projel-
erinin isletim maliyetleri, diisiik 6lgekli olmalari, agir biirokrasisi, uzun
vadede kendi emisyon azaltma cabalarina rakip olabilecekleri, biyolojik
gesitlilige zarar verebilme olasiliklar1 ve emisyon kotalar: ile karbon
yatirmmlarmin hakkaniyet gozetilmeksizin dagitilma riski. Sanayilesmis
tilkelerin CDM yatirimlar, finansal riskleri daraltmak amaciyla daha
gok kiiciik olgekli projeler ile gelismekte olan iilkelere gelmektedir.
CDM sisteminin halen gelismekte oldugu bu doénemde, yatirimlarin
yapdig1 Giiney {ilkelerinde belli altyap: eksiklikleri nedeniyle karg:-
lagilabilecek ekonomik zararlarin bu sekilde simirli tutulmas: amaglan-
maktadir. Fakat, kiiglik 6lcekli projelerin uygulanmasinda ev sahibi
gelismekte olan {ilkelerin igletim maliyetleri, biiyiik olgekli projelere
oranla daha fazla olmaktadir.®® Karbon kotalarinin saptanmasi, projel-
erin diisiirecegi emisyon miktarmin belirlenmesi, uygun metodolojinin
gelistirilmesi, proje dosyasmin onaylatilip kaydedilmesinden sertifi-
kalandirilmasina kadarki stirecte proje yonetimi, mali bir "kaynak
gerektirmektedir. Bu kaynagin saglanmasinda bazi Giiney iilkeleri
zorluk ¢ekmektedir. Hindistan Cevre ve Orman Bakanligi’'ndan Naresh
Dayal, CDM projelerinin kaydedilme siirecinde harcanan zamanin ve
maliyetin diigiirtilmesinin, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkel-
erin yararma olacagini belirtmektedir.4 '

CDM Yonetim Kurulu, hentiz olduk¢a yeni olan mekanizmarun
kurallarini, yontemlerini, metodolojilerini olusturma asamasindadir. Bu
asamada, haliyle projelerin verimliligi biirokratik zorluklara takilabil-
mektedir. Bu durum, sisteme girmis projelerin sonuglandiriimasmi
yavaglatabilirken, 6te yandan yeni projelerin gelistirilmesinde cesaret
kirabilmektedir. Hem Kuzey hem de Giiney iilkeleri sistemin yavas
calismasina tepkide bulunmaktadir. Sonugta, bu durum tiim sistemin
etkinliginde bir diisiise neden olmaktadir. Yapilasma siirecindeki ben-

Asbjorn Torvanger ve Odd Godal, “An Evaluation of Pre-Kyoto Differentiation Proposals
for National Greenhouse Gas Abatement Targets”, International Environmental Agreements:
Politics, Law and Economics, Cilt 4, No 1, 2004, s. 65-82; Eric Neumayer, “National Carbon
Dioxide Emissions: Geography Matters”, Area, Cilt 36, No 1, 2004, s. 33-40; John Byrne ve
Leigh Glover, “Ellul and the Weather”, Bulletin of Science, Technology & Society, Cilt 25, No 1,
Subat 2005, s. 4-16.

# Kallbekken ve Westskog, “Should Developing Countries Take on Binding Commitments in
a Climate Agreement?”, s, 47.

44 The Press Trust of India, “ Asia Pulse”, 19 Ekim 2005, s. 1.
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zer aksakliklar diger esneklik mekanizmasi olan Ortak Uygulama’da
(JI) da yasanmakta ve bu mekanizmanmn yonetiminden sorumlu olan,
yeni kurulmug Denetim Komitesi i¢in de sikint1 yaratmaktadir.

Dile getirilen bir diger kaygs, dis yatirim ile gelismekte olan {tilkel-
erde stirdiirtilen projelerden elde edilen karbon kredilerinin, gelecekte
bu tilkelerin kendi emisyon diistiriicli cabalarina zarar verebilecegine
dairdir. Kyoto Protokoliiniin 2012 sonrasi ikinci déneminde baglayici
emisyon hedefleri olursa, gelismekte olan {ilkelerin bu hedefleri tut-
turmalari elden ¢ikarilan karbon kredileri yiiziinden daha da zor ve
masrafli olabilecektir.

Faklt bir kayg, bu projelerin Giiney tilkelerindeki biyolojik cesitlilige
zarar verebilecegi yolundadir. Bu kaygimin sahiplerine gore; arazi kul-
larumi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik (LULUCF) metodolo-
jileri ile gelistirilen projeler, hizlt biiyiiyebilen okaliptiis, ¢cam, akasya
gibi belli tiir agaclar1 genig alanlara yayacaktir. Bu sekilde kurulacak
plantasyonlarin, gelismekte olan tlkelerde her yil on milyon hektar
“isgal” edecegi iddia edilmektedir.45 Ornek olarak, bu tiirdeki bir kar-
bon yutagl projesinin gerceklestirilmesi i¢in Norvegli bir firmanin
Uganda’da kiraladif arazi tizerinde kurulu 13 kéyden 8.000 insanin
bosatilmasi gosterilmektedir. Bu ¢esit projelerin yeni bir somiiriiye yol
verdigini belirten Heidi Bachram, bunu “Karbon Kolonizmi” olarak
adlandirmaktadar .46

Son olarak, uluslararas: iklim rejimine yonelik olarak karbon kota-
larmin tlkeler arasinda boliistiiriilmesinde ve CDM  yatirmlarinin
tilkelere yonlendirilmesinde, ne kadar hak¢a bir tutum sergilenecegi
merak konusudur. Giiney {ilkeleri arasindaki farkly gelismislik diizey-
leri ve farkli ekonomik ¢ikarlar; karbon kotalarinin belirlenmesinde
hangi yontemin kullanilmasi gerektigi konusunda uzlagmay: zorlagtir-
maktadir. Bazi tilkeler kisi basmna gayri safi milli hasilanin (GSMH)
dikkate alinmasini 6nerirken, baskalar1 GSMHnin her yiizdelik birimi
icin salinan emisyon hacmine bakilmasini, digerleri ise kisi basma
diisen emisyon miktarmin gozoniine alinmasini istemektedirler. Farkh
tilke gruplar kendi ekonomik ¢ikarlarina zarar vermeyecek talepler ile
masaya gelmektedir. Meksika ve Suudi Arabistan gibi petrol ihrag eden
tilkeler, emisyon azaltimimna yonelik ¢abalar: ve yenilenebilir enerji kul-
laniminin yaygmlagmasi ile diisecek ulusal gelirleri igin tazminat iste-
mektedirler. Yagmur ormanlarina sahip Brezilya ve Papua Yeni Gine

4 Heidi Bachram, “Climate Fraud and Carbon Colonialism: The New Trade in Greenhouse
Gases”, Capitalism, Nature, Socialism, Cilt 15, No 4, Aralik 2004, s. 10-12. Sandrine
Rousseaux, “Carbon Sinks in the Kyoto Protocol’s Clean Development Mechanism: An
Obstacle to the Implementation of the Convention on Biological Diversity?”, Environmental
Law Review, No 7, 2005, s. 1-3.

46 Bachram, “Climate Fraud and Carbon Colonialism”, s. 12.
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gibi tilkeler ise, bu ormanlar1 koruduklari i¢in kendilerine énemli mik-
tarda karbon kredisi verilmesinin gerektigini belirtmektedir. Cin ve
Hindistan, yoksullukla miicadelede ortaya koyduklari gayretlerin sera
gazi salimlarm diigtirmekten daha énemli oldugunu vurgulamakta-
dir# Karbon kotalarinin dagitilmasinda baz almacak kriter {izerine
kaygilarin yanunda, Kuzeyli tlkelerin CDM yatirumlarinin sadece bazi
iilkelere yonelecegine dair kaygilar da dile getirilmektedir. Ozellikle
Brezilya, Hindistan ve Cin’in diger gelismekte olan ve az gelismis
tilkelere oranla daha fazla CDM yatirimlarindan yararlanacagy gorist
hakimdir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler tarafindan seslendirilen kaygi-
larin yaninda, dikkate alinmasi gereken bagka unsurlar da mevcuttur.
Bu unsurlarin basinda; politik, ekonomik ve bilimsel belirsizlikler gel-
mektedir. Montreal’deki Iklim Degisikligi Konferansi'nda Kyoto Proto-
kolti'ne taraf olan gelismis tilkeler, 2012 sonrasindaki ikinci dénemde
de emisyon azaltimina dair taahhiitlerde bulunacaklarmu bildirdiler.
Fakat, hangi {ilkenin hangi miktarda sera gazi emisyon azaltimi hede-
fleyecegi hentiz belli degildir. Atmosferdeki karbondioksit konsan-
trasyonunun vakit gegirilmeden konirol altina alinmas: gerektigi icin,
ikinci donemde, daha ¢ok iilkenin daha yiiksek emisyon hedefleri ile
isbirligine katilmas: arzulanmaktadir. Esneklik mekanizmalarinin
basarisi, tilkelerin gelecege yonelik emisyon taahhiitleri ile dogrudan
ilgilidir. Bu nedenle, ikinci déneme iligkin politik belirsizligin bir an
once giderilmesi gerekmektedir. Eger bu yénde politik irade gosteril-
mezse, bu sadece iklim rejimi olusturma ¢abalarma zarar vermekle
kalmayacak, ote yandan ikinci bir belirsizlige, ekonomik belirsizlige
zemin hazirlayacaktir. Ikinci dénemde baglayict emisyon hedefini ka-
bul eden her tilke ile birlikte emisyon ticareti artacak, bu da ekonomik
maliyetin hafiflemesine yol acacaktir. Fakat, yeteri kadar katilim
saglanamaz ve emisyon ticareti genisletilemezse, emisyon hedeflerinin
yakalanmasindaki maliyet artacaktir.

Bir diger belirsizlik, karbon yutaklarimm emisyon azaltiminda ne
olctide etkili olaca@: tizerinedir. Biliminsanlar1 arazi kullanum, arazi
kullanim degisimi ve ormancilik yontemi ile atmosferden yutulacak
karbondioksitin emisyon azaltimi saglayacad: konusunda hemfikirdir.
Fakat, yerytizii sicakhifinin artmas: ile birlikte toprak ve orman gibi

47 Meksika Planlama ve Cevre Politikas1 Bakanligi'ndan Fernando Tuleda ile Papua Yeni
Gine'nin BM Elgisi Robert G. Aisi'nin UNFCCC Hiikitmet Uzmanlar: Semineri'nde
yaptiklar: konugsmalardan yararlarulmugtir, 17 Mayis 2005 tarhinde Bonn’da diizenlenen
seminerde yapilan bu konugmalar ile diger hiikitmet yetkililerinin konugmalarinm tam
metinleri igin bkz. International Debates, “Is the Kyoto Protocol an Effective Way for the
International Community to Control Global Warming?”, Cilt 3, No 7, Ekim 2005, s. 202-222.
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karbon yutaklarinin, depoladiklart karbondioksiti havaya salabilecek-
leri endisesi vardir. ingﬂtere’nin Hadley Centre adli kurulusunun
aragtirmacilari, sicakhgin yiikselmesi ile beraber insan kaynaklh karbon
emisyonlariin %25'ini yutan orman, toprak ve bitkilerin karbondioksit
salmaya baslayacagim, bu durumun kiiresel 1sinmayi hizlandiracagi
iddia etmektedirler.#8 Amerikan ve Fransiz uzmanlarindan kurulu bir
arastirma grubu, okyanus ve orman gibi karbon yutaklarmn yillar
bazinda farkl tepkiler verdiklerine dikkat ¢ekmektedir. Arastirmaya
gore, Kuzey Amerika’daki karbon yutaklar: 1992-1993 yillarinda 1989-
1990 yillarina oranla daha fazla karbondioksit depolamistir.4® Bu bilim-
sel belirsizlik nedeniyle Avrupa Birligi, karbon yutak projeleri ile kar-
bon kredisi kazanilmasma 6nceleri raz1 olmamustir. Bu isteksizligin bir
bagka nedeni, karbon yutag: projelerinin atmosferden c¢ekecegi kar-
bondioksit hacminin, ne kadar dogru dlciilebilecegine dair kuskulardi.5
Bu kusku, esneklik mekanizmalan ile ilgili bagka bir kaygiya parmak
basmaktadir: karbon kredilerinin muhasebesi ve denetimi. '

Esneklik mekanizmalarmin yonetimi kolay bir is degildir. Hemen
hemen diinyanin her bélgesinde yiiriitiilecek emisyon azaltici projeler
hangi kuruluslar tarafindan hangi kriterlere gbre denetlenecek? Bu
projelerin kazanabilecegi karbon kredileri hangi dogruluk derecesinde
saptanacak? Bu sorularin cevabini, esneklik mekanizmalarini yonet-
mekle gorevlendirilen CDM Yonetim Kurulu ve JI Denetim Komitesi
cevaplamaya ¢alismaktadir. Yeni olusmakta olan sistemde, projelere
danismanlik yapan bazi bagimsiz kuruluslar, aym1 zamanda, gerekli
asamalardan gegerek projerin denetlenmesinde de rol oynamaktadir.
Her ne kadar bu kuruluslar titizlikle segiliyor olsalar da, yine de bu du-
rum bir ¢ikarlar ¢atismasma yol acabilir.5! Her giin sayis1 artan CDM
projeleri ile ilgili tim sorumlulugu sirtlamaya calisan CDM Y6netim
Kurulu, finansal kaynak ve kalifiye eleman sikmtisi ile miicadele et-
mektedir. Montreal’deki Iklim Degisikligi Konferansinda gelismis
tilkeler, 2006-2007 yillarinda kullanilmak tizere 13 milyon Dolar’lik bir
kaynak aktarimi i¢in s6z verdiler. Fakat bu miktarin, kurulun her gecen
giin artan masraflarimi karsilayabilmesi miimkiin gériinmemektedir. Bu
durum, esneklik mekanizmalarmin titizlikle, seffaflikla ve etkin
bigimde yonetilmesini zorlastirabilir.

4

%

Peter M. Cox, Richard A. Betts, Chris D Jones, Steven A. Spall, lan J. Totterdell,
“ Acceleration of Global Warming Due to Carbon-cycle Feedbacks in a Coupled Climate
Model”, Nature, Cilt 408, No 6809, 9 Kasim 2000, s. 184. Chris Jones, Claire McConnell,
Kevin Coleman, Peter Cox, et al, “Global Climate Change and Soil Carbon Stocks-
Predictions From Two Contrasting Models for the Turnover of Organic Carbon in Soil’,
Global Change Biology, Cilt 11, No 1, Ocak 2005, s. 154.

49 The Economist, “Hotting up in The Hague”, 16 Kasim 2000.

¢ Bert Bolin, “Climate Change Caution”, Issues in Science and Technology, Cilt 20, No 4, 2004, s. 20.
51 Bachram, “Climate Fraud and Carbon Colonialism”, s. 8-10.
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Idari ve mali zorluklarin yanisira, CDM Yonetim Kurulu agir isleyen
sistem nedeniyle gelen elestirilere de hedef olmaktadir. Japonya'nin
Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanligi’'ndan Toshi Sakamoto, Yénetim
Kurulunun, esneklik mekanizmalarinin “destekleyicilik” ve “tamam-
layicilik” kriterlerini gereginden fazla énemsedigini, bunun da karbon
kredisi ile sertifikalandirilan proje sayisinin diisitk kalmasina neden
oldugunu iddia etmektedir. S6z konusu kriterler, esneklik mekaniz-
malarmmdan elde edilecek karbon kredilerinin, ancak iilkelerin kendi
sera gazi emisyonlarmu diigiirticti 6nlemlerine ek olarak kullanilabile-
cegini; ulusal emisyon hedeflerine erisilmesinde 6nceligin her tilkenin
kendi salimlarini bizzat distirmesinde oldugunu belirtmektedir. Bu
kriterlere gore, karbon kredileri ulusal ¢abalara destek olarak kullanil-
mali, bu ¢abalarin yerini almamalidir.52

Uluslararasy Sirdiiriilebilir Kalkinma Enstitiisi'nden John Drex-
hage, CDM Yonetim Kurulunun tipik bir BM organi olarak kurul-
dugunu, oysa ki 6zel sektoriin gereksinimlerini karsilayabilecek bir ka-
pasitede olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Diinya Bankas’nin tah-
minine gore, Kyoto Protokolii'ne taraf olan gelismis tilkeler ulusal he-
deflerini yakalamak icin, protokoliin birinci déneminde yilda 1.500-
2.500 civarinda projeye gereksinim duyacaklardir. Fakat, BM Sekre-
taryas: yilda ancak 400-500 projenin onaylanabilecegini tahmin et-
mektedir. Drexhage icin aradaki bu fark, ya Kyoto hedeflerinin ya-
kalanamamas: ya da Rusya ve Ukrayna’dan alinacak asirt miktarda
karbon kredileri ile Kyoto sisteminin inandiricihigini yitirmesi anlamina
gelmektedir.5

Ote yandan, baz1 cevre drgiitleri, daha fazla projenin hayata gegiril-
mesi i¢in denetleme ve onaylama islemlerinin aceleye getirilmemesi
_gerektigine dikkat cekmektedir. Stirdiiriilebilir Enerji i¢in Is Konseyi ve

“bunun gibi 6zel sektore yakin sivil toplum kuruluglarinm, denetleme
stirecinin hizlandirilmas: igin baski yaptiklarini iddia etmektedir.
Baskilar sonucunda projelerin yeteri kadar iyi incelenmeden elden
gecirilmesinin, c¢evreye ve tiim sisteme zarar verebilecegine dair
gortisleri seslendirmektedir. Ornegin, Cevresel Savunma Grubu’ndan
Annie Petsonk, karbon kredilerinin devaliiasyona ugramamalar igin
“destekleyicilik” kriterinin énemli oldugunu vurgulamakta, bu kriterin
g6z ard1 edilemeyecegini soylemektedir.5*

82 EU Energy, “China, US and CDM the Key to Long-term Kyoto Success”, No 107, May1s 2005,
s. 19,

% BBC News, “Red Tape Hampers CO2 Cuts Scheme”, 6 Aralik 2005, http://news.bbe.co.uk/
2/hi/ science/nature/4503014.stm (7 Arahk 2005).

5 BBC News, “Red Tape Hampers CO2 Cuts Scheme”, 6 Aralik 2005, http:/ /news.bbe.co.uk/
2/hi/ science /nature/4503014.stm (7 Aralik 2005).
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Degerlendirme ve Sonug

Sanayi Devrimi'nden bu yana insanlarm artan liretim ve tiiketimlerinin
iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmaya yol agtig tezi artik genel kabul
gormektedir. Bu teze karsi ¢ikanlarin sayisi da her gecen giin
azalmaktadir. Kiiresel ismmanin insan kaynakli olmayabilecegi
goriisiinde olan, bugiinkii ABD Hiikiimeti'nin yaptirdig: bir bilimsel
arastirma dahi, degisen iklim kosullarinin sadece dogal nedenlere
baglanamayacagimni ortaya koymaktadir.>

Kutup Bolgeleri'nde hizla yok olan kar ve buzul értiistinden, deniz
seviyesindeki yiikselmelere; sicak iklim kusaginda uzun siireli kurak-
liklardan, sayilari ve siddetleri artmakta olan tropikal firtinalara kadar
uzayan olumsuz etkileri ile kiiresel 1sinma, hemen hemen diinyanin her
kosgesinde hissedilmektedir. 3000’1 agkin biliminsaninmn calismalar: ile
ortaya ¢itkan, BM organlarindan IPCC'nin projeksiyonlart ve deger-
lendirmeleri, gerekli acil 6nlemler almmadikga iklim degisikliginin tiim
canlilari olumsuz sekilde etkileyecegini gostermektedir. Insanlign
oniindeki en 6nemli kiiresel sorun olarak nitelendirilen iklim degisik-
ligine karsi kiiresel bir igbirligi ¢agrilari, 1990l yillarin bagindan bu
yana yapilmaktadur.

Bu cagrilar karsisinda atilan en &nemli uluslararas: adim, 1994 tari-
hinde yiiriirliige giren BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’dir. Bu
sozlegsmenin iirtinti olan Kyoto Protokolii baglaminda, 37 gelismis tilke
ve Avrupa Birligi, protokoliin yiirtirliige girdigi Subat 2005 tarihinden
2012 yilina kadar, saldiklar1 sera gazi emisyonlarini 1990 seviyesinin
ortalama %5,2 altina diigiirme s6zl vermistir. Bu sozlin yerine getiril-
mesine yardimer olsun diye Kyoto Protokold, esneklik mekanizmalarini
ortaya ¢ikarmistir. Esneklik mekanizmalar gercevesinde, emisyon he-
defleri olan gelismig tlkeler, protokole taraf diger gelismis ve gelig-
mekte olan iilkelerde emisyon azaltici projeler gelistirebilecek, bu pro-
jeler sonucunda elde edecekleri karbon kredilerini kendi ulusal hede-
flerine ulagmak icin kullanabileceklerdir. Ote yandan, kazanilan karbon
kredilerinin, gelismis iilkeler ve firmalan tarafindan alim-satimi da
emisyon ticareti yolu ile yapilabilecektir.

Bu makalede detaylarina inilen esneklik mekanizmalar, kiiresel bir
isbirliginin geligtirilmesinde Snemli roller oynayabilir. Hentiz yolun
basimda olan esneklik mekanizmalari, daha simdiden gelismis ve gel-
ismekte olan iilkeler arasinda 800’4 askin projenin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu projeler sayesinde, bir milyar ton karbondioksit eg-

55 Thomas R. Karl, Susan ]. Hassol, Christopher D. Miller ve William L. Murray (der.),
Temperature Trends in the Lower Atmosphere: Steps for Understanding and Reconciling Differences, A
Report by the Climate Change Science Program and the Subcommittee on Global Change
Research, Washington, DC, Nisan 2006. Raporun tam metni hitp://www.climatescience.gov/
Library/sap/sap1-1/finalreport/ default htm adresinden saglanabilir.
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degeri emisyonun azaltilmasi olasidir. Esneklik mekanizmalar, tiim bi-
reylerin ve kurumlarin emisyon azaltimuna katkida bulunacag:
uluslararasi iklim ticareti sistemini hayata gecirebilir. 1 Ocak 2005 tari-
hinden bu yana islemekte olan Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Pro-
grami, esneklik mekanizmalar: {izerine insa edilen bdyle bir sisteme
giizel bir drnek olusturmaktadir. Ulusal ve bélgesel diizeyde kurulan
ve kurulmakta olan emisyon ticaret programlarinin biraraya getirilmesi
ile kiiresel 6lgekte bir isbirligi gerceklestirilebilir.

Haliyle yeni kurulan tiim uluslararas: rejimlerde goriilecegi gibi es-
neklik mekanizmalar: ve bunlar {izerine insa edilen emisyon ticareti
programlarimin eksiklikleri mevcuttur. Ustelik, esneklik mekanizmalar:
projelerinin devreye girmesi ile beraber bazi olumsuz yan etkileri de
ortaya ¢ikmaktadir. Fakat, titizlikle tizerine gidilmesi durumunda bu
eksiklikler ve olumsuz etkiler giderilebilir. Ortaya ¢ikmakta olan
sorunlar tanimlandikeca, ¢oziimlerine yonelik formiiller de uluslararasi
kamuoyuna sunulmaktadir. Gerek ilgili BM organlari gerekse de
uluslararasi kuruluslar bu eksikliklerin giderilmesi i¢in ¢alismaktadar.

Bu calismada, esneklik mekanizmalarinm giiclii yanlari ve saglay-
acag katkilar ile zayif yanlari ve olumsuz olabilecek etkileri incelenmis
ve karglastirlmagtir. Cikartilan sonug, esneklik mekanizmalarimin olast
yararlarinin, dile getilen eksikliklerine oranla agir bastigidir. Esneklik
mekanizmalari, Kyoto Protokolii'niin 2008-2012 yillarimi kapsiyan bir-
inci déneminde gelismis tilkelerin ulusal hedeflerini tutturmasinda
o6nemli rol oynayacaktir. Aymi zamanda, gelismekte olan ilkelerde
stirdiiriilebilir kalkinmaya onemli destek saglayacaktir. Karbon emi-
syonlarmin azaltimina yonelik temiz teknolojilerin iiretilmesini ve yay-
ginlastirdlmasini saglayacaktir.

2012 sonras: ikinci dénemde ise, tiim tlkeleri kapsayabilecek bir
kiiresel iklim rejiminin yerlesmesinde esneklik mekanizmalart 6nemli
iglevier gorebilecektir. Kyoto Protokolii'me taraf olmayan ABD ve
Avustralya’da kurulmakta olan emisyon ticareti programlar: ile diger
tilkelerde ve bolgelerde varolanlarin birlestirilmesi; tilkeler arasmdaki
ekonomik, sosyal, ¢evresel ve cografi farkhiliklarin ulusal emisyon ko-
talar1 dagitihirken goz oniinde bulundurulmass; esneklik mekanizma-
larinin yonetiminden sorumlu olan BM organlarina verilecek finansal
ve politik destek ile esneklik mekanizmalarnin &niindeki engeller
kaldirilabilir.

Goriinen sudur ki, Kyoto Protokolii ve esneklik mekanizmalari,
gerek kisa vadede kiiresel 1sinmanin olumsuz etkilerine karst konula-
bilmesinde gerekse de uzun vadede iklim degisikliginin ¢nlenmesinde
en gercekgi aractirlar. Protokoliin “ortak fakat farklilandirilmis sorum-
luluklar” prensibinin 1s1ginda esneklik mekanizmalari, karst karsiya
bulundugu sorunu ¢oézebilmesi igin insanliga yol gostermektedir.
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Summary

Today there is a scientific consensus on anthropogenic reasons for
global warming and climate change. New scientific studies, increasing
in numbers, have clearly shown that human-driven climate change is a
fact and it has negatively affected the planet Earth and its living beings.
All these new scientific studies support the assessment reports of the
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), a United Nations
advisory body of 3,000 scientists from all over the world. The IPCC
warns that there is new and stronger evidence that most of the warm-
ing observed over the last 50 years is attributable to human activities. It
is certain that human influences will continue to change atmospheric
composition throughout this century.

The amount of carbon dioxide (CO2) in the atmosphere has ex-
ceeded 380 parts per million (ppm) due to annual world-wide emis-
sions of more than 7 gigatons of CO2 and other greenhouse gases. For
the sake of comparison, the amount of carbon dioxide in the atmos-
phere had stayed below 290 ppm for the past 450,000 years. Many sci-
entists are urging a global effort to keep the planet from warming more
than 2 degrees Celcius. This means that CO2 concentration in the at-
mosphere must be kept from reaching 550 ppm, which equals twice the
pre-industrial level. For this aim, it is estimated that the world’s per
capita emissions should be cut by half until the end of the century.

The recent negative impacts of this global problem include serious
climatic consequences, from killer heat waves in Europe to devastating
drought in the Amazon River Basin, from threatening inundation of
coastal lands in Bangladesh and Pacific islands to fast-melting moun-
tain glaciers in Nepal, Peru, Switzerland and ice shelves in Antarctica;
from weakening Atlantic Conveyor Belt (including the northern arm of
the Gulf Stream and the Deep Southerly Return Flow) to terrifying
shrinkage of ice cover in the Arctic region; and from record high num-
ber of powerful tropical storms in the Atlantic, Indian and Pacific
Oceans, to severely dry decades in the Sahel region and southern Af-
rica. The negative effects of global warming on water-borne diseases
can also be added to the list.

Climate change is the most serious global problem threatening hu-
man beings. Needless to say, this global problem requires a truly global
care. In order to confront climate change and global warming an effec-
tive global cooperation among all countries, developed or developing,
is a must. '

The most important international effort which has addressed climate
change and global warming is the United Nations Framework Conven-
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tion on Climate Change (UNFCCC). The UNFCCC, “an international
treaty that sets general goals and rules for confronting climate change”,
was opened for signature in the 1992 Earth Summit and entered into
force on 21 March 1994. The Kyoto Protocol, which was adopted on 11
December 1997 and entered into force on 16 February 2005, strengthens
the Convention with binding emission targets for more than 30 devel-
oped countries for the six major greenhouse gases, which are to be
reached in the first phase between 2008 and 2012.

The Kyoto Protocol’s flexible mechanisms — namely, the Joint Im-
plementation (JI), Clean Development Mechanism (CDM) and Emis-
sions Trading (ET) — offer a promising opportunity for comprehensive
global cooperation. Under the flexible mechanisms, developed country
parties to the Kyoto Protocol have cost-effective and relatively time-
saving supplementary methods that will help them meet their green-
house gas emissions reduction targets by investing in sustainable de-
velopment projects in both developed and developing countries. The
flexible mechanisms are also likely to accelerate carbon-neutral, clean
technology transfer from the North to the South, and assist developing
countries to adapt to the impacts of global warming, eradicate poverty
and protect local ecological systems.

The Koyoto Protocol’s flexible mechanisms would be a win-win so-
lution in limiting and reducing greenhouse gas emissions in both de-
veloped and developing countries if political, economic and environ-
mental challenges faced by those mechanisms are addressed ade-
quately. Considering the urgency and necessity of effective global co-
operation in the struggle against climate change and global warming
which will lower the quality of living standards considerably in many
parts of the world, those challenges faced by the flexible mechanisms in
general and Clean Development Mechanism in particular, discussed in
this article, are not serious enough obstacles significantly damage
global cooperation.

The integration of the emerging regional carbon markets and emis-
sions trading programs in non-participating US and Australia into an
international emission trading scheme; efficient and equitable distribu-
tion of carbon allowances among developing countries by taking into
account their unique economic, social, environmental and geographical
characteristics; and the financially and politically backed CDM Execu-
tive Board and JI Supervisory Committee that would supervise the
system effectively could make the flexible mechanisms agents for a
global cooperation in the battle against climate change in the first phase
of the Kyoto Protocol between 2008 and 2012. The main contribution of
the flexible mechanisms to such a global cooperation would be that it
could be a driving force to push almost all countries to commit them-
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selves in limiting and reducing greenhouse gas emissions in the second
phase of the protocol which will begin after the year 2012.

The Kyoto Protocol and its flexible mechanisms under the principle
of “common but differentiated responsibilities” is the only guide for the
international community to adapt to limit impacts of climate change
and mitigate global greenhouse gas emissions. It has the potential to
bring all human beings together for the same target, a global partner-
ship for climate stabilization. ’

215



	sayı10_5
	sayı10_5

