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Tiirkiye’de Diigiince Kuruluglar ve Uluslararas:
Iliskiler Disiplini”
Serhat GUVENC*

Bu oturumun baghgi, “Universitede Digindan Uluslararas: Iligkilere
Bakmak”. Bu baglamda tiniversiteden birisi olarak tiniversite digindan
uluslararas: iligkilere bakan diistince kuruluglart tizerine kornusma icin
tercih edilmig olmam en azindan bana ilging geliyor. Kisaca bu konuya
ilgimin nasil bagladigini aktarmak isterim. Nisan 2004’de Marmara Uni-
versitesi'nde gorevli bir ka¢ uluslararas: iligkiler akademisyenin bagiu
cektigi bir grupla Tirkiye'de o giine dek tizerinde durulmarusg olan sivil
toplum ve dig politika iligkisi izerine bir derleme projesi baglatildi. Gergi
bu ¢alismada benden baglangigta Tiirk-Yunan iligkilerinde sivil toplu-
mun rolii gibi bir katki planlanmusti. Ancak Yunanistan’da yeni isbagina
gelen Karamanlis hiikiimetinin iki iilke iligkilerine herhangi bir yeni agi-
lim getirmedeki isteksizligi, biraz da uzun stiredir ayn konuda caligma-
nuin getirdigi kisisel bikkinlik nedeniyle, doyurucu bir ¢alisma imkar
olacagindan emin degildim. Ote yandan o dénemde diistince kuruluglar:
daha ilging ve verimli bir ¢alisma konusu olmaya adaydz. Ozellikle Kib-
ris’ta yaganan Annan Plan: referandum stireci ile Irak Savagi, Tilirk di-
stince kuruluglarinin sayisinda deyim yerindeyse patlamaya yol agmis ve
bu tiir kuruluglarin goriindirlitkleri 6nemli dlgtide artmusts.

Bu gelismeye kargin literatlirde Tiirk digtince kuruluglarina iligkin
neredeyse derin bir sessizlik hiikiim stirtiyordu. Bunun ilk diistince ku-
ruluglarinin ortaya ¢ikfigr 1960’larin ilk yarisindan beri stiregelen bir
sessizlik oldugu, aragtirmanin hemen baginda ortaya ¢ikti. Basih kay-
nak kls1thhg1 nedeniyle, aragtirmada diigtince kuruluglarinda gorev al-
mug Kisilerle yapilan ytizytize milakatlara agirlik verildi. Toplam do-
kuz kigiyle miilakat yapildi. Caligma bir kitap béliimiine dontigtiikten
sonra, Tiirk diiglince kuruluglarmnn ilk 6rnegi sayilan Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Konferans Heyeti'ne (bugiinkii Tiirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Vakfi'nun — TESEV - &nctisti kabul edilebilir) yer veril-
medigi yorum ve elegtirileri, arastirmanin bundan sonraki yoniinii de

* Bu bildiri ilk olarak “Ttirkiye'nin Dig Politikas: ve Diigtince Kuruluglar” baghgiyla, Semra
Cerit-Mazlum ve Erhan Dogan (der.), Sivil Toplum ve Dig Politika: Yeni Sorunlar, Yeni Akidr-
ler, Istanbul: Baglam Yaymevi, 2006, s. 159-180, derlemesinde yayinlanmugtir. S6z konusu
kitap boliimiinden tiiretilen, giincellenmis ve tamamlayici bir metin olan bu bildirinin Ulus-
lararas: Hligkiler Dergisi'nde yaymlamasina izin veren derleme editérlerine ve yaymcisina te-
sekkiir ederim. Bu ¢alismada sadece tamamlayici bilgi ve yorunﬂar igin dipnot kullamlmg-
tir. Diger referanslar i¢in 6zgiin ¢calismaya bagvurulmasi énerilir.

* Yrd. Dog. Dr., Bilgi Universitesi, Uluslararas: [ligkiler Boltimii, Kugtepe Kampitisii, Sisli
34387 Istanbul. E-posta: serhatg@bilgi.edu.tr
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biiytik olgtide belirledi. Bu ¢ercevede, baglangicta gerceklegtirilen mii-
lakatlara ek olarak Agustos 2005'de Prof. Dr. Memduh Yaga ve Prof. Dr.
Erdogan Alkin ile tamamlayici nitelikte goriismeler yapildi. Bu goriis-
meler Soguk Savas donemi Tirk diiglince kuruluglarina iligkin 6nemli
ipuglar: sundu.

Diigtince kuruluglariru dis politikada ¢6ziim ve siyaset 6nerileri ge-
ligtiren diger aktorlerden ve/veya orgiitlenmelerden (baski ve ¢ikar
gruplari gibi) ayristirabilmek gtigtiir. “Diiglince kurulusu nedir?” soru-
suna net ve doyurucu bir yamit verilmesini saglayacak yerel ya da ulus-
lararast olgtitler bulunmamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye drneginde ken-
dini bu ve benzeri sifatlarla tarumlayan tiim kurumlar bu ¢alisma kap-
saminda diigtince kurulugu olarak degerlendirilmistir. Yap: veya statii
ayrimuna girilmeden, dis politika (ve/veya giivenlik) konularinda arag-
‘tirma ve analiz yapma ve ¢oziim/siyaset énerme iddiasiyla yola gikan,
sivil toplum orgiitii (STK) ya da kér amaclh ticari kurulus statiisiinde
faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar ile askeri ve sivil biirokrasiye
bagli arastirma merkezleri ¢calisma kapsamina alinmustir.

Tanimlamaya iligkin zorluklara ek olarak, ingﬂizce “think-tank” sézcii-
guntin Tirkce karsiligi konusunda bir goriis birligi de yoktur. “Diigiince
kurulusu,” “diistince tiretim merkezi,” “akil kiipti,” ve “diistince deposu”
bu amagla kullarulan baz: kargiliklar. Gorece daha yaygin kullanildig goz-
lenen “diisiince kurulusu” ifadesi en azindan bu arastirmada ingilizce
“think-tank”e en uygun kargilik olarak benimsenmistir. Son olarak Ttirki-
ye'de diglince kuruluglariun biiytik Sl¢lide stratejik arastirma merkezleri
ile 6zdeglestirdigini ammmsatmakta da yarar vardar. ‘

Tirkiye baglaminda “distince kuruluglarinin” dig politika yapim sti-
reglerindeki roldi, etkisi ve agirhgma iliskin bir kag ayird edici dzellik or-
taya ¢ikmugtir ki bunlar bu ¢alismanin temel eksenlerini olugturmaktadir.
Bu 6zelliklerin bir bolimi Tiirkiye'ye 6zgii olmakla beraber, biiytiik ¢o-
gunlugu diinyadaki diger 6rneklerle 6nemli benzerlikler ve kogutluklar
tagimaktadir. Tk olarak “diisiince kuruluglar”’nin faaliyete gegtikleri za-
man dilimi bir ayird edici 6zellik gibi durmaktadir. Bugiinden bakildi-
ginda Tirk distince kuruluglarmi Soguk Savas ve Soguk Savas sonrasi
dénem gibi iki ayr1 tarihsel perspektiften degerlendirmek miimkiindiir.
I¢inde bulunulan uluslararas: ortam, diisiince kuruluglarinin faaliyetleri-
nin yontind, kapsamini ve énceliklerini énemli ¢l¢iide belirlemigtir.

Literattirde g6z carpan bir bagka ayirdedici 6zellik, diigiince kurulusu
olma iddiasmin arkasirun ne kadar doldurulabildigiyle ilgilidir. Bir diger
ifadeyle, diigtince tiretiminin gergekte ne dl¢tide hedeflendigidir. Temel-
de diigtince kuruluslarindan yaratic1 ve dzgiin ¢bziim Snerilerine kay-
naklik etmeleri; bir bakima hukuktaki bilirkisi kurumu ¢agristirir bir ig-
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lev gormeleri beklenirken, diistince kurulusu olma iddiast tagiyan baz
kurumlarin yerlesik ya da mevcut siyasi tercih ve kabullere entellektiiel
megruiyet kazandirmaya agirlik verdigi goriilmektedir. Bu ikinci grup-
takilere literatiirde “savunucu kurulus” (advocacy tank) adi verilmektedir.
Bunlar ya tamamen ya da kismen kamuoyu olugturma, kamuoyunu ha-
zirlama ve hatta maniptile etmeye yogunlasan kuruluglardir. Bu ayrimi
yapmak gerek diinya gerekse Tiirkiye baglaminda pek kolay degildir.
Ama tilkemizdeki bazi diigiince kuruluglarinun, savunuculugu agikca te-
mel iglevleri arasinda saydiklarina zaman zaman tanik olunmustur.

Uctincii ve son olarak Anglo-Amerikan ve kita Avrupast ekolleri di-
ye tanumlanabilecek iki ayri “diistince kurulusu” tiriinden séz etmek
mimkiindiir. Bu iki ayri ekol Amerikan ve Fransiz 6rneklerinde biiyiik
olgiide viicut bulmus olup temelde “diigtince kuruluglari”nin devlet ya
da htikiimetlerle iligkilerinin niteligi, boyutu ve derinligine baglidur.
ABD'nin “diigiince kuruluglari”nin anavatan: oldugu; hatta “diigiince
kuruluglar1”min sadece bu iilkenin siyasi kiiltiiriine 6zgii kurumlar ola-
rak ancak bu iilkenin siyasal sisteminde yagam alaru bulabilecegi ileri
stirlilmektedir. Amerikan siyasal sistemi, diistince kuruluslarina kita
Avrupast siyasal sitemlerine oranla ¢ok daha genis bir hareket alani ve
bagimsizlik tanimaktadir. Kita Avrupas: baglaminda Fransa érnegin-
den hareket edildiginde, diigiince kuruluglarinin devletten 6zerk ya da
bagimsiz olmas: gibi bir kayg: ya da beklentiye rastlanmamaktadir.
Hatta tam tersine diistince kuruluslarini “devlet hizmeti”nde gorme
egilimi s6z konusudur. Fransiz diigiince kuruluglarinin ancak devleti-
nin kargilagtigi 6nemli agmazlarda devreye girmesi megru sayilmakta-
dir. Yani bir bakima krizi agma araglar1 sayilmaktadirlar. Bu farkiligin
temelinde ABD ve Fransa 6rneklerinde yasama organlarinin dis politi-
ka stireclerindeki agirliklar1 yatmaktadir. ABD’de yasama organin,
Fransa’dakine oranla ¢ok daha biiytik agirlik tasimas, bu tilkedeki “dii-
gtince kuruluglari“na faaliyetlerini yasama organi tizerine yogunlagtir-
ma ve etkili olma imkani sunmaktadir. Kita Avrupa siyasal sistemleri-
ne damgasini vuran parti disiplini, yiiriitmenin ve biirokrasilerin dig
politika siireglerindeki hakim konumu benzer bir etkinligin &niinii
kesmektedir. Sonugta sinirlart ve hedefleri biiyiik 6l¢iide bunlar tara-
findan belirlenmis bir diisiince kurulugu faaliyet alan: ortaya ¢ikmakta-
dir. Benzer bigimde Tiirkiye’de yasama orgami olan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin dig politika stireglerinde etkin bir role sahip olmama-
s1, diiglince kuruluslarini aslinda 6nemli bir etkinlik mecrasindan mah-
rum birakmaktadir.!

Bu iki 6rnegi Tiirkiye bakimindan ilging kilan, Tiirkiye'de diisiince
kuruluglarinin nasil ve hangi amagla kurulmasi ve faaliyet gostermesi

! Bakiuz, Abdullah Akytiz, “Tiirk-Amerikan iliskilerinde Sivil Toplumun Rolii,” Cerit-
Mazlum ve Dogan (der.), s. 209-232.
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konusunda ortaya ¢ikan ve giderek derinlegen goriig farkliklarinin ne-
redeyse bire bir izdtisiimiinde yer almalaridir. Anglo-Amerikan siste-
mini ¢agrigtirir gériglin savunuculari, gercek anlamda diiglince kuru-
luglarinin ancak “devletin bilgi tekelinin kirilmasi” ya da “bilginin de-
mokratiklegmesi”yle ortaya ¢ikabilecegini ileri stirmektedir. Diger bir
ifadeyle, “diigtince kuruluglari” 6zgiir diigtinebildikleri ve devletten
bagimsiz olabildikleri stirece gergek islevlerini yerine getirebilecekler-
dir. Ote taraftan bir diger grup icin ise, Fransiz érnegini ammsatir bi-
cimde, “diigiince kuruluglart”’nin devletten ya da hiikiimetten bagimsiz
olmalari gibi bir kayg yer yoktur. Hatta bazi ug 6rneklerde, bunun tam
tersi dahi savunulabilmektedir. Tiirkiye’de bu konuda yaganan ayrigma
Genelkurmay biinyesinde kurulan Stratejik Aragtirmalar Merkezi'ne
(SAREM) iligkin tartigmalarda ilk kez su yiiziine ¢ilkmigtar,

Dénemler itibari ile diiglince kuruluglarina baktigimizda, hem sayi-
lariin hem de goriintirliiklerinin biiyiik siyasal, ekonomik ve toplum-
sal déniiglim dénemlerinde arttigi gozlenmektedir. Ozellikle siyasal ve
ekonomik istikrarsizlik donemleri yeni arayislari beraberinde getirdi-
ginden, digiince kuruluglar: igin etkinlik gosterme firsat1 saglamakta-
dir. Soguk Savag doneminde, 6zellikle 1960'larda Tiirkiye'de yaganan
da buna benzer bir siirectir. Ik Tiirk diigiince kuruluslar: 1960l yular-
da ortaya ¢ikmuglardir. Bu siireci tetikleyen {i¢ ana neden vardur: a) 27
Mayis 1960 Askeri Miidahalesi, b) Tirk sermayesinin yiikseligi ve c)
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile gerceklestirilen ortalklik iligkisi.

27 Mayis 1960 miidahalesi diigiince kuruluslar: baglaminda biri si-
yasi digeri ekonomik iki sonu¢ dogurmustur. Bunlardan ilki miidahale
sonrasi yiriirliige giren 1961 Anayasasinin Tiirkiye’de diigiince ve or-
giitlenme dzgtirliklerini gelistirmesi ve teminat altina almasidir. Bu iki
ozgiirlitk diisince kuruluglarmin var olabilmelerinin olmazsa olmaz
sartlardir. Ikinci neden ise planh ekonomi uygulamasirun bir uzantis:
olarak Devlet Planlama Tegkilati'nin (DPT) kurulusudur. DPT bir ba-
kima, o dénemde yiikselmekte olan Tiirk sermayesine bir orgiitlenme
modeli de sunmustur. Bu model AET ile yapilan Ortaklik Anlagmast
nedeniyle Avrupa biitiinlegmesinin ekonomik yéniinii anlamak ve
Tirk kamuoyuna aktarmak icin kurulan Iktisadi Kalkinma Tesekkii-
li'ne (IKT - bugiinkii Iktisad1 Kalkinma Vakfr) esin kaynag: olmugtur.
1965’de kurulan H(T’yi Tiirkiye’de kurulan ilk diislince kuruluslar ara-
sinda saymak miimkiindir. Ancak bir ihtisas kurulusu kimligi nede-
niyle, siyasal ya da toplumsal konular aragtirma gilindeminde uzunca
siire yer almamug, Avrupa Toplulugu (AT) ile iligkilerde ¢aligmalar
teknik konularla sinirl kalmasgtir.
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Ekonomik, siyasal ve toplumsal konulara yonelik ilk diigtince kuru-
lugu girigimi Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti’dir (kisaca
“Konferans Heyeti”). Girigime onciiliik eden Nejat Eczacibagi'min ak-
tardiklar: 1960'lara damgasint vuran dinamikleri ortaya koymalktadir:

1961 Anayasast iilkeye genig bir demokrasi anlayisi saglanmugti. Bu
belge baz cevrelerde telag uyandirmmusg, bazi ¢evrelerce de kugkuyla kar-
gilanmust. Ozel kesim derhal bir seyler yapimasi zorunluluguna ina-
niyor, derlenip toparlanma zamanmmin geldigini goriiyordu... Bir takim
6zel girigimciler paramin her geyi ¢dzecegine inaniyor, bliylik paralarla
miicadeleye girmeyi Sneriyorlardi. Ben ilimli ve tarafsiz olmayt daha
saglikh sayryordum... Toplantdarda dogan gortis aynliklart sonugta
katlanlart iki gruba ayiwdi ve thiml yaklagimi éngéren kigilerle Ekonomik
ve Sosyal Etiidler Konferans Heyetini kurduk.”?

Konferans Heyeti'nin faaliyetleri baglangicta kismen (“matching-
funds” geklinde) Ford Vakfi tarafindan finanse edilmistir. Tirk distin-
ce kuruluglarinin atasi sayilabilecek Konferans Heyeti'nin amaclari ara-
sinda “... gelismeleri izlemek, aydinlatmak, ¢dziim seceneklerini belir-
lemek ve bunlar: kamuoyunun, yetkili mercilerin ve tiim ilgililerin dik-
katine sunmak”? sayilmaktaysa da, temel hedef Tiirkiye'de cagdas bir
kapitalist demokratik sistemin yegsermesine ve pekigmesine katkida bu-
lunmak Sncelikli kaygilardan birisidir# Bir diger ifadeyle o dénemde
dis politika tercihini Bat: ittifak: ydniinde yapmig olan Tirkiye'de ser-
best tartisma ve demokrasi kiiltiirtintin olusmasina katkida bulunarak
kapitalist demokrasileri bir araya getiren bu ittifaka aidiyeti bir bakima
kanitlamak diigtincesi goz carpmaktadir. Faaliyetlerinin sona erdigi
1993 yilinda Konferans Heyeti Yénetim Kurulunda yer alan Prof. Erdo-
gan Aklin, “demokratik tartigma kiiltiiriintin yerlesmesine katkida bu-
lunmanin en az siyaset ve ¢oziim dnerilerinde bulunma kadar nemli
sayldigini” ifade etmektedir.

Konferans Heyeti orneginden hareketle diigiintldiigiinde, Soguk
Savag donemi diigiince kuruluslarinda agirlikls yaklasim, iceride Batiya
yonelik dig politika uzlagisiin siirdiiriilmesi, disarida ise Ttirkiyenin
Bat: ittifakinun demokratik ve kapitalist degerlerini paylagtiinin kanit-
lanmasidir. Dolayisiyla temel amag dig politika yapim siireglerini dog-
rudan etkilemekten ¢ok, mevcut uzlag: ve yonelimin korunmasidir. Yi-
ne Soguk Savas déneminde kurulan Dig Politika Enstitiisti (DPE) ve Si-
yasi ve Soysal Aragtirmalar Vakfi (SISAV) benzer egilimler ve kaygilar

2 Nejat F. Eczacibagy, Kugaktan Kugaga, Ikinci Bask, Istanbul, Dr. Nejat F. Eczacibag Vakfi Ya-
ymlary, 1991, s. 160.

8 Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Istanbul, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans
Heyeti, 1993), s. 3.

4 Prof. Dr. Memduh Yasa, Istanbul, 3 Agustos 2005, kigisel goriisme.

5 Prof. Dr. Erdogan Alkin, Istanbul, 10 Agustos 2005, kisisel gbriigme.
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tagimiglardir. DPE’nin kurulusuna uzanan siiregte, icerideki dis politi-
ka uzlagisinin 6zellikle 1960’larin sonu ile 1970'lerin basindaki siyasi
kutuplagmaya kurban gitme ihtimalinin 6nemli rol oynadig: bizzat ku-
rucusu tarafindan ifade edilmistir.6 SISAV ise DPE ile birlikte 6zellikle
12 Eyltil 1980 darbesi ertesinde Tiirkiye'nin Batili kurumlardaki konu-
munun zayiflamamas igin lobi faaliyetlerinde bulunmugtur.

Soguk Savagin bitisi hem geleneksel Tiirk dig politika yapim stireci-
nin” stirdtirtilebilirliginin sorgulanmasina hem diigtince kuruluglarinin
temel hedef ve yonelimlerinde benzeri goriilmedik farklilagmaya neden
olmugtur. Bunun temel nedeni, kokleri daha cumhuriyetin ilk yillarina
uzanan ve Soguk Savasg stiresince pekistirilen seckinler diizeyindeki dig
politika uzlagisinin kirtlmasi ve yerine yenisinin halen konulamamasi-
dir. Ote yandan AB’ye adaylik siireciyle, Arahk 1999 sonras: iilkede
ivme kazanan siyasi ve ekonomik reformlar, diislince ve orgiitlenme
Szglirliiklerinin 6ntinii agmmus, yeni ve farkli egilimlere sahip yeni dii-
stince kuruluglarinin ortaya ¢ikmasini kolaylagtirmistir. Kiiresellesme-
nin beraberinde getirdigi belirsizlik ve karmagiklik da bunlara eklenin-
ce, dig politika farkl diigiinsel ve ideolojik tercihlerin dile getirildigi tar-
tisma, hatta rekabet alanma doniigmusgtiir. Yeni donemde “tiketilebilir
bilgi” ve “analize” duyulan ihtiya¢ karar vericiler tizerindeki zaman
baskisini artirmis ve geleneksel dis politika olusturma stireclerini zorlar
hale gelmisgtir.

Ozellikle 2000'li yillarda, siyasi partiler, etnik gruplar ve is diinyasi
gibi etkinlik arayan yeni ve alisilmadik akt&rlerin yanu sira, dis politika
yapim stirecinin geleneksel aktorleri olan sivil ve askeri biirokrasi yeni
dig politika uzlagisimi gekillendirme ¢abasiyla diigiince kuruluglarina
yonelmistir. Bu durumda diisiince kuruluglarinin sayisinda yasanan
patlama hem Tiirkiye'nin giderek cesitlenen hatta ¢ogulculasan siyasal
yagsamunun bir sonucu, hem de buna bir tepki niteligi tagimaktadir. ,
Tepki olugu, bu alandaki tekel konumu sorgulanan geleneksel aktorle-
rin de tartigmaya diiglince kuruluglar tizerinden katiimay: tercih etme-
sinden kaynaklanmaktadr.

Halen Tiirkiye’de kag tane diisiince kurulusu bulunduguna net bir
yanit vermek mimkiin degildir. Sayilarinin yaklagik 30 civarinda oldu-
gu tahmin edilmektedir. Bu arada baz1 diisiince kuruluslar: kapanmak-
ta, yerlerine yenileri' agilmaktadir. Ayrica belli dénemlerde 6ne ¢ikan
disgtince kuruluglarinin bir siire sonra aym ilgi ve etkiyi uyandiramaz
hale geldigine de tanik olunmaktadir. Bunlarin en tipi 6rneklerinden bi-

6 Seyfi Taghan, Ankara, 12 Kasim 2004, kisisel goriisme.
7 Bu siirecin vurucu bir tasviri i¢in bakinz, Giindiiz Aktan, “Dis Politika Yapmanun Esaslar1,”
Radikal, 23 Agustos 2003.
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risi 1990'larin baginda Sosyal Demokrat Parti’lerin 12 Eyliil sonras ilk
kez umut vaat eder duruma gelmesi ile yiikselise gecen, ancak
1990’larin sonundan itibaren faaliyetleri 6nemli l¢lide azalan Tiirkiye
Sosyal Ekonomik Siyasal Aragtirmalar Vakfi'dir (TUSES). Bir dénem
adi neredeyse diigtince kuruluslarn ile 6zdes halen gelen Avrasya Stra-
tejik Aragtirmalar Merkezi (ASAM) de yakin donemde benzer bir akibe-
ti paylagmustir.

Ote yandan siyasal ve ekonomik kosullardaki degisiklik baz: eski
diistince kuruluslarinda da 6nemli déntstimlere neden olmusg, daha
once Avrupa biittinlesmesinin teknik yoniine odaklanan KV, Kopen-
hag kriterlerinin ortaya ¢ikigsiyla siyasi ve toplumsal konularda da ¢6-
zim Onerileri gelistirmeye ¢alismustir.

Devlet yoniinden bakildiginda hem sivil hem de askeri biirokrasinin
iki kurumunun kendi biinyelerinde bir stratejik aragtirma merkezi kur-
duklar1 goriilmektedir. Ayrica Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK), iini-
versitelerde bir stratejik arastirma merkezi kurma hamlesi baglatmigtir.
Halen 32 iiniversitede bu tiir merkezler bulundugu ifade edilmektedir.

Sonugta hem yiikselen aktorler hem de geleneksel aktorler dis poli-
tika tartigmalarim dtistince kuruluglar: tizerinden ytirtitmektedir. Geli-
nen noktada diisiince kuruluglar: dig politika konusunda s6z sdylemeye
en yetkin ve en donanuml kurumlar olarak sunulmakta ve dyle de algi-
lanmaktadir. Bir diigiince kurulusuyla donatilmak, dis politikada s6z
sOyleme “ehliyeti”ne sahip olmak anlammna gelmektedir. Bunun en
carpict Orneklerinden birisi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin AB
miizakerelerini ytiriiten heyette yer alma talebini, o dénemde yeni kur-
dugu Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Enstitiisii'niin (TEPAV)
mevcudiyeti ile mesrulagtirmaya ¢aligmasidar.

Diigtince kuruluglarinin sayisinda ve faaliyetlerinde yasanan biiyiik
patlama &zellikle Tiirkiye'nin gecirmekte oldugu siyasal, ekonomik ve
toplumsal doéniigtimiin kolaylagtirdig: gesitliligin ve gogulculugun bir
yansimast olarak kabul edilebilir. Ancak temel dig politika dncelikleri
ve hedefleri konusunda yasanan derin goriis ayriliklari, diisiince kuru-
luglarini da halen yasanmakta olan saflasma ya da kutuplasmanin arag-
larina dontigtiirmektedir. Saflagma, Tiirkiye'nin gelecekteki yonelim ve
tercihlerinin hem cografi hem de siyasal boyuna yogunlasmaktadir. Bu
ortamda Tiirkiye'de gecmisi pek de eski olmayan diistince kuruluglan
da, 6zglin ya da 6zgiir diisiince {iretmekten ¢ok bu saflagsmaya kosut
“savunuculuk” iglevine agirlik verme egiliminde gibidir. Bu ise orta ve
uzun vadede bu kuruluglarin inandiriciliklarini ve gtivenilirliklerini
zedeleyecek bir gelismedir. Diiglince kuruluglarirun anavatani ABD’de
tam da bu gelisme yasanmaktadir. Bu iilkedeki baz1 etkin diistince ku-
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rulugunun siyasal tercihlerini, son yirmi yilda siyasal énceliklerini, ta-
rafsizliklarirun ve bilimselliklerinin 6niine giderek daha fazla koyma-
styla ciddi bir inandricilik ve giivenilirlik sorunu ortaya gkmigtir. Bu
durum, biri uzun vadeli digeri ise ¢ok yakin tarihli iki gelismeye bag-
lanmaktadir. Uzun vadeli gelisme ABD'de son 20 yil icerisinde muha-
fazakar yonelimli diigtince sayisinuin katlanmasi ile diistince iiretiminde
muhafazakar-liberal dengesinin liberaller aleyhine bozulmasidir.8 Kisa
vadede yaganan gelisme ise, 6zellikle 11 Eyliil sonras: Irak i@gali konu-
sunda Amerikan diigiince kuruluglarinin savag kararinin mesrulagtiril-
masinda oynadiklari roldiir. Irak’ta igler sarpa sardik¢a, bu kuruluglar
daha da zor durumda kalmaktadir. Hele bazi diisiince kuruluslart o
Irak Savagima o denli angaje olmustur ki, “aragtirmacilarinin” aynen
gazeteciler gibi cephede savagan Amerikan birliklerine “ilistirildikleri-
ne” tanik olunmustur. '

Sonugta yukarida anilan yerel ve uluslararas: egilimlerin etkisiyle,
kisa ve orta vadede Tiirk diistince kuruluglarinin bir inandiricilik ve
giivenilirlik sorunu ile kargilasma olasiii bulunmaktadir. Varilan
noktada bazilar: i¢in sivil toplum 6rgiitleri ya da ticari igletme olarak
kurulan diigiince kuruluglar: bilgi “kirliligi” hatta “zehirlenmesi” kay-
naklar: nitelemesiyle bizzat ulusal giivenlife yonelik tehditler olarak
goriiliirken,” bazilar: icinse devlet biinyesindeki aragtirma merkezleri
“yeni toplum miihendisligi hevesi”nin gostergeleri sayilmaktadir. Tiirk
dig politikas: igin yeni bir uzlag: arayislarinda, sogukkanh ve olabildi-
gince nesnel degerlendirme ve analizlere gereksinim duyulan bu dé-
nemde, ABIY’ dekine benzer bir olumsuzluk yagamass, heniiz emekleme
safhasindaki bu sektorii gerileterek iilkemizdeki uluslararas: iliskiler
disiplini igin gorece yeni kesfedilmis bir alternatif faaliyet alanini da-
raltma ve hatta i¢ini bogaltma riskini tasimaktadir.

¢ Bakinz, Andrew Rich, Think Tanks, Public Policy and the Politics of Expertise, Cambridge,
Cambridge University Press, 2004.

? Yiiksel Tagkm, “Milliyetgi Sivil Toplum Kuruluglarmin Tirk Kimligini Tiirk Diinyast Olce-
ginde Yeniden Tanimlama Cabalars ve g Politika Giindemine Etkiler”, Cerit-Mazlum ve
Dogan (der.), Sivil Toplum ve Dis Politika, s. 196-203.
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